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RESUMO

As Micro e Pequenas Empresas (MPE) desempenham um papel importante
no funcionamento da economia nacional, em particular durante os periodos de
crises, uma vez que séo estas que impulsionam a economia da regido em que estao
inseridas. Quanto as cidades objeto do estudo, as cidade de Bauru e Agudos ficam
localizadas na regido central do Estado de Sdo Paulo. Dentro da otica nacional, as
MPEs, que desempenham atualmente um papel estratégico na economia brasileira,
representam cerca de 30% do valor adicionado do PIB do pais. A presente pesquisa
teve 0 objetivo de levantar os impactos econdmicos e sociais gerados pelas MPEs
nas cidades de Bauru e Agudos, bem como levantar as principais dificuldades
enfrentadas para a permanéncia no mercado e as medidas governamentais das
esferas federal e municipal no auxilio deste grupo. No presente estudo foi aplicada
uma pesquisa bibliografica, com abordagem qualitativa, por meio de livros, artigos,
sites e a legislacdo vigente no pais, sobre o conceito de microempresas e empresas
de pequeno porte, dados geograficos sobre as cidades de Bauru e Agudos, a
representatividade das micro e pequenas empresas no cenario econémico nacional
e das duas cidades objeto desta pesquisa, bem como a relevancia das empresas e
suas dificuldades em permanecer no mercado. Uma pesquisa realizada pelo
SEBRAE, apontou que as maiores concentraces de MPEs na cidade de Agudos
sdo dos segmentos de comércio, com 651 empresas e servigcos, com 338. Em
relacdo a cidade de Bauru as maiores concentracbes de MPEs também sdo dos
segmentos de comércio, com 9.536 empresas e servi¢os, com 5.681. No que tange
as dificuldades encontradas por proprietarios de MPEs, de acordo com pesquisa do
SEBRAE, realizada com 10 mil empreendedores de todo o pais, foi identificado que
24% dos empreendedores encontram obstaculos para conquistar clientes e
aumentar a quantidade de vendas, 17% apontaram a carga tributaria e 10%
disseram nédo enfrentar dificuldades. As MPEs séo citadas como uma possibilidade
para diminuir o desemprego, uma vez que, estas estdo inseridas no mercado
econdmico de maneira qualitativa e quantitativa, em que o0 incentivo ao
empreendedorismo transforma-se em uma formidavel estratégia estatal para a
reformulacédo produtiva e consequentemente insere trabalhadores desempregados
no mercado formal. No que tange as limitagbes do estudo, a auséncia de dados

detalhados por municipio impossibilitou que fossem realizadas analises mais



especificas quanto aos municipios de Bauru e Agudos. Posto isso, € de suma
importancia que a Unido, Estados e Municipios desenvolvam medidas concretas e
especificas, alinhadas ao perfil das MPEs no Brasil, bem como a profissionalizacdo
por parte do empresariado brasileiro, objetivando o desenvolvimento de empresas

autbnomas, sustentaveis perante o mercado e futuras crises.

Palavras-Chave: Agudos. Bauru. Empreendedores. Liberdade Econdémica. Micro e

Pequenas Empresas.



ABSTRACT

The micro and Small Enterprises (MPE) play an important role in the
functioning of the national economy, particularly during periods of crisis, since they
are the ones that drive the economy of the region in which they operate. As for the
cities under study, the cities of Bauru and Agudos are located in the central region of
the State of S&o Paulo. From a national perspective, MSEs, which currently play a
strategic role in the Brazilian economy, represent around 30% of the added value of
the country's GDP. This research aimed to raise the economic and social impacts
generated by MSEs in the cities of Bauru and Agudos, as well as to raise the main
difficulties faced to remain in the market and government measures at the federal
and municipal levels to help this group. In the present study, a bibliographical
research was applied, with a qualitative approach, through books, articles, websites
and the current legislation in the country, on the concept of micro-enterprises and
small businesses, geographic data about the city of Bauru and Agudos, the
representativeness of micro and small companies in the national economic scenario
and of the two cities object of this research, as well as the relevance of companies
and their difficulties in remaining in the market. A survey conducted by SEBRAE
pointed out that the highest concentrations of MPEs in the city of Agudos are from
the trade segments, with 651 companies and services, with 338. In relation to the city
of Bauru, the highest concentrations of MPEs are also from the trade segments, with
9,536 companies and services, with 5,681. With regard to the difficulties encountered
by MSE owners, according to a SEBRAE survey, conducted with 10,000
entrepreneurs across the country, it was identified that 24% of entrepreneurs find
obstacles to gain customers and increase the amount of sales, 17% indicated the tax
burden and 10% said they did not face difficulties. The MSEs are cited as a
possibility to reduce unemployment, since they are inserted in the economic market
in a qualitative and quantitative way, in which the incentive to entrepreneurship
becomes a formidable state strategy for productive reformulation and consequently
inserts workers unemployed in the formal market. Regarding the limitations of the
study, the absence of detailed data by municipality made it impossible to carry out
more specific analyzes for the municipalities of Bauru and Agudos. That said, it is of
paramount importance that the Union, States and Municipalities develop concrete

and specific measures, aligned with the profile of MSEs in Brazil, as well as



professionalization by the Brazilian business community, aiming at the development

of autonomous, sustainable companies in the market and future crises.

Keywords: Agudos. Bauru. Entrepreneurs. Economic Freedom. Micro and Small
Businesses
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1 INTRODUGCAO E REVISAO DE LITERATURA

As Micro e Pequenas Empresas (MPE) desempenham um papel importante
no funcionamento da economia nacional, em particular durante os periodos de
crises, uma vez que sdo estas que impulsionam a economia da regiao em que esta
inserida, bem como na geracdo de empregos formais. De acordo com a Lei
Complementar n® 123/06, sado consideradas MPE “a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario”, sendo que para as microempresas € necessario que no ano-calendario
alcance receita bruta igual ou inferior a $ 360.000,00, ja as pequenas empresas €
necessario que o ano-calendario atinja receita bruta superior a R$ 360.000,00 e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (BRASIL, 2006).

Complementar a isto, 0 SEBRAE utiliza a quantidade de pessoas empregadas
para definir o porte da empresa por setor, sendo no industrial enquadrado como
microempresas 0s estabelecimentos com até 19 pessoas ocupadas e como
pequena empresa de 20 a 99 pessoas ocupadas; ja para os setores comercial e de
servicos, sdo microempresas o0s estabelecimentos com até 9 pessoas ocupadas e
como pequenas empresas, as que possuem de 10 a 49 pessoas ocupadas
(SEBRAE, 2013).

Ademais, em relacéo as cidades objeto deste estudo, as cidades de Bauru e
Agudos ficam localizadas na regido central do Estado de Sdo Paulo, cerca de 326
km a centro-oeste da capital (CENTRO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, c2021; PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOQOS, c2021). De acordo com o
IBGE (2018), em 2021 a populacédo bauruense estimada foi de 381.706 pessoas e
no ultimo censo em 2018, a economia obteve um Produto Interno Bruto (PIB) per
capita de R$ 39.121,44. Quanto a cidade de Agudos, segundo IBGE (2018), em
2021 a populacédo estimada foi de 37.582 pessoas e no ultimo censo em 2018, a
atingiu o PIB per capita de R$ 59.513,01.

Dentro da 6tica nacional, as MPEs, que desempenham atualmente um papel
estratégico na economia brasileira, representam cerca de 30% do valor adicionado
do PIB do pais. Além disso, as atividades mais fortemente desenvolvidas por esses
segmentos encontram-se 0 comércio e servicos (somadas representam 23% dos

30%), e do ponto de vista trabalhista, seu impacto é ainda mais significativo,
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apresentando um saldo positivo na geracao de empregos formais, sendo que no
periodo de 2006 a 2019 foram responsaveis pela criacdo de cerca de 13,5 milhdes
de vagas, além de que, por se tratar de empresas menores, S&0 menos propensas a
demitir seus colaboradores, mesmo em momentos de crise (PEQUENOS..., 2020).

Em contrapartida, é evidente a dificuldade das MPEs em sobreviver a um
mercado altamente competitivo, uma vez que, mesmo com a disponibilidade de
crédito pelo Governo Federal, empresarios argumentam que a alta burocracia e a
dificuldade em comprovar o fluxo de caixa, além da necessidade do desembolso
financeiro para a obtencdo de certos documentos, sem qualquer garantia da
aprovacédo do crédito, sdo impeditivos para o acesso ao financiamento federal. Além
disso, sdo empresas que possuem um quadro de funcionarios menor, no qual o
proprio empresario desempenha diversas fungdes, assim sua atencédo € dividida o
gue contribui para que a contabilidade fiqgue em um segundo plano, bem como o
controle financeiro (GUIMARAES, 2021).

A presente pesquisa teve 0 objetivo de levantar os impactos econdmicos e
sociais gerados pelas MPEs nas cidades de Bauru e Agudos, bem como identificar
as principais dificuldades enfrentadas para a permanéncia no mercado e as medidas
governamentais das esferas federal e municipal no auxilio deste grupo.

Por fim, as MPEs sdo de extrema relevancia para o desenvolvimento
socioeconbmico nacional e municipal, uma vez que, proporcionam receitas
tributarias e geracdo de empregos, auxiliando no crescimento das cidades do pais,
entretanto, evidencia-se a necessidade de um enfoque governamental na
elaboracdo de estratégias publicas facilitadoras para a permanéncia em tais setores,

a fim de, fomentar um crescimento organico e saudavel das mesmas.
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2 MATERIAIS E METODOS

No presente estudo foi aplicado uma pesquisa bibliografica, em razado da
dimensdo dos dados, sendo este um método que concede ao pesquisador a
possibilidade de consulta a dados geograficamente dispersos (GIL, 2010), por meio
de um levantamento de toda bibliografia publicada até o momento, em livros,
revistas, teses, conteldos indexados em anais de base de dados via plataforma
online, assim como também dados disponibilizados por 6rgdos publicos (UEG,
2008).

Ademais, a pesquisa teve uma abordagem qualitativa, que caracteriza-se pela
analise e correlacdo de dados primarios anteriormente divulgados, proporcionando
ao pesquisador sugerir e fomentar um novo entendimento sobre 0s mesmos
(VIANNA, 2001).

Desse modo, em um primeiro momento, foi realizada a pesquisa bibliogréfica,
por meio de livros, artigos, sites e a legislacéo vigente no pais, sobre o conceito de
microempresas e empresas de pequeno porte, dados geograficos sobre a cidade de
Bauru e Agudos, a representatividade das micro e pequenas empresas no cenario
econdmico nacional e das duas cidades objeto desta pesquisa, bem como a
relevancia das empresas e suas dificuldades em permanecer no mercado. Apos esta
etapa, realizou-se o levantamento dos dados primarios obtidos sobre a quantidade
de MPEs das atividades de comércio e servico das cidades de Bauru e Agudos
divulgados em 2012 pelo SEBRAE, bem como as concessdes tributarias
proporcionadas, durante os anos de 2020 e 2021, pelo Governo Federal e Municipal,
disponibilizadas no site da Receita da Fazenda e das Prefeituras de Bauru e
Agudos.

Apés a coleta, realizaram-se as analises e correlacdes dos dados obtidos a
partir de referéncias municipais e nacionais, bem como quais medidas

governamentais foram utilizadas em prol das MPEs no cenario atual do pais.
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3 RESULTADOS

Como explanado anteriormente as MPEs contribuem para o impulsionamento
da economia, no ano de 2020, ocorreu a abertura de 626.883 novas MPEs, sendo
deste total, 535.126 foram microempresas e 91.757 de empresas de pequeno porte
(GANDRA, 2021). Em relacdo a cidade de Bauru no ano de 2020 foi estimada a
existéncia de 21 mil MPEs, quanto a Agudos, o ultimo registro encontrado foi em
2017, em que foi estimada presenca de 3 mil microempresas (PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAURU, 2020; PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS, 2017).

Os dados mais recentes encontrados abordados por atividades, foi a pesquisa
realizada pelo SEBRAE (2012), que destacou a existéncia de 651 MPEs no
segmento de comeércio na cidade de Agudos, sendo que o varejo do vestuario e de
materiais de construcdo possuem as maiores concentracbes com 13,7% e 7,8%,

respectivamente. (Quadro 1).

Quadro 1 - Comércio

rPrindpais classes CNAE

1) Varejo do vestuarno

2) Varejo de materiais de construgao 51 78 6.7 1.2
3) Minimercados e merceanas 50 r X4 54 1.4
4) Comérclo de autopecas 45 69 59 1.2
5) Farmacias 25 38 23 1.7
6) Livranas, papelarias e bancas de jornal 21 32 2,7 [ % 4
7) Convenidnciss! varejo especiaizado alimentos 19 29 25 12
8) Padarias, varejo de faticinios e doces 18 28 3.0 09
9) Varejo de bebidas 15 23 22 11
10) Varejo de artigos recreativos e esportivos 14 22 1.5 14

Tota 651 1000] 1000

Fonte: SEBRAE (2012).
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Quanto ao setor de servigos, a mesma pesquisa apontou que existem 338
MPEs, destacando as atividades de alimentacdo e transporte terrestre com 0s
maiores numeros de empresas abertas, sendo 121 e 60, respectivamente (SEBRAE,
2012). (Quadro 2).

Quadro 2 - Servicos

1) Servigos de aimentagao 121 358 | 186| 19
2) Transporte temrestre 60 178| 92 1.9
3) Servigos de escritdrio @ apoio administrativo 17 50| 11,7 04
4) Educagao 16 47| 44| 11
5) Servigos de saude 13 38 58| 07
6) Arquitetura e engenharia 12 36| 31 11
7) Atwvidades esportivas e de recreagio 12 3.6 1.5 24

Fonte: SEBRAE (2012).

No que tange a cidade de Bauru, a pesquisa, realizada pelo SEBRAE (2012),
apontou que as maiores concentracfes de MPEs também sdo dos segmentos de

comeércio, com 9.536 empresas e servicos, com 5.681 (Quadro 3; Quadro 4).

Quadro 3 - Comércio

Principais classes CNAE

1) Varejo do vestudrio 960 10,1 | 103 1,0
2) Comércio de autopecas 680 71 59 1,2
3) Varejo de materiats de construcao 615 64 6,7 1.0
4) Minimercados e merceanas B8 38 54 07
5) Livrarias, papedarias e bancas de jornal 322 34 27 1.2
6) Convenidncias! varsjo especializado alimanios 308 32 25 1.3

7) Varejo de equip. & suprimentos de informatica 263 28| 31 09
8) Representantes com. (ndo especiaizados) 261 27 1.7 16

9) Comércio de veiculos automotores 242 25 1.8 1.4

10) Padarias, varejo de katicinios e doces 239 25| 30| 08
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Fonte: SEBRAE (2012).

Quadro 4 - Servigos

T — ™ %no|%no| .
Principais divisdes CNAE MPEs_ Mun | e QL(S)
1) Servicos de almentacao 1555 274 | 1886 1.5
2) Sesvigos de escritdrio e apolo administrativo 575 101 | 117 09
3) Transporte terrestre 552 9.7 92 i1
4) Senvigos de satde 353 6.2 58 11
5) Educagso 300 53| 44 12
6) Servigos juridicos e de contabilidade 190 33 3.0 11
7) Ative. auxs. da Intermadiagao financeira 171 3.0 23 1.3
8) Atwvidades imobikarias 169 3.0 3.0 1.0
9) Servigos pessoals 166 29 33 09
10) Reparacdo - informatica e objetos pessoals 164 29 31 09

Total 5681 100,0] 1000

Fonte: SEBRAE (2012).

Como citado anteriormente as MPEs séo responsaveis pelo impulsionamento
da economia nacional, e no que se diz respeito as cidades de Agudos e Bauru, iSso
nao foi diferente, em 2012 pode-se notar a expansédo dessas empresas, sendo mais
caracteristicas nas areas de comércio e servicos, além disso, a abertura de MPEs no
ramo de vestuario e alimentacdo foi a que mais recebeu destaque, ocupando o
primeiro lugar em ambas as cidades, sendo estas as de maior procura pela
populacdo em geral.

Foi protocolado um requerimento na Prefeitura Municipal de Agudos, pela
pesquisadora, sob o0 n°® 4122/2021 (Apéndice A), visando obter informacdes atuais
sobre as micro e pequenas empresas existentes naquele municipio. Sendo assim,
as informacdes obtidas foram que: a) existem, aproximadamente, 3.633 micro e
pequenas empresas; b) foram constituidas 786 e encerradas 52 micro e pequenas
empresas, desde o comeco da pandemia da COVID-19, até 30/09/2021; c) com
relacdo aos estimulos fiscais para a retencdo de empresas, instaladas na cidade de

Agudos, para todas, inclusive, as micro e pequenas empresas, existem concessoes
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de areas junto ao Distrito Industrial de forma gratuita, incentivos fiscais, circulacéo
de Onibus gratuito, em cerca de 90% dos bairros, entre outros (CARDOSO, 2021).

Em relacdo aos impactos sociais gerados pelas MPEs, uma reportagem
realizada pelo Investe SP (2017) em consonéancia com os dados publicados pelo
Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2015, demonstrou que a cidade de
Bauru manteve a expansdo da economia, com o aumento do PIB para R$ 12,7
bilhdes em 2015, sendo que no ano anterior, foi de R$ 11,6 bilhdes. Ademais, foi
possivel avaliar que o impulsionador da economia local foi o setor de prestacéo de
servicos, correspondendo a R$ 7,8 bilhdes deste total.

No que se refere a geracdo de empregos, no primeiro trimestre de 2021, foi
possivel observar que as MPEs foram as pecas fundamentais, sendo responsaveis
por 70% das vagas formais de empregos no Brasil (CAFEO, 2021).

No que tange a esfera tributaria, em 2020 o Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) aprovou a Resolucdo CGSN n° 154, de 03 de abril de 2020, que
prorrogou o prazo para pagamento dos tributos no ambito do Simples Nacional.
Desta forma, o pagamento das competéncias dos meses de Marco, Abril e Maio de
2020 foi prorrogado em 3 meses para os tributos de responsabilidade dos Estados e
Municipios e para 6 meses os tributos de responsabilidade da esfera Federal
(RECEITA FEDERAL, 2020). Sendo assim, 0s vencimentos se organizaram a seguir
(Quadro 5).

Quadro 5 - Prorrogacao de pagamentos do Simples Nacional em razdo do Covid-19

Biads da Da?a det Data prorrogada para
Apuragao e Tributos federais ICMS e ISS
original
marco de 2020 20.04.2020 20.10.2020 20.07.2020
abrilde 2020 |  20.05.2020 |  20.11.2020 |  20.08.2020
maio de 2020 | 22.06.2020 21.12.2020 21.09.2020 |

Fonte: Receita Federal (2020).

Ja no ano de 2021, o CGSN aprovou a Resolucdo CGSN n° 158, de 24 de
marco de 2021, que concedeu a prorrogacdo do pagamento dos periodos de
apuracdo de Marco a Maio de 2021, além da possibilidade da quitacdo ocorrer em

até duas quotas, sendo que, a segunda ocorrera o acréscimo de 1% referente a
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juros (RECEITA FEDERAL, 2021). Sendo assim, as novas datas se organizaram a

seguir (Quadro 6).

Quadro 6 - Prorrogacao de pagamentos do Simples Nacional em razdo do Covid-19

Bisilsis da Dafa det Data prorrogada para
apuragao vencflmen 2 1% quota 2% quota
original
janeiro de 2021 22.02.2021 26.02.2021
fevereiro de 2021 | 22.03.2021 N&o foi prorrogada

marco de 2021 | 20.04.2021 20.07.2021 20.08.2021
abril de 2021 20.05.2021 20.09.2021 20.10.2021
maio de 2021 | 21.06.2021 22.11.2021 20.12.2021

Fonte: Receita Federal (2021).

Outro ponto a destacar € que nesta nova resolucdo houve a unido das 3
esferas (federal, estadual e municipal) quanto aos novos vencimentos (RECEITA
FEDERAL, 2021).

Em nota, a Prefeitura Municipal de Bauru (2021) adiou a cobranca da Taxa de
Fiscalizacdo de Estabelecimento (TFE) de 2021, sendo assim, independentemente
da forma de pagamento (a vista ou parcelado), o prazo que estava para 31 de marcgo
foi prorrogado para 30 de setembro. Nos casos dos estabelecimentos que optarem
pelo parcelamento, a segunda, terceira e quarta parcelas, em que 0s vencimentos
seriam entre abril, maio e junho, foram transferidos para os meses de outubro,
novembro e dezembro, respectivamente (PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU,
2021).

Ja em relacdo ao IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), de acordo com
a Prefeitura Municipal de Bauru (2021), para pagamentos a vista, sua prorrogacao
em sem desconto, juros ou multas seria até 17 de maio, entretanto foi estendido até
16 de agosto para quem realizou o cadastro no site da mesma e apesar da
inexisténcia do desconto, ndo seriam cobrados juros. Para pagamentos parcelados
as datas se mantiveram sem alteracdes, a primeira parcela vence em abril, a
segunda em maio, e o restante nos meses subsequentes até dezembro de 2021.

Quanto a Prefeitura Municipal de Agudos (2021), o pagamento dos tributos foi
prorrogado por meio do Decreto n° 7.228, publicado no Diario Oficial em 8 de abril
de 2021. No caso do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) o contribuinte

poderia optar pela parcela Unica com a diminuicdo de 10% sobre o valor total
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somente se o pagamento fosse realizado até 30 de julho de 2021, em caso de
parcelamento, o mesmo pode ser dividido em seis parcelas sem descontos, com
vencimentos para 30 de julho, 31 agosto, 30 setembro, 29 outubro, 30 novembro e
29 dezembro. Em relacdo a Taxa de Renovacao de Licenca de Localizagéo e
Funcionamento, sua prorrogacéao foi para 20 de dezembro e para os contribuintes de
ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), modalidade ISS Fixo, estes
foram prorrogados até 30 de setembro em parcela Unica com 10% de desconto ou
podem ser divididos em quatro parcelas, sendo a primeira parcela para 30 de
setembro e as demais para 29 de outubro, 30 de novembro e 29 de dezembro.

No que tange as dificuldades encontradas por proprietarios de MPEs, de
acordo com pesquisa do SEBRAE realizada com 10 mil empreendedores de todo o
pais, foi identificado que 24% dos empreendedores encontram obstaculos para
conquistar clientes e aumentar a quantidade de vendas, 17% apontaram a carga
tributaria e 10% disseram nado enfrentar dificuldades. Além disso, também foram
citadas dificuldades como méao de obra, crédito, inadimpléncia e gerenciar ou
controlar o dinheiro da empresa (ESTA..., 2019).

Em 2019, a medida adotada para atender as necessidades das MPEs pela
Prefeitura Municipal de Agudos foi a realizacao, juntamente com o Sebrae, de um
curso gratuito de Gestdo Empresarial, entretanto, especificamente voltado ao
Microempreendedor Individual (MEI) em fevereiro do mesmo ano. Tal oportunidade
tinha como objetivo facilitar e instruir o0s mesmos ao acesso ao empréstimo sem
juros, para formacéo de estoque ou aquisicdo de equipamentos, ferramentas, entre
outros itens necessarios para a atividade do MEIL. O empréstimo possuia prazo de
36 meses, com caréncia de 6 meses e juro zero, quando quitado com pontualidade
(PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUDOS, 2019).

Paralelo a isso, a escassa capacitacdo do empreendedor, o limitado
conhecimento sobre os clientes, a baixa aptiddo de negociacdo e a falta de
planejamento podem ampliar as dificuldades e corroborar para o fechamento da
empresa (MARQUES, 2019).
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As MPEs séo citadas como uma possibilidade para diminuir o desemprego,
uma vez que, estas estao inseridas no mercado econémico de maneira qualitativa e
guantitativa, em que o incentivo ao empreendedorismo transforma-se em uma
formidavel estratégia estatal para a reformulacdo produtiva e consequentemente
insere trabalhadores desempregados no mercado formal (MACEI; LIMA, 2016). Tal
fato é corroborado com os dados divulgados pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) e o SEBRAE demonstraram que
em 2013, as MPEs geraram 7,3 milhbes de empregos com carteira assinada
(FERNANDES, 2017).

Para além disso, sdo elementos-chave no fornecimento de bens e servicos as
grandes empresas, em funcdo disso, obtém tratamentos governamentais
diferenciados, de modo a, instrui-las perante a alta concorréncia de empresas
internacionais e nacionais, por meio de linhas de créditos, empréstimos, programas
de financiamento, apoio em investimentos de inovacao, dentre outros (MATESCO et
al., 2000 apud FERNANDES, 2017).

Apesar do crescimento do PIB da cidade de Bauru em 2015 em comparacao
a 2014, dados do IBGE, referente ao ano de 2017, evidenciaram atribulacfes nos
indicadores econdémicos, uma vez que o PIB foi de R$ 13,7 bilhdes, um aumento
similar ao ano de 2015 em um periodo maior de tempo (MORAES, 2020). Além
disso, a crise sanitaria, devido a pandemia do Covid-19, agravou a situacao
econdmica do pais, ocasionando uma queda de 4,1% no PIB nacional em 2020 em
relacdo a 2019, segundo pesquisa do IBGE (IBGE, 2021).

Dentre as dificuldades citadas, a obtencéo de crédito demonstrou corroborar
para o aumento nos pedidos de recuperacdo judicial, de acordo com Serasa
Experian (2016 apud ROSSI; THEISEN, 2017) o ano de 2016 foi o que mais
registrou essa ocorréncia, sendo 95,1% maior que ao mesmo periodo do ano
anterior, além disso, nesse mesmo levantamento, foi constatado um aumento de
5,5% nas solicitacbes de faléncia, sendo que de 674 pedidos, 341 partiram das
MPEs.

De acordo com SEBRAE (2020) algumas medidas foram realizadas a fim de
beneficiar as MPEs, sendo assim, o governo proporcionou linhas de créditos para

pagamentos de folha salarial, possibilitou acesso a linha de crédito envolvida no
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Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPQO) e assim como 0s
governos municipais, prorrogou o pagamento dos tributos do Simples Nacional.

Entretanto, conforme noticia divulgada pelo G1, com dados de 16 de marco a
12 de junho de 2020, apontou que as MPEs acessaram menos de 10% de todo o
crédito disponibilizado pelo Governo Federal no periodo, ou seja, apenas R$ 47,6
bilhdes, de um total de R$ 533 bilhdes (LIS, 2020). Posto isto, a economista Isabela
Tavares em entrevista a CNN Brasil apontou a complexidade no levantamento da
documentacdo necessaria, bem como o fluxo de caixa reduzido, caracteristicos das
MPEs, como justificativas para uma pior classificacéo de risco e consequentemente
dificuldades no acesso ao crédito (PMES..., 2020).

Devido a isso, € inerente que tais empresas recorram a créditos pré-
aprovados, utilizando frequentemente as linhas de créditos emergenciais, tal como
cheque especial e cartdo de crédito, uma vez que, ndo possuem a mesma
burocracia no que tange a documentacao, entretanto com taxas de juros elevadas,
prejudicando a saude financeira ja vulneravel (CALIFE; FRANCA, c2018).

Em consonancia as dificuldades das MPEs, no dia 26 de agosto de 2021 foi
sancionada a Lei n°® 14.195/2021, que “dispde sobre a facilitacdo para abertura de
empresas [...]” (BRASIL, 2021). O objetivo € melhorar a qualidade do ambiente de
negocios do pais. Entre tais medidas, estdo a concessao automatica de alvara de
funcionamento e licencas para as empresas que exercam atividades de grau de
risco médio, a unificacdo das inscri¢cdes (federal, estadual e municipal) no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), a manutencdo de sistema eletrénico pelos
orgaos envolvidos no processo de registro e legalizacdo de empresas, para que seja
possivel a consulta prévia guanto a viabilidade do endereco, no qual a empresa sera
instalada bem como a disponibilidade do nome empresarial. Sendo assim, a nova
Lei proporcionara uma desburocratizacdo e simplificacdo na abertura e
funcionamento de todas as empresas, bem como simplificar a importacdo de bens,
com a eliminacéo do Siscoserv — base de dados de comércio de servicos, reduzindo
a onerosidade do setor privado e evitando o surgimento de barreiras ndo tarifarias
(BRASIL, 2021).

Posto isso, em 20 de setembro de 2019, foi sancionada a Lei n°® 13.874/2019
e apesar da similaridade com a Lei atual de 2021 citada, existe uma diferenciacao
no modelo das empresas, em 2019 estas eram tratadas como Empresas Individuais

de Responsabilidade Limitada (EIRELI) sendo transformadas em Sociedade
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Limitada Unipessoal (SLU), o que garante uma maior flexibilidade em relagdo ao
capital social, no formato EIRELI eram necessarios 100 vezes o salario minimo
correspondente para a abertura, enquanto que na SLU pela Lei atual, ndo ha um
valor minimo necessério (BRASIL, 2019; BRASIL, 2021).

Entretanto, pouco se observou em medidas praticas para sanar os problemas
enfrentados pelas micro e pequenas empresas, uma vez que, de fato ha a
dificuldade no processo de abertura, contudo nao € este o cerne da questdo quando
analisada a causa raiz pela alta taxa de mortalidade, antes dos 5 anos. Neste
guesito, conforme apontou uma pesquisa realizada pelo SEBRAE (2014), o
planejamento prévio e gestdo empresarial sdo de suma importancia para evitar que
ocorra o encerramento das atividades.

Nesta pesquisa foi constatado que em relacdo ao planejamento prévio, 46%
dos empreendedores nao realizaram pesquisas sobre o mercado ao abrir a
empresa, 39% nao tinham conhecimento sobre qual o capital de giro necessario
para abrir 0 negécio e 38% néo tinham entendimento do nimero de concorrentes
gue teriam. Quanto a gestao empresarial, 62% das empresas que encerraram suas
atividades, ndo mantinham uma atualizacao constante sobre as tecnologias do setor,
37% nao investiam em capacitacdo tanto dos socios quanto da mao de obra, 43%
nao revisavam ou atualizavam o plano de negocios e 46% nao tinham o habito de
acompanhar de forma atenta e rigorosa as receitas e despesas (SEBRAE, 2014).

A partir deste entendimento, em entrevista a Agéncia Brasil, o presidente do
SEBRAE ressaltou que a maior taxa de mortalidade das micro e pequenas
empresas, se relacionam exatamente com a capacidade de gestdo, experiéncia e
conhecimento do mercado, além disso a busca por inovacgéo e capacitacao por parte
dos empreséarios permite um maior sucesso no mundo dos negécios (GUERRA,
2021).

Por fim, é imperativo que ocorra uma divisdo na responsabilidade perante tais
atribulacfes para a sobrevivéncia das MPEs, uma vez que, cabe aos empresarios a
gestdo e controle de seus negécios, sendo assim, dificuldades como aumento das
vendas, inadimpléncia e mado de obra estdo diretamente relacionadas ao método
pelo qual o negocio é administrado. Como reforgca Cezarino e Campomar ([20047]) é
habitual a congruéncia do patriménio dos sécios e da empresa, o qual intensifica na
distorcdo de dados financeiros, bem como a administragdo centralizada na figura do

sécio e a auséncia de conhecimento acerca dos processos precarizam a gestao e



21

impossibilita que haja a elaboracdo de um planejamento estratégico adequado para

a construcdo de uma organizagdo autbnoma e estavel perante ao mercado atual.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir disso, 0s objetivos desta pesquisa foram atendidos, sendo
inquestionavel a relevancia das MPEs no cenario socioecondémico tanto no ambito
municipal, como nacional, contribuindo para o fortalecimento da economia regional,
criacdo de postos de trabalho, bem como, geracao de riqueza para o pais. Ademais,
os beneficios proporcionados pelo Governo Federal e Municipal, estudados nesta
pesquisa, frente as dificuldades ja existentes e agravadas pela pandemia da Covid-
19, apesar de paliativos, a Lei n® 14.195/2021 e a Lei n°® 13.874/2019 proporcionam
um novo rumo na conducdo e posicionamento do Estado perante as mesmas,
entretanto permanece uma lacuna quanto a investimentos e medidas praticas para
que tais empresas permane¢am a longo prazo no mercado.

No que tange as limitacdes do estudo, a auséncia de dados detalhados por
municipio impossibilitou que fossem realizadas analises mais especificas quanto aos
municipios de Bauru e Agudos.

Posto isso, € de suma importancia que a Unido, Estado e Municipios
desenvolvam medidas concretas e especificas, alinhadas ao perfil das MPEs no
Brasil, bem como, a profissionalizacdo por parte do empresariado brasileiro,
objetivando o desenvolvimento de empresas autdbnomas, sustentaveis perante ao

mercado e futuras crises.
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ANEXO A — CARTA DE DISPENSA DE APRESENTACAO AO CEP OU CEUA

UNISAGRADO

- eptein - s

CARTA DE DISPENSA DE APRESENTACAO AO CEP OU CEUA

A

COORDENADORIA DO PROGRAMA DE INICIACAO CIENTIFICA DA UNISAGRADO

Informo que ndo ¢ necessaria a submissdo do projeto de pesquisa intitulado AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS E SUA RELEVANCIA NAS CIDADES DE BAURU, AGUDOS E
PIRAJUIL. ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos {(CEP) ou a Comissio de Etica no Uso

de Animais (CEUA) uma vez que serd realizada andlise bibliografica ¢ documental.

Atenclosamente,

%.!w@aa?zj&»

FABIO JOSE Dls{ouz./\
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APENDICE A - QUESTOES DO PEDIDO PROTOCOLADO

De: tributario Waglos 0. goabe <1ributario@agudos.so.goy.be>
Enviado; sextafeira, B de outubro de 2021 10:10

Para; Giufia Gimenez Fazio <glullagifago@hotmad com>
Assunto: Re: Informagdes para Iniciagiio Clentifica - Giuka Gimenaz

Bom dia Giulia,
Conforma pedido protocolado sob n® 4122/2021 segue abaixo Informagdes solicitadas:

1. Quantas micro & pequenas empresas estdo ativas em agudos?R: Em torno de 3.633 micro & pequenas empresas,

2 Quantas micro & pequenas empresas foram abertas e fechadas do comeqo da pandemia até atual?f: Foram Abertas 786 e fechadas 52
empresas.

3 Essas micro e pequenas empresas geram quantos empreges?R: Geram no minimo 02 empregos.

¢ Quals sdo os estimulos fiscals para retengdo e empresas se instalarem em Agudos? Tanto de micro e pequenas empresas quanto das
demais,R: Os estimulos sdo concessdes de dreas junto ao distrito industrial de forma gratuita, incentivos fiscais, circulagdo de dnibus
gratuito em cerca 90% dos bairros entre outros.Qualquer duvida estamos a disposigo,

Att,
Isa Cardoso
Sala do Empreendedor



