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RESUMO

A Nigéria é um dos paises de maior forca econdmica e relevancia internacional dentro
do continente africano, sendo assim, possui uma das mais importantes influéncias para que
seus vizinhos estejam aptos a alcangar a mesma capacidade. Entretanto, as mazelas que
assolam seu territorio, sdo grandes responsaveis pelos baixos indices de desenvolvimento
humano e pela incapacidade do proprio governo de reagir a tais situagdes, sendo que em
muitos casos, 0s proprios 6rgdos governamentais estdo conectados com as causas e raizes
destes problemas sociais. A Organizacdo das Nagdes Unidas buscou ao longo dos anos,
auxiliar atraves de seus programas, a constru¢do de uma democracia mais forte e sustentavel
em toda a Africa. Porém, os conflitos existentes que configuram uma divisio mundial entre
Ocidente e Oriente, acabam dificultando intervengdes externas para que muitas crises sejam
controladas e suprimidas. As diferencas étnicas e religiosas sdo aspectos capazes de
exemplificar as dificuldades de se alcancar uma identidade comum, isto €, fatores que
impedem a nagdo nigeriana de fortalecer suas bases politicas, econdmicas e sociais, se
tornando ainda mais propicia para as acbes de novos fendmenos, como por exemplo, o
terrorismo. Apesar de ser uma questdo relativamente antiga, as agdes terroristas conhecidas
hoje, foram moldadas a partir de grupos que passaram a protagonizar o cenario internacional,
a partir do século XX. Dessa forma, o grupo Boko Haram acaba surgindo com o objetivo de
erradicar e extinguir toda forma de cultura ocidental, para que a lei islamica seja elevada ao
patamar nacional, no sentido de se tornar valida em todo o Estado. Seu reconhecimento pelo
Conselho de Seguranca, acabou gerando uma repercussdo ainda maior na dinamica das
relagdes internacionais, fazendo com que os olhares dos atores externos se voltassem mais
uma vez para o continente africano e para a Nigéria. A forca do grupo extremista tem
mostrado uma capacidade significativa de atingir paises proximos ao territdrio nigeriano,
tornando-se uma ameaca global e gerando uma preocupagéo cada vez maior para as poténcias

ocidentais.

Palavras-chave: Organizacdo das NagOes Unidas. Nigéria. Boko Haram. Comunidade
Internacional. Conflitos.



ABSTRACT

Nigeria is one of the countries with the highest economic strength and international
relevance within the African continent, therefore, has one of the most important influences so
that their neighbors are able to achieve the same capacity. However, the ills plaguing their
territory are largely responsible for the low human development indices and the government’s
own inability to respond to such situations, and in many cases, government bodies are
connected with the causes and roots of these social problems. The United Nations has sought
over the years, helping through its programs, building a stronger and sustainable democracy
across Africa, however, the conflicts that form a global division between East and West, end
up hindering external interventions so many seizures are controlled and suppressed. Ethnic
and religious differences are aspects able to illustrate the difficulties of achieving a common
identity, that is, factors that prevent the Nigerian nation to strengthen their political bases,
economies and social becoming even more favorable for the actions of new phenomena, for
example, terrorism. Despite being a relatively old question, terrorist actions is known today
by the model from groups that came in the international scene in the twentieth century,
therefore the Boko Haram group has just emerging in order to root out and extinguish all
forms of Western culture to Islamic law be raised at national level, in order to become valid
throughout the state. Recognition by the Security Council, has led to a greater repercussion on
the dynamics of international relations, making the eyes of external actors would turn again to
Africa and Nigeria. The extremist group force has shown a significant ability to reach
countries close to the Nigerian territory, becoming a global threat and generating an

increasing concern for the Western powers.

Key Words: United Nations. Nigeria. Boko Haram. International Community. Conflicts.
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1 INTRODUCAO

As diretrizes da Organizagdo das Nacgdes Unidas estdo entrelacadas a meios efetivos
de conter o fendmeno do terrorismo em todo o cenario internacional. Levando em
consideracdo as agOes do grupo Boko Haram e enfatizando o siléncio da Comunidade
Internacional, este estudo procura reunir fundamentos e respostas precisas, que resultem em
uma proposta para a erradicacdo dos ataques terroristas na Nigéria e a restauracdo da paz nas

comunidades afetadas.

Afirmemos claramente que qualquer accdo que vise causar a morte ou
provocar danos corporais graves a civis ou ndo combatentes, com o
objectivo de intimidar uma populagdo ou obrigar um Governo ou uma
Organizagdo internacional a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, é uma
forma de terrorismo. Esta definicdo teria uma enorme forca moral (ANNAN,
2004, p. 7).

O trabalho possui também, a pretensdo de divulgar dados e informagbes para
evidenciar formas alternativas no combate ao extremismo, reformulando o sistema
organizacional de poder, no qual as Na¢des Unidas encontra-se desde o término da Il Guerra
Mundial, sem grandes e significativas alteragdes, distribuindo da melhor forma os recursos
utilizados pela ONU no combate a essa situacdo e buscando uma mudanga de comportamento
em relacdo ao siléncio da Comunidade Internacional, como forma de consenso para a nao
realizagdo de manobras e estratégias com a finalidade de erradicar o terrorismo e diminuir o
namero de vitimas causadas por esse tipo de violéncia.

Estipular estratégias é extremamente necessario para que mudancas sejam possiveis no
sistema institucional da Organizagdo das NagOes Unidas, como forma de quebrar a hierarquia
existente desde a sua fundagdo, fecundando a ideia de maior participagdo dos Estados-
Membros a partir de uma voz mais ativa e propondo solugdes capazes de difundir a paz nos
ambientes em conflito. Mediante os poucos movimentos realizados pela comunidade
internacional, é preciso alardear severamente o resultado das poucas vezes em que a voz desta
mesma comunidade, foi levantada sem qualquer atitude de fato, sendo possivel entender que,
paises situados nos Gltimos lugares na escala do desenvolvimento humano, ndo sdo dignos das

intervencdes dos atores externos.
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Sendo bastante amplo o tema terrorismo ao redor do mundo e principalmente como
discussdo constante das principais reunides e encontros mundiais no quesito seguranga, €
portanto, presente em muitas obras e autores que abordam o assunto pelo olhar dos Direitos
Humanos, este estudo se baseia nos acontecimentos da Nigéria em relacdo ao grupo terrorista
Boko Haram e na atuagdo da Organizagéo das NagOes Unidas diante dos fatos. No que tange
aos conceitos de Direitos Humanos, Fabio Konder Comparato, em sua obra “A Afirmacéao
Histérica dos Direitos Humanos”, identifica de maneira ampla e conceitual, a criagdo e
progressdo das instituicGes juridicas que possuem como objetivo, a defesa da dignidade
humana contra qualquer tipo de violéncia, tornando os seres humanos merecedores do
respeito mutuo, apesar das diferengas bioldgicas e culturais.

Faz-se necessario trabalhar com as trés politicas de compromisso da Organizacéo das
Nagdes Unidas que envolvem o tema especifico de Seguranca Internacional, apresentadas por
Cldvis Brigagao (2002), em seu artigo Prevenir, Manter e Construir a Paz: Novos Desafios a

Seguranga Internacional:

1. Manutencdo da paz e da seguranca; 2. Resolucdo de conflitos, pelos
mecanismos da diplomacia preventiva, da prevencdo de conflitos e da
construcdo de medidas de confiangca muitua na construcdo positiva da paz e;
3. Cooperacdo lato sensu internacional, todas elas inscritas na Carta Das
Nacbes Unidas como principios fundamentais da convivéncia pacifica
internacional. Sabidamente, diplomacia preventiva dispbe a resolver
disputas, conflitos e guerras antes de sua conflagracdo, engquanto o
estabelecimento e a manutencdo da paz significam suspender os conflitos e
preservar a paz (uma vez alcancada), fortalecendo, assim, sua construcéo de
forma mais permanente. Tais politicas internacionais constituem os objetivos
maiores a serem cumpridos pela ONU, com o apoio dos Estados-membros e
da comunidade internacional no sentido de contribuir para fortalecer o
direito e as leis internacionais entre as nacdes. (BRIGAGAO, 2002, p. 1).

A partir destas politicas, pode-se ponderar que a Organizacdo das Nagdes Unidas,
durante seus 70 anos, tem tido um papel fundamental na manutencdo da paz e da seguranga
internacional, por meio do diadlogo entre seus Estados membros e todos 0s organismos que
também compdem o sistema internacional. Nesse sentido, conforme bem coloca Comparato
em sua obra, citando as consequéncias de crimes contra a humanidade, percebe-se um certo
temor por parte da comunidade internacional, em se fazer cumprir as diretrizes anteriormente
estabelecidas, de modo que a propria ONU acaba por pecar e demonstrar fragilidade em ndo

disseminar a luta contra o terrorismo.
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Além disso, existe uma questdo bastante especifica em relagdo a ONU e aos Estados,
vinculada a soberania dos mesmos. O elo entre as na¢des e 0s organismos internacionais,
possui certas restricdes voltadas aos interesses nacionais, isto €, 0s paises possuem certa
resisténcia em abrir um espago de discussdes mais amplo, com receio de que isso interfira
diretamente na presenca do proprio governo nacional como lider e ator independente do
cenario internacional. Portanto a ONU, durante toda a sua historia enfrentou questdes de
poder, no sentido de que apenas 0s paises mais poderosos, em termos econdmicos, politicos e

militares, se tornassem detentores das vozes mais ativas nas discussdes de importancia global.

Apontando a especificidade do territorio nigeriano e ao grupo terrorista Boko Haram,
torna-se fundamental definir de forma cronoldgica, os eventos prévios e toda a estrutura de
ideais e objetivos, que resultou em suas origens. Sendo assim, destaca-se de maneira bastante
importante, o conceito deste tipo de terrorismo, transformando os principios religiosos em
armas de guerra, com o intuito de coagir, e aqui € importante ressaltar e diferenciar que, todo
tipo de imposicdo, a0 mesmo tempo em que ndo é consensual, pode gerar conflitos e colocar
em risco a harmonia entre as partes. Portanto, a explicacdo do surgimento do grupo Boko
Haram e suas consequéncias para o territorio nigeriano, sdo importantes no sentido de
identificar fontes do estudo geografico, politico e social, para a compreensdo da violéncia
terrorista como forma de influenciar e gerar certo desequilibrio na Seguranca Nacional,
afetando politicas externas e tornando parte das discussdes internacionais, todo o conceito de

terrorismo. Sendo assim:

Boko Haram is an Islamist movement which operated in north-eastern
Nigeria and came to prominence in 2009. It was a fringe group under the
leadership of Mallam Mohammed Yusuf, a fiery scholar resident in
Maiduguri, who had not fully committed to violence before 2009. Through
subtle and open harassment, Boko Haram was goaded into an open
confrontation with the Nigerian state and violently suppressed in July 20009.
Thereafter, it went underground, rebuilt, and resurfaced in October 2010
with a remarkable prison break at Bauchi and has since changed its tactics to
targeted assassinations, drive-by shootings, suicide bombings, and massive
deployment of improvised explosive devices (IEDs), vehicle-borne IEDs,
and, lately, kidnapping and hostage taking (MOHAMMED, 2014, p. 9).

Consequentemente, identificar de forma mais especifica a Organizagdo das Nagdes
Unidas e os procedimentos que a mesma adota para erradicar e extinguir os conflitos

existentes em todo o contexto internacional, como suas agdes se tornam eficientes diante das
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diferencas étnicas, religiosas e culturais existentes em todo o territorio nigeriano, é
imprescindivel.

A proposta desse estudo é buscar dentro das diretrizes da Organizacdo das Nagdes
Unidas, meios efetivos de conter o terrorismo na Nigéria, baseados nas a¢des do grupo Boko
Haram e enfatizar o fato de que o siléncio da Comunidade Internacional, restringe as
possibilidades que possam ser utilizadas para tal objetivo.

A escolha deste tema torna-se relevante para o cenario atual das Relagbes
Internacionais, pelas discussoes religiosas ao redor do mundo e pelo fato de que os meios de
coercdo contra o terrorismo, utilizados nos ultimos anos, resultaram apenas em solucdes de
curto prazo. Além disso, busca quebrar os paradigmas de que a diversidade religiosa é
considerada sempre um embate no convivio social entre pessoas que possuem diferentes
culturas e ainda sim, séo capazes de conviver em perfeita paz e harmonia. Este estudo procura
reunir fundamentos e respostas precisas, que resultem em uma proposta chave a longo prazo,
para o fim dos ataques terroristas e para a restauracdo da paz nas comunidades afetadas.
Sendo assim, o interesse sobre esse projeto, parte da consideracdo de toda a problematica em
torno da violéncia causada pelo terrorismo e de suas consequéncias para os povos vinculados
a essa situacéo, fato esse crescente em todo o mundo e um dos principais pontos da atualidade
nas pastas de Seguranca Internacional e Direitos Humanos.

O conteldo disposto neste estudo, destina-se ainda as pessoas interessadas na estrutura
da Organizacdo das Nagbes Unidas como instituicdo eficaz, juntamente & comunidade
internacional, capaz de unir paises e fazer com que todos ou a maioria entendam a
importancia das Relagdes Internacionais como forma de coibir qualquer ato de violéncia e
regressao, seja ela no sentido econdmico, politico ou social. Utiliza-se ainda 0 método de
pesquisa explicativa, baseando-se na analise das diretrizes institucionais da Organizagdo das
NagOes Unidas em conformidade com os Estados-membros e consequentemente, na
explicagdo dos motivos ocasionais de siléncio da comunidade internacional, perante os
conflitos recorrentes na Nigéria, no sentido de analisar e explicar o que ja ocorre no Estado
nigeriano e identificar possiveis medidas para que esse conflito seja contido ou ao menos,

amenizado.

A pesquisa bibliografica sobre o tema, ocorreu por meio do universo académico,
através de livros, artigos cientificos, normas constitucionais e midias sociais de informacao
relevantes para o entendimento e analise do contexto em questdo, com o intuito de esclarecer

todas as perguntas levantadas pelos capitulos seguintes.
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2 A ONU E OS PROCEDIMENTOS PARA A SOLUCAO DE CONFLITOS

A Organizacdo das Nacbes Unidas foi fundada com o proposito principal de
estabelecer um ideario de paz' e seguranca entre as nagdes ap6s os horrores nitidamente
devastadores para grande parte dos Estados que, de forma direta ou indireta, estiveram
presentes nas duas grandes guerras mundiais, aderindo como base, o conceito de boa
vizinhanga. Celebrando 70 anos de fundagdo no ano de 2015 e adotada por 193? paises ao
redor do mundo, ndo ha dulvidas sobre a importancia de sua atuacdo como principal
organizacdo das relacbes internacionais. Habilitada para conceder um espago em que paises
marcados pelas diferencas culturais, econdmicas, politicas e sociais, tenham suas vozes
ouvidas pelas demais nacbes, a ONU é em geral, uma das ferramentas mais importantes no
panorama global, no que se diz respeito a trazer de forma especifica e eficaz, assuntos
explicitamente importantes para que a ordem e o equilibrio da paz e da seguranga mundial,
sejam mantidos em determinado grau de harmonia.

E evidente que o propésito da Organizacdo ainda nio se estabeleceu de forma
completa. Seria utopico imaginar uma sociedade sem qualquer tipo de violéncia e que a paz
fosse garantida a todo instante. Ainda sobre a palavra utopia, que é a designagdo de uma
sociedade ideal, livre e fundamentada por leis justas, com a participagéo institucionalizada de
politicas que garantem o bem estar social de forma coletiva e abrangente para todos (MORE,
2004), torna-se ainda mais dificil imaginar que uma instituicdo formada por centenas de
paises, com principios, ideias, desejos e interesses muitas vezes contrarios aos pensamentos
dos demais Estados, pudesse estabelecer de fato, paz e seguranca para todo o cenério
internacional.

Nesse sentido, é necessario entender o contexto em que se percebeu ou entdo, julgou-

se necessario que uma organizagdo de dmbito politico, desvinculada de interesses nacionais e

' Em 1992, [...] o entdo Secretario-Geral das Nagbes Unidas, Boutros Boutros-Ghali, publicou o
documento “Uma Agenda Para a Paz”, no qual analisava o cenario internacional e os desafios para o
alcance da paz que emergiram com o término da Guerra Fria. No documento, o ex-secretario-geral
convidava as agéncias do sistema das Nagdes Unidas a contribuirem para a construcdo da paz. A
resposta da UNESCO a esse convite foi um Programa de Ac¢éo chamado “Cultura da Paz”, que deveria
ser implementado, inicialmente, no ambito das Operacdes de Paz das Nagdes Unidas, e, com o tempo,
conforme a autorizacdo e a requisicao dos paises, mesmo aqueles que nao estivessem em processos de
reconstrucdo. A partir de entdo, o tema passou a ganhar espago na UNESCO, e o conceito de cultura
da paz comecou a ser eshocado, transcendendo o escopo de atuacdo da propria UNESCO, chegando a
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, que proclamou a década 2001-2010 como a “Década da Cultura
da Paz”. (1ZZO, Raberta. 2008, p. 12)

2 Apesar de a ONU hoje contar com um total de 193 paises, somente 51 nacdes foram responsaveis por
fundar a Organizacao.
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“totalmente independente”, pelo menos em sua retdrica, fosse criada com o objetivo de
administrar o cendrio das relacBes internacionais. Para isso, é preciso tracar uma linha
temporal com os principais acontecimentos do seculo XX e XXI, destacando figuras

promissoras apés o término da I Guerra Mundial e as instabilidades configuradas.

2.1 O USO DA DIPLOMACIA PREVENTIVA

E possivel datar a tentativa de criacdo de um organizagio, no ambito politico, com a
ambicéo de assegurar a paz mundial, no ano de 1918, no fim da primeira Grande Guerra e
com o andncio do entdo presidente americano, Woodrow Wilson, dirigindo-se ao Congresso
Nacional, com o objetivo de entoar seus Quatorze Pontos® para que a paz e o equilibrio entre
as nacdes pudessem ser reestabelecidos. Sua nona citagdo, descrita entre 0s pontos, projeta a
seguinte ideia: Criar uma SDN*, oferecendo garantias mutuas de independéncia politica e de
integridade territorial, ndo s6 aos grandes como aos pequenos Estados. E assim, funda-se a
Sociedade das nagdes (ou Liga das Nagdes) através de um Pacto na Conferéncia de Paz,
incluido no Tratado de Paz de Versalhes, em 1919. Contudo, a SDN é entendida como uma
extensdo do Tratado de Paz, pois divide explicitamente de forma hierarquica, os vencidos e 0s
derrotados da | Guerra Mundial, sendo a Alemanha aceita para fazer parte da mesma, apenas
no ano de 1926, com 2/3 de aprovacao.

A SDN, era constituida por paises em sua maioria europeus e com excessos de regalias
para os vencedores da guerra, como é o caso da criagdo de um Conselho interno, que concedia
assento permanente aos mesmos. Porém, a ndo ratificacdo por parte do Congresso americano
e a saida da Alemanha Nazista, da Italia Fascista e do Japéo, colocaram em risco a existéncia
da organizagdo e durante os anos 20 e 30, percebeu-se a ineficiénciae a falta de foco em
relacdo ao objetivo principal que motivou toda a historia de regulamentacdo das relagdes
internacionais, por meio de uma organizagdo independente e que ndo gerasse a divisdo de
vitoriosos e derrotados, mas que fosse capaz de estabelecer a paz e ainda, evitar que uma nova

guerra ocorresse.

¥ Os 14 pontos de Wilson foi um tratado apresentado pelo entdo presidente americano, Woodrow
Wilson, com o objetivo de alcangar um acordo de paz entre as nagdes do mundo, principalmente
vencedores e derrotados da | Guerra Mundial. No entanto, as puni¢fes para os paises ligados a
Alianga, pareciam pouco severas aos olhos da Entente. Sendo assim, recusa-se tal tratado, com a
promessa de reformula-lo e aumentar o nimero de punicGes aos paises perdedores.

* SDN é a sigla utilizada para se referir ao termo Sociedade das Nagdes.
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Mesmo diante dos fracassos da criagdo da SDN, ao menos se estabelece diante de todo
0 contexto das relagdes internacionais, a importancia de uma Ol capaz de garantir o equilibrio
e a paz mundial. Nesse sentido, ap6s o mundo vivenciar as mazelas de uma Il Guerra
Mundial, a Organizacdo das Nacbes Unidas é fundada em 1945, em S&o Francisco,
estabelecendo os principios de Seguranca Internacional de forma dita Universal, ndo mais
centralizados pela Europa, como ocorrera no periodo em que se sustentou a Sociedade das

Nag0es. Portanto:

Os propositos das NagGes unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos
de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e
de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um
ajuste ou solucdo das controvérsias ou situacbes que possam levar a uma
perturbacdo da paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nacgdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal,

3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacles para a
consecucio desses objetivos comuns. (CARTA DAS NACOES UNIDAS,
1945, p. 5).

Neste momento, como forma de moldar a estrutura da ONU, torna-
se importante pontuar rapidamente seus principais 6rgdos e funcdes®’, como forma de
mensurar 0 peso e a importancia que cada um possui para que seja possivel alcangar os
propdsitos de criagdo da mesma, apos a Il Guerra Mundial. O Artigo 7 da carta das Nagdes
Unidas é responsavel por institucionalizar a criacdo de sete Orgdos principais que, em
conjunto, sdo ferramentas primordiais para o auxilio das agBes da ONU na conjuntura

internacional.

1. Ficam estabelecidos como 6rgédos principais das Nacfes Unidas: uma
Assembleia Geral, um Conselho de Seguranca, um Conselho Econémico e
Social, um conselho de Tutela, uma Corte Internacional de Justica e um
Secretariado. 2. Serdo estabelecidos, de acordo com a presente Carta, 0s
6rgaos subsidiarios considerados de necessidade. (CARTA DAS NACOES
UNIDAS, 1945, p. 9).

® Todas as informacdes sobre os 6rgéos da Organizacdo das Nagdes Unidas e suas funcdes, podem ser
encontradas com maiores detalhes na Carta das Nagdes Unidas de 1945, disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/carta/>. Acesso em: 15 ago. 2016.
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A Assembleia Geral é constituida por todos os membros das NacgBes Unidas e é
responsavel por levantar discussdes e questdes de modo geral, que possuam vinculo ao que
foi estabelecido pela CDNU® e a qualquer um dos 6rgéos vinculados a Organizacéo, além de
possuir papel importante na recomendacédo de estratégias que contribuam para a harmonia do
cenério internacional. Além disso, é responsével por grande parte da avaliacdo de contas e da
distribuicdo dos recursos da ONU nos diversos campos de atuacdo da mesma, principalmente
nas operacodes de paz.

O Conselho de Seguranca da ONU é um dos 6rgéos principais da Organizacéo, por ser
responsavel pela pratica da manutencdo da paz na conjuntura internacional. Suas fun¢des sdo
descritas pela Carta das Nacbes Unidas em diversos Artigos, estabelecendo o campo de
atuacéo, as principais formas de resolucdo de conflitos e o impacto de seus Estados membros.
Vale ressaltar que, todas as decisdes tomadas por este Conselho e as agdes designadas pelo
mesmo devem ser praticadas por todos os membros ou parte deles, quando assim for
decidido.

1. A acdo necessaria ao cumprimento das decisbes do Conselho de
Seguranca para manutencdo da paz e da seguranca internacionais sera levada
a efeito por todos os membros das Nacbes Unidas ou por alguns deles,
conforme seja determinado pelo Conselho de Seguranca.

2. Essas decisbes serdo executas pelos membros das Nagdes Unidas
diretamente e, por seu intermédio, nos organismos internacionais
apropriados de que facam parte. (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945,
pp. 29-30).

Este Conselho é composto por 15 membros das Nagdes Unidas, sendo Estados Unidos,
Franca, Reino Unido, China e Russia (antiga Unido Soviética), considerados membros
permanentes e detentores do poder de veto. Os outros 10 membros restantes sao elegidos
pela Assembleia Geral de forma temporario, por um periodo de 02 anos. A eleigdo é anual e
prevé a renovagdo de 50% dos membros ndo permanentes. E importante ressaltar neste ponto
uma pequena anlise e critica sobre o conflito entre o principio de igualdade designado pela
Carta das NagOes Unidas, presente no Artigo 2 e o poder de tomada de decisdes por parte de

cinco paises, respectivamente vencedores da Il Guerra Mundial.

A Organizagdo e seus membros, para a realizacdo dos propositos
mencionados no artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios:

1. A Organizacdo ¢ baseada no principio da igualdade de todos os seus
membros [...]. (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945, p. 6).

® CDNU é a sigla utilizada para se referir ao termo Carta das Nag6es Unidas.
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Dessa forma, julga-se tal principio, de maneira interpretativa, sem qualquer validade
no que se refere a conjuntura institucional do Conselho de Seguranca. A igualdade esti no
equilibrio de forgas e na atuagdo de maneira igualitaria e em posse de pesos semelhantes para
todos os individuos encarregados de representacdo em determinada circunstancia. Sendo
assim, a Organizacdo das NagOes Unidas, peca em seu primeiro quesito de igualdade entre
atores do cenario internacional e estipula que cinco Estados, sejam detentores do poder de
decisdo perante assuntos e pautas que deveriam considerar a voz e o voto de cada um dos
membros de maneira igualitiria e sem qualquer restricéo.

O Conselho Econémico e Social é representado por 54 membros da ONU, eleitos
pela Assembleia Geral e estabelece como centro de sua atuagdo, 0S aspectos econdmicos,
sociais, culturais e educacionais em ambito internacional, promovendo recomendagdes para
que estes mesmos temas, permanecam em equilibrio com aquilo que se prevé como sendo
direito de todos, além de assumir o carater de protecdo dos Direitos Humanos.

O Conselho de Tutela é composto por membros das Nac¢bes Unidas que administram
territorios tutelados, ou seja, territérios que ainda ndo possuem capacidade de administrar a si
proprios, e ainda, por membros que ndo possuem tais territdrios mas que, em nimeros, devem
estar representados no Conselho, pela mesma quantidade dos que administram territorios
tutelados, resultando assim, na metade do mesmo. Suas a¢bes devem zelar pelos territérios
tutelados e analisar os casos submetidos pelas autoridades administrativas.

A Corte Internacional de Justica € o principal 6rgdo judiciario das NagBes unidas e
todos os membros da Organizagdo, estdo submetidos as decisdes de tal, quando forem parte
em qualquer que seja o caso. Estados que ndo sdo membros na ONU, podem fazer parte do
Estatuto da Corte se assim desejarem.

Para finalizar a estruturacdo dos 6rgdos da ONU, se estabelece no Artigo 97 da Carta
das NacOes Unidas: o Secretariado, composto por um Secretario-Geral e por pessoas exigidas
para os cargos dentro da Organizagdo. Este 6rgdo é totalmente independente e ndo possui
relagdo direta com qualquer Estado, para que se proteja os interesses da Organizacdo, dos
interesses nacionais.

Levando em consideracdo, todas as informacdes levantadas por este capitulo até o
momento, destaquemos o tema especifico da Seguranga Internacional e dos compromissos
politicos da ONU junto ao cendrio mundial. Sendo a Politica Preventiva, peca chave para a

compreensdo de toda a atuacdo da ONU e objeto de estudo neste momento. Brigagdo descreve
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as trés politicas utilizadas pela Organizacdo para a prevencéo de conflitos e a manutencdo da

paz:

1. manutencdo da paz e da seguranga; 2. resolucdo de conflitos, pelos
mecanismos da diplomacia preventiva, da prevencdo de conflitos e da
construcdo de medidas de confiangca mutua na construcdo positiva da paz e;
3. cooperacdo lato sensu internacional, todas elas inscritas na Carta das
Nacbes Unidas como principios fundamentais da convivéncia pacifica
internacional. Sabidamente, diplomacia preventiva dispde a resolver
disputas, conflitos e guerras antes de sua conflagracdo, enquanto o
estabelecimento e a manutengdo da paz significam suspender os conflitos e
preservar a paz (uma vez alcancada), fortalecendo, assim, sua construcéo de
forma mais permanente. Tais politicas internacionais constituem os objetivos
maiores a serem cumpridos pela ONU, com o apoio dos Estados-membros e
da comunidade internacional no sentido de contribuir para fortalecer o
direito e as leis internacionais entre as nacdes. (BRIGAGAO, 2013, p. 1).

Torna-se entdo, parte dos objetivos da ONU e de seus 6rgdos, estabelecer estratégias
que estejam englobadas em uma dessas trés politicas. Sendo assim, mais uma vez, destaca-se
entre as trés, a forma como a Organizagdo atua para a prevengdo de conflitos. A Diplomacia
Preventiva difere das agOes preventivas, pois utiliza-se de dois conceitos importantes: A
Diplomacia e a Prevencdo. O primeiro, sendo ferramenta utilizada durante a histdria para a
criacdo de aliancas e tratados é um dos meios pacificos para a resolucdo de controvérsias,
sendo este sempre desejavel, pois permite que duas ou mais partes estabelecam suas vontades
e cheguem a um acordo sem a necessidade de derramamento de sangue, consequéncia da luta
armada, ultima ferramenta e de menor eficiéncia na resolucéo de conflitos.

J& a prevencdo, aplicada no velho ditado “melhor prevenir do que remediar”, sdo as
acOes tomadas antes de que algo aconteca e, colocar tal conceito, nas circunstancias previstas
diante das relagdes dos Estados, para a ONU, é tomar agdes antes que haja a necessidade de
aplicacdo de meios coercitivos. Nada mais é, do que agir antes que exista a chance de surgir
um conflito ou controvérsia. Por esse motivo, a Organizacdo se preocupa tanto em estabelecer
esta politica sempre em termos préticos, para que de fato, a paz seja mantida. Mas, em um
cenério onde a ONU depende de seus membros para dispor de um exército, tomando tempo, e
ainda de recursos econdmicos, qudo forte é sua credibilidade para a resolugdo de conflitos
entre duas ou mais nagdes que ja estejam a beira do caos? Esta pode ser uma das
perguntas primordiais para o entendimento dos cenario de guerra em que a Organizagdo possa
fazer uma tentativa de empregar a Diplomacia Preventiva e acabar falhando. Para mediar uma

situacdo de controvérsia, é preciso ter dinamismo e autonomia.
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Todo o processo de resolugdo do caso, segue um percurso sem delongas e abismos que
possam prejudicar o decorrer das negociagOes. Para a ONU isso torna-se dificil, pois mais
uma vez, todo o seu procedimento esbarra em seu recursos limitados e dependentes de
aprovacéo de seus Estados membros.

Contudo, o processo de Diplomacia Preventiva é bastante significativo e
uma ferramenta que auxilia efetivamente nos objetivos da Organizagéo, no sentido de evitar
que conflitos sejam iniciados, gerando como consequéncia o0 risco & economia, politica e
principalmente a populagdo civil de cada Estado. O caso de Ruanda, € um exemplo de conflito
que definitivamente, a Diplomacia Preventiva procura evitar. Sendo assim, podemos citar
alguns fatores primordiais para que de fato, essa politica seja colocada em prética no cenario
internacional. A atuacdo de organismos internacionais, como a propria ONU no
acompanhamento de instabilidades politicas regionais e a vontade de estabelecer um solugéo
pacifica para tais conflitos, sdo dois dos principais aspectos, na utilizacdo da Diplomacia
Preventiva. O primeiro, porque € muito dificil estabelecer, se uma controvérsia ird de fato
chegar ao estigio de guerra, sem antes mostrar sinais, ainda mais quando depara-se com
conflitos regionais, onde o acompanhamento precisa ser muito mais focado e as agdes muito
mais eficazes. Acerca do segundo aspecto, ndo ha como estabelecer o fim de um controvérsia,
sem que as partes estejam interessadas, sendo todo o0 processo em Vv&o, caso iSso 0corra.

Sobre a fundamentagéo da Diplomacia Preventiva, o Conselho para a cooperagéo na

Seguranga do Pacifico da Asia estabelece que:

1) It is about diplomacy. It relies upon diplomatic and peaceful methods such
as persuasion, negotiation, enquiry, mediation, and conciliation.

2) It is voluntary. Preventive diplomacy practices are to be employed only at
the request of the parties or with their consent.

3) It is non-coercive activity. Acts that require military action or the use of
force, or other coercive practices, such as sanctions, are outside the scope of
preventive diplomacy.

4) 1t requires trust and confidence. The facilitator or mediator in the dispute
must be seen as trustworthy and as an impartial honest broker by all involved
parties.

5) It rests upon international law. Any action should be in accordance with
the basic principles of international law.

6) It is based on respect for sovereignty and non-interference in the internal
affairs of a State. This includes the principles of sovereign equality and
territorial integrity.

7) It requires timeliness. Action is to be preventive, rather than curative.
Preventive Diplomacy methods are most effectively employed at an early
stage of a dispute or crisis. (COSSA, 2012, p. 2).
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Diante desta fundamentacdo e de todos os aspectos levantados sobre a Diplomacia
Preventiva, é possivel perceber a complexidade na resolucdo de conflitos, perante as
peculiaridades de cada um. Por isso, para visualizar de melhor forma as a¢des da ONU, é
possivel categorizar as ages de Paz promovidas pela Organizacdo, sem o uso da forca, da
seguinte forma: Peacemaking, Peacekeeping e Peacebuilding. Assim, serd possivel entender
melhor, de que forma a Organizacdo é capaz de agir, levando em consideracdo cada situacdo

em que a mesma € acionada para intervir.

2.2 PEACEMAKING, PEACEKEEPING E PEACEBUILDING

Categorizar as MissGes de Paz da ONU é relevante para se estabelecer as bases de
atuacéo nas quais a Organizagdo procura encaixar a si mesma, por meio dos conceitos de
Diplomacia e Prevengdo. Com isso, o Peacemaking, Peacekeeping e Peacebuilding estéo entre
essas categorias e serdo conceituadas, de maneira que seja possivel entender, os motivos e as
bases da existéncia e da importancia de cada uma delas para a mediacdo e resolucédo de
conflitos.

As discussdes perante as terminologias e conceitos sdo diversas quando as operagdes
de paz’ sdo englobadas. Portanto, levando em consideracdo a auséncia de informacdes
norteadoras e padronizadas na CDNU e nos 6rgdos da Organizagdo, a conceituacdo de tais

categorias sera dada com base no documento “Uma Agenda para a Paz®”

, apresentado no ano
de 1992 pelo Ex-Secretario-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali’, defendendo cinco
importantes conceitos para promover a seguranga internacional diante da atuacdo da
Organizacédo, sendo eles: A Diplomacia Preventiva, o Peacekeeping (manutencdo da paz),
peacemaking (promogéo da paz), Peace Enforcement (imposigdo da paz) e Peacebuilding

(construcéo da paz):

" As operacdes de paz das Nagdes Unidas sdo um instrumento singular e dindmico, desenvolvido pela
Organizacdo para ajudar os paises devastados por conflitos a criar as condigdes para alcangar uma paz
permanente e duradoura. A primeira operacdo de paz das Nacdes Unidas foi estabelecida em 1948,
guando o Conselho de Seguranga autorizou a preparacao e o envio de militares da ONU para o Oriente
Médio para monitorar o Acordo de Armisticio entre Israel e seus vizinhos arabes. (UNIC RIO DE
JANEIRO, 2004, s.n.).

® BOUTROS-GHALLI, Boutros. Uma Agenda para a Paz. 1992. Disponivel em: <http://www.un-
documents.net/a47-277.htm>. Acesso em: 30 ago. 2016.

° Boutros Boutros-Ghali serviu como sexto Secretario Geral das Nacgdes Unidas, entre 1992 e 1996,
sendo o primeiro arabe a ocupar o cargo. Um dos seus legados para as relagdes internacionais e para o
funcionamento da ONU esta vinculado ao seu relatério de 1992, intitulado Uma Agenda para a Paz.
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20. The terms preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping are
integrally related and as used in this report are defined as follows:

Preventive diplomacy is action to prevent disputes from arising between
parties, to prevent existing disputes from escalating into conflicts and to
limit the spread of the latter when they occur.

Peacemaking is action to bring hostile parties to agreement, essentially
through such peaceful means as those foreseen in Chapter V1 of the Charter
of the United Nations.

Peace-keeping is the deployment of a United Nations presence in the field,
hitherto with the consent of all the parties concerned, normally involving
United Nations military and/or police personnel and frequently civilians as
well. Peace-keeping is a technique that expands the possibilities for both the
prevention of conflict and the making of peace.

21. The present report in addition will address the critically related concept
of post-conflict peace-building - action to identify and support structures
which will tend to strengthen and solidify peace in order to avoid a relapse
into conflict. Preventive diplomacy seeks to resolve disputes before violence
breaks out; peacemaking and peace-keeping are required to halt conflicts and
preserve peace once it is attained. If successful, they strengthen the
opportunity for post-conflict peace-building, which can prevent the
recurrence of violence among nations and peoples. (GHALI, 1992, s.n.).

O Peacemaking'® deve ser caracterizado como a primeira ferramenta das missdes de
Paz da ONU, levando em considerag@o que seu principal objetivo na decorréncia de conflitos
jé& existentes é reestabelecer a paz, de forma diplomética, sem qualquer tipo de intervencéo
militar ou armada, visando as negociagdes entre as partes envolvidas, para que de fato, as

hostilidades sejam encerradas:

Peacemaking generally includes measures to address conflicts in progress
and usually involves diplomatic action to bring hostile parties to a negotiated
agreement. The United Nations Secretary-General, upon the request of the
Security Council or the General Assembly or at his her own initiative, may
exercise his or her “good offices” to facilitate the resolution of the conflict.
Peacemakers may also be envoys, governments, groups of states, regional
organizations or the United Nations. Peacemaking efforts may also be
undertaken by unofficial and non-governmental groups, or by a prominent
personality working independently. (UNITED NATIONS PEACEKEEPING
OPERATIONS, 2008, p. 17)

O Peacekeeping™ é o instrumento utilizado pela ONU para oferecer ajuda as nacdes

no processo de manutencdo de paz, propondo a criacdo de condi¢cdes que promovam sua

1% A diferenca entre diplomacia preventiva e peacemaking é basicamente de natureza temporal e reside
no facto de a primeira se aplicar antes do conflito armado deflagrar, e a segunda depois. (BRANCO,
Carlos. 2004, p. 106)

' A primeira operacdo de paz (UNEF 1) baseada no conceito de Peacekeeping, ocorreu entre
novembro de 1956 e junho de 1967, com o objetivo de cessas as hostilidades no territério egipcio,
incluindo a retirada das forcas armadas da Franca, Israel e Reino Unido e em seguida, servir como
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perpetuagdo. Sendo assim, pode ser classificado entre o processo de Peacemaking, quando as
negociacdes diplomaticas por si s6, ndo obtiveram sucesso na resolugdo de conflitos e o
processo de Peacebuilding, caracterizado pelas acBes executadas pds-conflito, visando o
fortalecimento dos procedimentos de reconciliagdo.

Segundo a propria Organizagdo das NacOes Unidas, o Peacekeeping tem se provado
como uma das ferramentas mais importantes e efetivas no auxilio para paises com
dificuldades em encontrar a paz, perante os conflitos existentes em seus territdrios. Para
Boutros Boutros-Ghali (1992, traducdo nossa) “[...] O Peacekeeping pode ser corretamente
designado como uma criagdo da ONU. Essa ferramenta trouxe um grau de estabilidade para
diversas areas de tensdo ao redor do mundo.” Sendo assim, apesar de Vvérias bases
informativas, datarem o nascimento de tal ferramenta, antes mesmo do ano de fundacdo da
propria ONU, ainda na Sociedade das Nagdes, suas caracteristicas passaram a ganhar forga e a
predominar no cenario das relagdes internacionais, a partir das operacdes de paz coordenadas
pela Organizagéo.

Existem trés principios estabelecidos pela ONU nas operagBes de paz que envolvem o
Peacekeeping. Em primeiro lugar, esta o consentimento entre as partes. Nesse sentido, 0s
Estados ou regides em conflito, precisam necessariamente, estabelecer através de um processo
politico, que estdo de acordo com as ag¢Bes promovidas pela Organizacdo, de forma livre e
independente. Em alguns casos, pode-se notar certa resisténcia, pelo fato de existirem fatores
externos, ndo necessariamente assistidos ou sob o controle das partes, como por exemplo, a
presenca de grupos armados e rebeldes em algumas regides, dificultando o0 acesso e as agdes
estrategicamente pré-estabelecidas pela operagdo de paz.

O Segundo principio € a imparcialidade.

Impartiality is crucial to maintaining the consent and cooperation of the main
parties, but should not be confused with neutrality or inactivity. United
Nations peacekeepers should be impartial in their dealings with the parties to
the conflict, but not neutral in the execution of their mandate. (ONU, 2008,
s.n.).

Dessa forma, se estabelece como primordial, a imparcialidade, sem a devida confusdo
entre o conceito de tal, com neutralidade e inatividade. Portanto, as operagdes de paz usando o

Peacekeeping, devem manter suas ac¢des concentradas no objetivo principal, de estratégias

barreira entre 0 exército egipcio e israelense. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unefi.ntm>. Acesso em: 03 nov. 2016.
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voltadas para a manutencdo da paz, sem qualquer tipo de regalia para uma parte ou outra e 0
mesmo deve ser respeitado entre as NacOes ou regides conflitantes. “Failure to do so may
undermine the peacekeeping operation’s credibility and legitimacy, and may lead to a
withdrawal of consent for its presence by one or more of the parties (ONU, 2008, s.n.).”

O terceiro e Ultimo principio esta vinculado a ndo utilizacdo da forca, exceto em casos
de legitima defesa e em defesa do préprio mandato da operagdo de paz, ou seja, o conceito de

minima utilizacéo de forca.

UN peacekeeping operations are not an enforcement tool. However, they
may use force at the tactical level, with the authorization of the Security
Council, if acting in self-defence and defence of the mandate.

In certain volatile situations, the Security Council has given UN
peacekeeping operations “robust” mandates authorizing them to “use all
necessary means” to deter forceful attempts to disrupt the political process,
protect civilians under imminent threat of physical attack, and/or assist the
national authorities in maintaining law and order.

[...] A UN peacekeeping operation should only use force as a measure of last
resort. It should always be calibrated in a precise, proportional and
appropriate manner, within the principle of the minimum force necessary to
achieve the desired effect, while sustaining consent for the mission and its
mandate. The use of force by a UN peacekeeping operation always has
political implications and can often give rise to unforeseen circumstances.
(ONU, 2008, s.n.).

Ainda sobre a categorizagdo das missdes de paz da ONU, conceitua-se o
Peacebuilding como sendo as agdes estabelecidas ap6s os conflitos violentos, levando em
consideracdo as estratégias, 0 monitoramento e o revigoramento do processo de reconciliacdo
entre os Estados em conflito. Ressalta-se ainda, a importancia dos procedimentos de
reconstrucdo das instituigdes, infra-estrutura e economia dos paises envolvidos ou do Estado
anfitrido. “Os Programas, Fundos e Agéncias das NagOes Unidas atuam ativamente na
promocao do desenvolvimento econbmico e social, mas também pode haver a presenca de
militares.” (BIGATAOQ, 2006, p. 4).

Nesse sentido, todas as atividades englobadas pelo processo de Peacebuilding, estdo
ligadas a um principio em comum: impedir que novos conflitos ocorram nas regides ja
pacificadas e fortificar a capacidade de seguranca dos proprios Estados. Entretanto o
Departamento de operagOes de Peacekeeping, descreve o processo de Peacebuilding como

complexo e de longo prazo:

Peacebuilding is a complex, long-term process of creating the necessary
conditions for sustainable peace. It works by addressing the deep-rooted,
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structural causes of violent conflict in a comprehensive manner.
Peacebuilding measures address core issues that effect the functioning of
society and the State, and seek to enhance the capacity of the State to
effectively and legitimately carry out its core functions. (UNITED
NATIONS PEACEKEEPING OPERATIONS, 2008, p. 18).

E importante destacar que, toda a atuacdo da ONU, ocorre diante de duas bases
principais: a primeira, quando o Conselho de Seguranca estabelece a necessidade da operacéo
de paz, pois 0 mesmo, na qualidade de principal 6rgdo da Organizagdo e responsavel pelos
objetivos principais de sua fundacdo (Manutengdo da Paz e Seguranca Internacional), é o
unico detentor de poderes coercitivos e com a finalidade de aprovar tal mandato. (BIGATAO,
2006). A segunda base est4 atrelada ao consentimento dos Estados em conflito no processo de
aceitacdo de intervencdo da ONU, levando em consideragéo qualquer uma das categorias de
operacdo de paz. Sendo assim, caso um dos Estados envolvidos ndo aceite as acoes da ONU, a
mesma permanece impossibilitada de realizar qualquer um dos seus procedimentos, em
respeito ao principio da soberania.

A propria ONU difere os conceitos desses termos de forma bastante detalhada, para

que as agOes da organizagdo nao sejam equivocadas. Portanto:

There is no simple, clear cut definition of peacebuilding that sets it apart.
Peacebuilding is rather the continuum of strategy, processes and activities
aimed at sustaining peace over the long-term with a clear focus on reducing
chances for the relapse into conflict. Therefore, there is considerable overlap
of goals and activities along the spectrum from conflict to peace. It is useful
to see peacebuilding as a broader policy framework that strengthens the
synergy among the related efforts of conflict prevention, peacemaking,
peacekeeping, recovery and development, as part of a collective and
sustained effort to build lasting peace. (ONU, 2016, s.n.).

Com a compreensdo das operacdes de paz da ONU e de seus conceitos, sera possivel
avancar neste momento, para o proximo tdpico, focando agora, em um dos principais objetos
de estudo deste trabalho: A atuacdo da Organizacdo das NagOes Unidas perante a Nigéria.
Nesse sentido, procura-se entender o histdrico entre ambos, 0s processos de intervencéo
utilizados pela ONU e ja conceituados anteriormente e ainda, os resultados e consequéncias

de todo esse processo.
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2.3 A ACAO DA ONU NA NIGERIA

Sabe-se do papel importante que a Organizacdo das Nagdes Unidas desempenhou no
processo de descolonizacéo de territdrios que até o século XX, em um periodo pds guerra,
ainda eram centros de exploracdo das grandes poténcias, como por exemplo, os paises do
continente africano que, inevitavelmente, estavam submetidos ao poderio de Estados maiores,
principalmente europeus, como a Gra Bretanha e a Franca. Sem sombra de duvidas, a Il
Guerra mundial, foi grande incentivadora de todo o processo de descolonizagéo, levando em
consideracdo o desmoronamento do dominio europeu e as consequéncias da guerra para as
proprias col6nias, despertando entre 0os povos colonizados, um grande sentimento de luta pela
liberdade e independéncia. Além disso, grandes atores do cenario internacional, como 0s
Estados Unidos e a Unido Soviética, passavam a se posicionar contra o sistema colonial,
mesmo que guiados por ideais e interesses diferentes, criando um carater intimidador aos
Estados europeus. Ainda sobre a influéncia da ONU, foi através do discurso de
Autodeterminagdo dos Povos®?, presente na Carta das Nagdes Unidas de 1945, que a mesma
condenou igualmente o colonialismo e ainda, consagrou sua credibilidade, fazendo com que
muitas nagdes se tornassem membros posteriormente.

Apesar de a ONU declarar-se a favor dos povos colonizados na Asia e na Africa e
repudiar as agbes das metropoles, somente em Dezembro de 1960 é que surge a “Declaracéo

sobre a Concesséo de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais™”:

1. A sujeicdo de povos a subjugacdo, exploracdo e dominio estrangeiros
constitui uma negacdo dos direitos humanos fundamentais, € contraria a
Carta das Nacgbes Unidas e compromete a causa da promocdo da paz e
cooperacdo mundiais;

2. Todos os povos tém o direito a autodeterminacdo; em virtude deste
direito, podem determinar livremente o seu estatuto politico e prosseguir
livremente o seu desenvolvimento econdmico, social e cultural;

3. A falta de preparacdo nos dominios politico, social ou educativo ndo deve
jamais servir de pretexto para atrasar a independéncia;

4. Todas as accOGes armadas ou medidas repressivas de qualquer tipo
dirigidas contra povos dependentes deverdo cessar a fim de permitir a estes

12 Arte, 1 Os objetivos das Nagdes Unidas so:

[...] 2. Desenvolver relacdes de amizade entre as nagdes baseadas no respeito do principio da
igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal. (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945, p. 5).

3 Declaracdo Sobre A Concessdo De Independéncia Aos Paises E Povos Coloniais. 1960.
Disponivel em: < http://direitoshumanos.gddc.pt/3_21/IIIPAG3_21_1.htm>. Acesso em; 04 set. 2016.
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altimos exercer pacifica e livremente o seu direito a completa
independéncia, e sera respeitada a integridade do seu territorio nacional;

5. Deverdo ser tomadas medidas imediatas em todos os Territdrios Sob
Tutela e Territorios Ndo Autdbnomos ou em quaisquer outros territérios que
ndo tenham ainda alcancado a independéncia, de forma a transferir todos os
poderes para 0s povos desses territérios, sem quaisquer condicGes ou
reservas, em conformidade com a sua vontade e desejo expressos, e sem
qualquer distingdo quanto a raga, credo ou cor, a fim de lhes permitir gozar
uma independéncia e liberdade completas;

6. Qualquer tentativa de destruir parcial ou totalmente a unidade nacional e
a integridade territorial de um pais é incompativel com os fins e principios
da Carta das Na¢6es Unidas;

7. Todos os Estados deverdo observar fiel e estritamente a Carta das Nacdes
Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e a presente
Declaragdo, numa base de igualdade, ndo ingeréncia nos assuntos internos
dos demais Estados, e respeito pelos direitos soberanos de todos os povos e
pela sua integridade territorial. (DECLARACAO SOBRE A CONCESSAO
DE INDEPENDENCIA AOS PAISES E POVOS COLONIAIS, 1960, s.n.).

Todo o cenério internacional, passa a se modificar em relagdo ao processo de
colonizacédo e descolonizagdo de territorios, umas vez que, a partir deste momento, entende-
se tal processo, como uma violagdo a autodeterminagdo dos povos, a seguranca territorial e
principalmente, um afronta aos Direitos Humanos. Entretanto, fixa-se o questionamento:
Seréa possivel que, apenas com o fim da era de colbnias, 0s paises uma vez independentes, se
tornariam capazes de estabelecer suas proprias divisdes, baseadas nos conceitos culturais e
geogréficos, como anteriormente? A resposta é clara quando nos deparamos com a histdria ja
escrita, por um simples motivo: a divisdo ndo foi estabelecida pelos povos descolonizados,
mas sim, pelos paises europeus que, ainda no século XIX, através da Conferéncia de
Berlim'*, dividiram diretamente todo o continente africano de forma direta e sem qualquer
tipo de preocupagdo com o0s aspectos étnicos e culturais, gerando assim, as consequéncias
observadas ndo somente no passado, mas estendidas até os dias de hoje, como por exemplo,
as guerras civis, o surgimento de grupos rebeldes, as limitagcGes estruturais e todos 0s

problemas humanitarios visivelmente existentes em diversos paises do continente.

A perspectiva do Estado nigeriano serd a referéncia para a construcdo dessa pesquisa.

Sendo assim:

14 A Conferéncia de Berlim ocorreu entre 15 de novembro de 1884 e 26 de fevereiro de 1885, com o
objetivo de organizar através de regras, a divisdo do territorio africano, de modo que as poténcias
coloniais pudessem explora-lo. O resultado foi uma divisdo territorial sem qualquer preocupacdo com
a histéria ou relacdo cultural ja existentes entre os povos locais.
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A Nigéria tornou-se um Estado independente dentro do Commonwealth em
1° de outubro de 1960, depois de mais de 100 anos de dominio britanico
como protetorado. Lagos, o Territério Capital, era até 1960 colonia
britanica em virtude do Ato de Cessdo de 1861. Em 1° de Qutubro de 1963,
a Nigéria tornou-se republica dentro do Commonwealth britanico.
(REPUBLICA FEDERAL DA NIGERIA, 1966, p. 7)

Em 1960, a Nigéria torna-se parte das Na¢des Unidas, sendo o 99° Estado a entrar
para a Organizacdo. Desde entdo, se destaca entre os demais paises africanos em sua atuacéo
perante a propria Organizagdo, sendo signataria, passando pelo processo final de ratificagéo,
de diversos tratados internacionais, vinculados principalmente as questdes dos Direitos
Humanos. Até mesmo sua propria constituicdo, toma como base a defesa dos direitos basicos
para seu povo, na qualidade de fazer garantir a lei. “A constituicdo contém disposicdes
especificas que garantem os Direitos Humanos bésicos, tais como a igualdade perante a lei,
liberdade de expressdo, de reunido e de culto, bem como o respeito a propriedade
individual.” (REPUBLICA FEDERAL DA NIGERIA, 1966, p. 7).

Entretanto, o histdrico nigeriano e mais recentemente, o foco midiatico em alguns dos
paises africanos, em resposta aos crescentes atentados terroristas ao redor do mundo, fizeram
com que as OrganizagOes Internacionais, principalmente a ONU, e os demais atores globais,
voltassem seus olhos, ao menos por um momento, a situacdo contrastante de violéncia
existente em tais paises. O que os organismos internacionais tém feito realmente em prol a
seguranca dos povos africanos e em especifico, aos atentados dos direitos humanos na
Nigéria? E possivel culpar o proprio governo pela ineficiéncia de suas agdes, na qualidade de
proteger sua propria nacdo? Ou existem fatores no cenério internacional que possam ser
levados em consideracdo, quando a questdo € o que pode ser feito para que as acdes da ONU

sejam eficientes?

A primeira observagdo é em relacdo aos atores do cenério internacional e mais
especificamente, os que detém, ou detiveram poder dentro da propria ONU. Seguindo o
pensamento de Hernane de S4, perante os constantes desentendimentos entre Estados Unidos

e Unido Soviética durante o periodo da Guerra Fria, se diz o seguinte:

Ha os que pensam que a ONU tornou-se impotente neste terreno. Pelo
contrario: o futuro mostrara que o organismo mundial serd chamado a
intervir em muitas outras operagdes de manutencéo de paz, e a desempenhar
uma funcéo vitalmente necessaria. Mas o fara sob trés injuncdes inflexiveis.
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Em primeiro lugar, a decisdo caberd as grandes poténcias e aos cento e
tantos paises restantes terdo simplesmente terdo um papel periférico de
persuasdo e pressdo branda. [...]

Em segundo lugar, nenhum pais sera debitado por uma operagdo de paz que
ndo aprove. Nem ao menos precisara dizer que ndo pagara. [...]

Em terceiro lugar a Assembleia Geral nunca mais sera levada tdo a sério
quanto costumava sé-lo. [...] E o Conselho de Seguranga novamente agira
por conta propria. Este foi um epilogo Idgico, ja que o Gnico poder real que
a ONU possui reside no conselho de Seguranca. (SA, 1967, pp. 42-43).

Portanto, é preciso levar em consideragdo as reais intencfes das poténcias mundiais
nos territorios africanos, neste caso e objeto de estudo, o Estado nigeriano. Torna-se
interessante para tais paises se solidarizarem de forma mais incisiva para garantir a seguranga
territorial e humanitaria destas regides? Enquanto os porta-vozes da ONU condenam todas as
mazelas existentes na nagdo nigeriana e nos diversos paises africanos, 219 meninas
sequestradas em 2014, pelo grupo terrorista Boko Haram ainda continuam desaparecidas,
enquanto a mobilizacdo nacional e internacional perante os ataques em Paris, permitiu a
prisdo de varios suspeitos e até mesmo a ocorréncia da morte dos possiveis mandantes do
crime®®.

O proximo capitulo, trard em maiores detalhes as causas da instabilidade na Nigéria e
o fator terrorismo, possibilitando a compreenséo em maior escala de todo o contexto gerador

de tais crises e suas consequéncias.

= Noticia disponivel em:

<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160414 nigeria_meninas_tg> Acesso em: 04 set.
2016.
16 Noticia disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/11/151116 belga_suspeito_paris_mb_rm> Acesso
em: 04 set. 2016.
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3 A INSTABILIDADE NA NIGERIA E O TERRORISMO

Hoje, a populacdo da Nigéria é de aproximadamente 184 milhdes'’ de pessoas,
ocupando o papel de pais mais populoso de todo o continente africano e um dos maiores
exportadores de petrleo do mundo. Apesar da existéncia e continua permanéncia de situacoes
problematicas, que perdurem por décadas em seu territorio, entre essas o terrorismo, o Estado
nigeriano caminha para o avanco da institucionalizacdo da democracia e ainda, é um dos
paises de maior predominancia e relevancia para o desenvolvimento africano em seu ciclo

atual.

3.1 A INDEPENDENCIA E A BUSCA DE UMA IDENTIDADE NACIONAL COMUM

A independéncia nigeriana englobou um processo de colonizagdo anterior, que
administrativamente, elaborou uma tentativa de unir os povos antes divididos por suas
diferencas étnicas e culturais. Como consequéncia, a identidade comum nacional ndo €, de
fato, historicamente estabelecida pelo préprio povo nigeriano, mas sim por estratégias falhas e
uma serie de vontades e valores britanicos sobre a Nigéria. Sua independéncia ocorreu em
1960, com a chegada ao poder, do Congresso do povo do Norte em acordo com o Conselho
Nacional de Cidaddos Nigerianos. Porém, somente em 1963, a influéncia britanica foi

rompida definitivamente e o Estado nigeriano, proclamou-se como republica.

Antes da colonizacdo, tanto os Yorubas quanto os Ighos eram povos com
tradigdes mercantis fortes, e sistemas democraticos de governo. Mas 0s
Yorubas ja possuiam uma tradi¢do urbana, vivendo em cidades muradas com
ruas amplas. Os Igbos habitavam comunidades mais primitivas, mas é
relevante que também possuiam governo democratico e uma sociedade com
mobilidade vertical. Os Hausa-Fulani, por outro lado, constituiam grupo
bastante diverso, mas em geral com a caracteristica de as comunidades
serem controladas por emires, tendo certo grau de centralizacdo e falta de
mobilidade social. A presenca europeia esteve circunscrita ao litoral, mas no
final do século XIX os ingleses dominaram todo o pais. Em 1914, a
Inglaterra unificou administrativamente estes povos, com interesse de
aproveitar as riquezas naturais da regido, principalmente estanho. O modelo
britdnico de administragdo indireta exigia um intermediario, e os emires
Hausa-Fulani foram usados com este fim, dando-lhes preponderancia
politica sobre toda a regido administrativa da Nigéria. (VISENTINI, 2011, p.
5).

' Dados disponiveis em: <http://countrymeters.info/pt/Nigeria> Acesso em: 02 out. 2016.



30

Associando estes acontecimentos ao levantamento histérico nigeriano, é importante
ressaltar o processo de independéncia como um todo. Portanto, a Nigéria torna-se coldnia
britdnica no ano de 1914 e em resposta ao grande movimento nacional, caracterizando o
crescimento do nacionalismo de sua populacdo ap6s a Il Guerra Mundial, o governo britanico
estabelece um processo de mudancga, no qual a atual col6nia conquistaria sua independéncia
em 1960, com direito a um governo proprio e com base federal. Sabe-se que o processo de
descolonizacdo em qualquer territorio é caracterizado por grandes revoltas populares e até
mesmo dos governos j& estabelecidos. E levando em consideracdo este fato, o processo de
independéncia e democratizacdo, pode ser ainda mais sangrento e dificil, quando suas
divisdes étnicas ja ndo foram respeitadas anteriormente. Sendo assim, historicamente, durante
0s seus 50 anos de independéncia, a Nigéria permaneceu vulneravel nos mais diversos
aspectos, entre eles o politico, sendo palco de diversos golpes contra 0 governo, a ocorréncia
da chegada dos militares ao poder, a existéncia de uma guerra civil*® durante os anos de 1967

e 1970 e por fim, a volta das elei¢Bes democraticas, somente no ano de 1999.

O ex-presidente militar, Olusegun Obasanjo, libertado da cadeia por
Abubakar, concorre pelo Peoples Democratic Party (PDP), Partido
Democratico Popular, e vence, tornando-se presidente no inicio da IV
Republica. Obasanjo deu énfase, em seu governo, a acabar com a violéncia
étnica no pais, buscando organizar conferéncias de paz entre faccdes. Além
disso, a postura de cooperacdo intra-africana da politica externa da Nigéria
se evidenciou com o langamento da Nova Parceria para o Desenvolvimento
Econdémico da Africa (NEPAD), com os presidentes da Africa do Sul, Thabo
Mbeki, e da Argélia, Abdelaziz Bouteflika. (VISENTINI, 2011, p. 9).

Mesmo com um discurso mais aberto & manutencdo da democracia em territorio
nigeriano, o entdo presidente Olusegun Obasanjo, reeleito em 2013, foi acusado por fraude
nessas mesmas eleigcdes, pela oposicdo. Sendo assim, o histdrico vulneravel da Nigéria, faz
com que a mesma ainda tenha dificuldades em tracar uma identidade nacional comum, entre

seus mais de 250 grupos étnicos e suas diferencas culturais.

Em 2003, Obasanjo foi reeleito, num processo eleitoral polémico, que a
oposicdo classificou como fraudulento. Durante a campanha para as elei¢des
locais, em 2004, houve incidentes violentos e assassinatos politicos, com
estado de emergéncia sendo declarado em alguns estados. (VISENTINI,
2011, p. 10).

8 FREITAS, Jodo Felipe Assis de. Guerra De Biafra: As Imagens De Uma Tragédia Refletidas No
Espelho Social. 2012. Disponivel em: <http://www.ileel.ufu.br/anaisdosiliafro/wp-
content/uploads/2014/03/artigo_SILIAFRO_33.pdf>. Acesso em: 01 out. 2016.
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Diante das singularidades encontradas em territorio nigeriano, é preciso mapear e
instaurar um conceito sobre identidade nacional. Benedict Anderson (1985) conceitua nagéo

da seguinte maneira:

Os tedricos do nacionalismo tém, muitas vezes, ficado perplexos, para ndo
dizer irritados, com estes trés paradoxos: 1. A modernidade objetiva das
nacdes aos olhos do historiador vs. sua antiguidade subjetiva aos olhos dos
nacionalistas. 2. A universalidade formal da nacionalidade como conceito
sociocultural — no mundo moderno, todo mundo pode e deve "ter", e "tera"
uma nacionalidade, tanto quanto terd um sexo — vs. a particularidade
irremediavel de suas manifestacbes concretas, tal que, por definicdo, a
nacionalidade "grega" é sui generis. 3. O poder "politico” dos nacionalismos
vs. sua pobreza, e até mesmo incoeréncia, filosofica. [...] Dentro de um
espirito antropolégico, proponho, entdo, a seguinte definicdo para nagdo: ela
€ uma comunidade politica imaginada — e imaginada como implicitamente
limitada e soberana. Ela é imaginada porque nem mesmo 0s membros das
menores nagdes jamais conhecerdo a maioria de seus compatriotas, nem 0s
encontrardo, nem sequer ouvirdo falar deles, embora na mente de cada um
esteja viva a imagem de sua comunh@o. (ANDERSON, 1985, pp. 13-14).

Toda e qualquer ideia sobre nagdo e nacionalismo passa a ser levantada no continente
europeu a partir do século XVII para caracterizar a identidade de cada povo. Segundo Eric
Hobsbawm, entre 1830 e 1880, trés critérios principais, permitiam a classificacdo de nagio

para tais povos:

1. O primeiro destes critérios era sua associacdo histérica com um Estado
existente ou com um Estado de passado recente e razoavelmente duravel;

2. O segundo critério era dado pela existéncia de uma elite cultural
longamente estabelecida, que possuisse um vernaculo administrativo e
literario escrito;

3. O terceiro critério, que infelizmente precisa ser dito, era dado por uma
provada capacidade para a conquista. (HOBSBAWM, 1998, p. 49).

Portanto, para que uma nagdo de fato fosse constituida, uma lingua e uma cultura
comuns, além de certo poderio militar, eram necessarios. E assim, por exemplo, foram

estabelecidas as identidades nacionais de toda a Europa. Sendo assim:

A construcdo de uma identidade nacional passa, assim, por uma série de
mediacdes que permitem a invencdo do que é comumente chamado de "alma
nacional”, ou seja, parametros simbolicos que funcionam como "provas" da
existéncia desse Estado, e que determinam sua originalidade: uma lingua
comum, uma histéria cujas raizes sejam as mais longinquas possiveis, um
pantedo de herdis que encarnem as virtudes nacionais, um folclore, uma
natureza particular, uma bandeira e outros simbolos oficiais ou populares. Os
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integrantes de cada comunidade sdo convidados a neles se reconhecer e a
eles aderir. (FIGUEIREDO; NORONHA, 2005, pp. 3-4).

Como forma de inserir este pensamento de Hobsbawm ao contexto nigeriano, é
possivel identificar a falta de um identidade comum, por meio destas caracteristicas. A
Nigéria, desde sua independéncia, mesmo institucionalizando o inglés como lingua oficial e
portanto, tornando-a comum ao Estado, estima que existam mais de 500 linguas diferentes em
todo o territorio, tornando evidente, a discussdo sobre as dificuldades e os fatores que
impedem o estabelecimento de uma identidade nigeriana Unica. Em contrapartida, o
desenvolvimento democrético das Ultimas décadas, objetivando representar no governo toda a
diversidade étnica existente no pais, demonstra o interesse governamental em estabelecer uma
ligacdo cada vez mais préxima com o panorama atual de caracterizagdo territorial e cultural.

Ainda sobre a importancia do idioma para a criacdo de um lago social e da identidade
nacional, a constituicdo de uma nagdo, enquanto elemento politico, “sera presumivelmente
mais efetiva se for também uma unidade social.” (HAUGEN, 2000, p. 105).

Por isso, podemos dizer que a “unificacdo” do idioma (isto é, a selecdo de
uma determinada norma em detrimento das outras) e sua imposi¢do tém dois
objetivos: o primeiro é criar a imagem de um pais uniforme nos diversos
aspectos constituintes de uma nacdo, o que dissimula ou encobre, por
conseguinte, as diferencas e as tensdes sociais, culturais, linguisticas e
étnicas constitutivas de qualquer sociedade. O segundo objetivo dessa
“unificacdo” esta ligada ao conceito de nacionalidade que constroi os limites
entre 0S grupos estrangeiros e a sociedade supostamente detentora dessa
nacionalidade homogénea e uniforme em seus aspectos sociais, culturais e
linguisticos (OLIVEIRA, 2000, p. 91-150 citado por BUENO, 2013, p. 38).

A construcdo de uma identidade linguistica comum esta diretamente ligada ao
estabelecimento de uma imagem nacional uniforme e que é capaz de garantir uma aparéncia
de ordem e por consequéncia, estabilizada.

Ao discutir cultura e nacionalidade comum, € preciso partir da ideia de que a
colonizacdo foi um sistema de exploracdo econdmico e de dominacéo politica, sujeitando toda
a cultura regional e nacional a um processo de descaminho, no sentido de fazer com que o0s
povos colonizados perdessem a sua jé existente identidade e passassem a aprender e interagir
com a identidade do proprio colonizador. Portanto, € preciso reestabelecer tais culturas que
foram extintas ou reduzidas durante o ciclo colonial, para que sua identidade seja construida,

levando em consideragdo apenas as carateristicas culturais comuns da Nigéria.
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Com a penetragdo colonial, as formacfes culturais africanas tiveram novos
problemas. As fronteiras em linhas retas tragadas a partir dos mapas na
conferéncia de Berlim dividiram varios povos, fragmentando suas formagdes
culturais entre mais de um territorio colonial w unificando diversas culturas
dentro de um Unico territorio colonial. Nessas operaces de desfazer e
refazer, desestruturar e reestruturar, o colonizador explorou também as
diferencas existentes entre os povos reunidos, aticando rivalidades e
oposicbes entre elas no espirito da politica de dividir para dominar.
(MUNANGA, 1996, p. 297).

E evidente que, todo esse processo ndo é facil. Levando em conta a diversidade
existente em territdrio nigeriano, esse ciclo demanda ainda mais tempo. Portanto, o
estabelecimento de uma pluralidade na base governamental, torna-se crucial para que o
percurso deste pais ao encontro de sua identidade comum seja facilitado. Inevitavelmente,
muitas das buscas pelo poder, encabecadas por minorias étnicas e consequentemente,
transformadas em conflitos, sdo reflexos de um sistema estatal unilateral, visando beneficiar
certa parcela daquele pais. Em uma nagdo, configurada por essas diferengas, o que ndo pode
existir ou dever ser evitado, é exatamente essa unilateralidade, para que 0s objetivos sejam 0s
mesmos e essa identidade comum seja estabelecida, independentemente das diferencas

culturais.

A preocupacdo com a construgdo de uma identidade africana, seja estatal ou
continental, emerge junto com as lutas de independéncia. E neste momento
de definigdo da ameaca e de busca de unidade contra um inimigo comum
gue a identidade comeca a ser objeto de discussdo. Por algum tempo as
etnias conseguiram colocar suas rivalidades de lado para se concentrarem na
tarefa de livrar o territorio dos estrangeiros colonizadores. (PINTO, 2007, p.
222).

A percepcdo de um objetivo comum, torna mais facil a concretizagdo de uma
identidade nacional comum, ndo apenas em territdrio nigeriano, mas levando em consideracéo
todo o continente africano que acabou por protagonizar um histérico de consequéncias
deixadas por seu colonizadores. Dessa forma, é possivel mensurar a importancia e o impacto
que fatores externos podem causar na construgdo de uma nagdo, ainda mais em uma era em
que o processo de globalizacdo permite que a interacdo entre esses fatores e o proprio pais,
seja mais répida e eficiente. Assim, os proprios atores externos que, direta ou indiretamente,
possuem influéncia no decorrer das discussdes nacionais nigerianas, classificam-se como um
desses fatores, sendo este, assunto de total relevancia no proximo ponto, em relacdo a

compreensdo dos proprios conflitos e falta de senso comum para a resolugdo dos mesmos.
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3.2 A ATUACAO DOS ATORES EXTERNOS

Para que seja possivel entender a importancia dos atores externos no processo de
independéncia e desenvolvimento do Estado nigeriano e qual a forca do impacto causado
pelas acOes de cada um desses protagonistas no cenério internacional, alinhados a atuacéo
precoce da Gréa-Bretanha como colonizador e primeiro grande Estado a trabalhar diretamente
em seu territorio, é preciso especificar a importancia da Nigéria, em seus principais aspectos
de interesses, sejam eles econdmicos, politicos e sociais, para que todas as consequéncias
dessas ingeréncias fiquem claras e também como essas manobras afetam a dindmica interna e
as politicas exteriores do governo nigeriano.

Ao conquistar sua independéncia, a expectativa do povo nigeriano estava vinculada a
imagem de que o pais se tornaria o grande centro das relagdes internacionais do continente
africano, primeiramente pelo tamanho de sua populagdo, estimada como a maior de todo o
continente e detentor de um potencial econdmico®® bastante significativo. Entretanto, isso ndo

ocorreu pela fragilidade encontrada em toda a Nigéria.

Regionalismos e questdes étnicas (ambos com fundos essencialmente
politicos) ainda eram empecilhos a formacdo de uma identidade nacional
comum, e o0 pais, apesar da independéncia politica, ainda estava longe de ser
independente economicamente. A exportacao de produtos agricolas ainda era
a principal fonte de riquezas do pais, e as empresas estrangeiras ainda
controlavam a exportacdo. Ademais, havia poucas industrias, e estas, em sua
grande maioria, eram propriedade de companhias europeias. (OLIVEIRA,
2012, p. 36).

Todo o processo de desenvolvimento politico da Nigéria, foi conceituado em
estabelecer um caminho que envolvesse o menor numero de conflitos entre os diferentes
grupos étnicos agrupados por meio da dindmica de colonizagéo estabelecida pela propria Gra-
Bretanha e que fosse capaz de levar o pais a uma identidade comum e consequentemente,
estar apto a se relacionar com os demais atores do panorama internacional, levando em
consideracdo ndo mais a sua fragilidade, mas seu potencial diante dos demais grupos do
continentes africano. Porém, o que se percebeu durante os anos apds a independéncia da
Nigéria, foi absolutamente contrério a esta ideia. Por sua propria diversidade étnica, o
estabelecimento de uma democracia forte e sustentvel foi manchada por diversas tentativas

de golpe, mencionadas no capitulo anterior e que consequentemente, fizeram com que o pais

% Economia favorecida pela descoberta do petr6leo em quantidades comercializéveis no Delta do
Niger em 1958. (OLIVEIRA, 2012, s.n.).
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permanecesse em um estado de caos e mazela, diante do préprio cenario internacional,
fazendo com que os demais atores ainda vislumbrassem o territério nigeriano e suas riquezas,
como fonte de recursos mais baratos e um mercado totalmente fragilizado.

Na década de 1980, Ibrahim Gambari, até entdo ministro das Relagdes Exteriores,
reestruturou a agenda da politica externa do Estado, no sentido de estabilizar a for¢a politica e
econdmica nigeriana, como resposta a diminuicdo do preco do petr6leo na regido e ao
enfraquecimento da atuacdo da Nigéria no cenério internacional, buscando a efetivagdo de

politicas funcionais que demandassem menos recursos e assim, se tornassem mais assertivas.

De acordo com essa nova orientacdo, o circulo mais interno seria aquele
referente a seguranca, independéncia e prosperidade da Nigéria, que estaria
diretamente ligado aos seus vizinhos imediatos (Chade, Camardes, Niger e
Benim). O segundo circulo seria aquele referente as relagfes da Nigéria com
os demais paises da regido, que sio membros da ECOWAS? (Burkina Faso,
Cabo Verde, Costa do Marfim, Gadmbia, Gana, Guiné-Bissau, Libéria, Mali,
Senegal, Serra Leoa e Togo), sendo representado pela atuacdo do pais junto
a comunidade. O terceiro circulo seria aquele referente as questBes
continentais (como manutencdo da paz, cooperacdo e desenvolvimento),
focado, primordialmente, na Organizagdo da Unidade Africana (atual Unido
Africana) e em outras organizacGes essencialmente africanas. Por fim, o
quarto circulo concéntrico seria aquele que englobaria as relagdes da Nigéria
com organizagdes, instituicbes e Estados ndo-africanos. (OLIVEIRA, 2012,
p. 71).

Para esta etapa do processo de estudo das relagdes nigerianas com os demais atores do
cenario internacional, destaca-se por virtude os atuais acontecimentos e ainda, como objeto de
estudo deste trabalho, as relagdes fundamentadas no contexto da seguranga mundial, voltadas
para a compreensdo do terrorismo como uma das principais fontes de desordem politica na
esfera nacional e internacional.

Dessa forma, levando em consideracdo o quarto circulo concéntrico, que diz respeito a
atuacdo de paises fora do contexto africano em territrio nigeriano e ainda, incluindo
instituicbes e organizagdes, a década de 1990, marcada por um governo voltado a
militarizacdo do poder, foi assinalado pela auséncia dos auxilios norte-americanos e da

propria ONU, no que diz respeito aos esfor¢os de manutencéo de paz.

Durante a década de 1990, os EUA, que com o fi[n da Guerra Fria haviam
realizado uma inflexdo em sua politica para a Africa, passando de uma

% E a organizagdo denominada Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental com o
objetivo de integracdo regional, englobando hoje, 15 paises da Africa Ocidental e estabelecida em
1975 pelo tratado de Lagos.
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preocupacdo securitaria para uma maior preocupacdo com a chamada
“assisténcia ao desenvolvimento”, seguiu dando pouca atencdo aos anseios
nigerianos por investimento, sobretudo devido ao carater do governo do
General Sani Abacha, limitando a assisténcia dada ao pais e direcionando-a
exclusivamente para grupos e organizagfes pré-democracia na Nigéria.
Nesse sentido, a Nigéria, que ocupou um assento no Conselho de Seguranga
da ONU entre 1994 e 1995, teve um apoio apenas limitado dos EUA e da
prépria ONU nos esforgos de manutencdo da paz realizados no periodo
através da ECOWAS. (OLIVEIRA, 2012, p. 87).

Somente quando Olusegun Obasanjo volta a presidéncia por meio de elei¢bes, os EUA
retoma como maior precisdo sua estrutura de suporte a Nigéria, principalmente nas areas de
venda de armas e treinamento militar. Portanto, segundo Gwendolyn Mikell, as relagGes entre
EUA e Nigéria, a partir dos anos 2000, foram estabelecidas levando em consideracéo aspectos
diferentes daqueles que antes eram vistos como prioridade, como a erradicacéo da pobreza e a

ajuda humanitéria.

N&o era mais aceitavel para os americanos pensar em assisténcia externa
simplesmente em termos de ajuda humanitaria ou reducdo da pobreza
quando as condi¢Ges em paises como a Nigéria poderiam ter um impacto
dramatico sobre a dependéncia energética americana; 0 acesso a mercados
de bens americanos; as iniciativas antiterroristas; as ameacas a salde pelos
movimentos globais; e a habilidade de ajudar a prevenir ameacas como a
crise em Darfur de espalhar inseguranca regional (MIKELL, 2008, p. 304,
tradugdo nossa).

A década de 1990 ndo foi marcada apenas pelo distanciamento dos EUA e da ONU
em relacdo a Nigéria, mas também, de paises importantes para a situagdo econémica do
proprio pais, como o Reino Unido, que por sua vez, visualizando o modelo de governo
ditatorial estabelecido na nagdo nigeriana, verificou a necessidade de suspender qualquer tipo
de ajuda a Nigéria, junto a Unido Europeia, que durou um periodo de cinco anos. Apds esse
tempo, a volta do presidente Olusegun Obasanjo, ndo reestabeleceu apenas as relagdes do
Estado norte-americano com a nacdo nigeriana, mas também, foi grande incentivador para
gerar a estabilidade das relagbes com o governo britanico.

E possivel identificar a fragilidade da Nigéria, durante todo o seu processo histérico,
desde o estabelecimento e manutencgéo de governos até assuntos como a seguranca territorial e
aspectos econdmicos. Isso tem colaborado para a intervengdo dos atores externos, no sentido
de auxiliar as deficiéncias compreendidas em todo o sistema governamental nigeriano. E,
apesar da estabilidade democratica nos ultimos anos estar em evidéncia, varios aspectos tém

sido levados em consideragdo, para que os protagonistas de toda a dinamica global, estejam
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presentes no contexto nacional, principalmente quando o assunto € seguranca, tornando essa

questdo cada vez mais evidente, na conceituacdo dos paises de fragilidade maior.

From Haiti in the Western Hemisphere to the remnants of Yugoslavia in
Europe, from Somalia, Sudan, and Liberia in Africa to Cambodia in
Southeast Asia, a disturbing new phenomenon is emerging: the failed nation-
state, utterly incapable of sustaining itself as a member of the international
community. (HELMAN; RATNER, 1993, s.n.).

Portanto, um pais considerado instavel, esti inapto para participar da comunidade
internacional, no sentido de ndo possuir credibilidade e forca politica para assumir qualquer
tipo de relagdo com outros Estados. Sendo assim, a interferéncia de agentes externos, tendem
a gerar consequéncias devastadoras para o seu proprio desenvolvimento, pois em grande parte
dos casos, essa instabilidade é acompanhada de beneficios para apenas uma das partes e
claramente, este anseio, é carregado pelas poténcias que procuram usufruir de tal fragilidade.
Um exemplo, é o caso em que os EUA ndo estabeleceram sangBes contra a Nigéria, no
periodo em que o pais esteve sob dominio militar, assim como toda a Europa fez, pois ambos
ainda possuiam uma ligagdo, em relacdo a producéo de petrdleo e certamente, com as sancdes,

perderia quaisquer que fossem suas vantagens em relagéo a este aspecto.

A politica internacional, como toda politica, consiste em uma luta pelo
poder. Sejam quais forem os fins da politica internacional, o poder constitui
sempre 0 objetivo imediato. Os povos e os politicos podem buscar, como fim
altimo, liberdade, seguranga, prosperidade ou o poder em si mesmo. Eles
podem definir seus objetivos em termos de um ideal religioso, filoséfico,
econdmico ou social. Podem desejar que esse ideal se materialize, quer em
virtude de sua forca interna, quer gragas a intervencdo divina ou como
resultado natural do desenvolvimento dos negdcios humanos. Podem ainda
tentar facilitar sua realizagcdo mediante o recurso a meios nao politicos, tais
como cooperacdo técnica com outras nagfes ou organismos internacionais.
Contudo, sempre que buscarem realizar o seu objetivo por meio da politica
internacional, eles estardo lutando por poder. (MORGENTHAU, 2003, p.
49).

E possivel identificar a importancia de um interesse central, por parte dos Estados, no
sentido de gerar poder e configurar tal ciclo, como parte da atuagéo e dos objetivos dos atores
internacionais, dentro da dindmica global, sendo esta questdo, fonte importante para

configurar tais atores como aptos em toda atmosfera das relagdes internacionais.
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Em relacdo ao Estado nigeriano, a falta de estabilidade politica é perceptivel como
motivagao de outros aspectos, como a violéncia e a corrupcdo®, que alimentam a inseguranca
e 0 caos em todo o panorama nacional, impossibilitando o préprio pais de estabelecer relagdes
pertinentes e que gerem um desenvolvimento continuo para toda a sociedade. Por hora, é
possivel observar apenas a movimentacdo dos atores externos, nas questdes humanitéarias e
assistencialistas, que ndo é eficiente a ponto de sanar o problema ou ao menos fomentar uma
discussdo em relagdo a sua extin¢do. Isso estd evidente pela prdpria dindmica da midia
internacional®®, que segrega e seleciona as informagdes, fazendo com que o descaso e a falta
de conhecimento continuem a prejudicar a desenvoltura dos paises emergentes e
subdesenvolvidos, mais especificamente a Nigéria e os casos de terrorismo existentes no pais.

Diante de todo este processo, a questdo levantada estd relacionada e vinculada a
maneira como os paises do Ocidente, tm sempre procurado intervir nas questdes e territorios
orientais. Apesar de a Nigéria ser considerada parte dos paises que formam a Africa
Ocidental, grande parte de sua cultura, é formada por aspectos trazidos do Oriente, entre eles,

a religido.

A relacdo entre arabes e africanos datam de muitos séculos. Mas, é com o
advento do Islamismo, que de fato os arabes comegaram a se estabelecer no
continente africano, um processo iniciado, a partir de 639 d.C. Os arabes
chegam ao Egito e inicia a sua obra de “conversdo”. Entre avangos e recuos,
num confronto por vezes violento com a religido tradicional, o Isla vai se
impondo, e intercambiando com essa religido aspectos fundamentais.
(LIMA, 2007, s.n.).

A primeira expansao centrifuga arabico-islamica, do inicio do século VI1 até
meados do século VIII, implantou o dominio mugulmano no Norte da
Africa, na Ibéria, no Oriente Médio, na Pérsia e na india Setentrional.
Durante cerca de dois séculos, as linhas divisorias entre o Islamismo e o
Cristianismo ficaram estabilizadas. (HUNTINGTON, 1996, p. 262).

2 Noticia disponivel em:

<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/03/150327_nigeria_eleicao_analise_fn>. Acesso em:
25 out. 2016.

22 E possivel identificar a selecdo midiética, através das noticias que conectam as poténcias mundiais
aos paises subdesenvolvidos. Isso pode ser exemplificado pela catastrofe ocorrida no Haiti, em 04 de
outubro de 2016, com a passagem do furacdo Matthew, ja que pouco foi divulgado a respeito da
tragédia, enquanto a midia internacional repercutiu muito mais a passagem do furacdo nos EUA e o
fechamento dos parques da Disney por esse mesmo motivo. Noticia disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/internacional-37593425>. Acesso em: 25 out. 2016. Noticia
disponivel em: < http://www.bbc.com/portuguese/internacional-37583983>. Acesso em: 25 out. 2016.
<http://www.bbc.com/portuguese/internacional-37593425>. Acesso em: 25 out. 2016. Noticia
disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2016/10/parques-tematicos-da-disney-vao-fechar-
devido-ao-furacao-matthew. html>. Acesso em: 25 out. 2016.



39

Essa questdo é uma das grandes percursoras quando o assunto esta relacionado aos
atores externos, protagonistas no processo historico nigeriano. Além disso, € evidente que 0s
conflitos religiosos, vinculados a instauragéo da cultura ocidental, sdo o principal fator para o
surgimento dos movimentos terroristas, de forma particular, na Nigéria. Esse choque entre as
religides e consequentemente o0 surgimento de movimentos que possuam como objetivo a
erradicacdo dos ensinamentos ocidentais perante a cultura oriental, é explicitado por
Huntington como imoral e portanto, sem qualquer justificativa plausivel para sua

aplicabilidade.

A crenca de que os povos ndo-ocidentais deveriam adotar os valores, as
instituicGes e a cultura ocidentais é imoral devido ao que seria necessario
fazer para que isso pudesse acontecer. O alcance quase universal do poderio
europeu no final do século XIX e o predominio global dos Estados Unidos
no final do século XX espalharam muito da civilizacdo ocidental pelo mundo
afora. [...] As sociedades ndo-ocidentais sO poderiam ser uma vez mais
moldadas pela cultura ocidental como resultado da expansdo, do
desdobramento e do impacto do poderio ocidental. (HUNTINGTON, 1996,
p. 395).

Ainda vislumbrando este ponto, torna-se evidente o modo como a cultura ocidental foi
capaz de interferir no processo de desenvolvimento cultural da Nigéria e como isso elevou 0s
conflitos religiosos para um dos principais temas do seculo XXI no cenério internacional.
Nesse sentido, o proximo capitulo sera responsavel pelo processo de compreensdo da crise
entre 0 cristianismo e o islamismo em territorio nigeriano, suas consequéncias para o
surgimento e a forga dos movimentos terroristas e a incapacidade do Estado de gerenciar todo

este desequilibrio.

33 A CRISE ETNICA/RELIGIOSA: CRISTAOS X MUGULMANOS E A
INCAPACIDADE DO ESTADO

Ao estudar o impacto e as consequéncias geradas pelos atores externos de maneira
mais aprofundada anteriormente, se tornou possivel visualizar que muitos dos aspectos de
fragilidade que compdem o Estado da Nigéria, foram construidos no decorrer da historia por
nagdes consideradas grandes poténcias e que buscavam — e ainda buscam - suprir seus
interesses nacionais. Dessa forma, a discusséo entre o Ocidente e Oriente ganha forca, no

sentido de despontar uma crise que traca uma linha, desde os aspectos coloniais até as
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discussdes de maior relevancia no século XXI, como as crises étnicas, religiosas e por fim, o
terrorismo como assunto central dos debates internacionais.

Historicamente, segundos estudiosos, 0s atos e ataques terroristas, apesar de surgirem
como preocupacdo no @mbito internacional a partir dos atentados de 11 de Setembro nos

Estados Unidos®, sdo conhecidos desde o século 1 d. C.

[...] um grupo de judeus radicais, chamados de sicarios (Homens de
punhal), atacava cidaddos judeus e ndo judeus que eram considerados a
favor do dominio romano. Outros indicios que confirmam as origens
remotas do terrorismo sdo 0s registros da existéncia de uma seita
muculmana no final do século XI d. C., que se dedicou a exterminar seus
inimigos no Oriente Médio. Dessa seita teria surgido a origem da palavra
assassino. O terrorismo modernotem sua origem no século XIX no
contexto europeu, quando grupos anarquistas viam no Estado seu principal
inimigo. A principal acdo terrorista naquele periodo visava a luta armada
para constituicdo de uma sociedade sem Estado — para isso, 0s anarquistas
tinham como principal alvo algum chefe de estado e ndo seus cidados.
(CARVALHO, 2016, s.n.).

Essa questdo estd enraizada de forma particular, nos embates religiosos ocorridos
durante todo o processo historico da humanidade e ganhou for¢a durante o século XX e XX,
gragas a existéncia de grupos fundamentalistas e radicais, que buscam justificar seus atos,
através do conceito de fé e salvacéo, existente em suas doutrinas e raizes de devocéo. E para
compreender a estrutura dessa crise que perdura por seculos e esta presente no territorio da
Nigéria, é importante conhecer o inicio deste conflito, tracando uma linha temporal e
geogréfica, até o momento em que o cristianismo e o islamismo passam a dividir o berco
nigeriano e definir as formas pelas quais o proprio governo perde sua capacidade de equilibrio

e ordem perante esse ciclo.

Desde o inicio o islamismo foi uma religido aguerrida e militante, marcada
por intenso fervor missionario. Um conceito importante é o de jihad, ou seja,
0 esforco em prol da expansédo do isla por todo o mundo. Esse esforgo muitas
vezes adquiriu a conotacdo de guerra santa, como aconteceu de maneira
especial no primeiro século apds a morte de Maomé, em 632. Movidos por
um profundo zelo pela nova fé, os exércitos muculmanos conquistaram
sucessivamente a peninsula da Arabia, a Siria, a Palestina, o Império Persa, o
Egito e todo o norte da Africa. Nesse processo, o cristianismo foi
enfraquecido ou aniquilado em muitas regides onde havia sido extremamente
préspero nos primeiros seéculos. Lugares como Antioquia, Jerusalém,
Alexandria e Cartago, onde viveram os pais da igreja Origenes, Cipriano,
Tertuliano e Agostinho, foram permanentemente perdidos pelos cristdos. Em

% Ataque terrorista contra as Torres Gémeas do complexo empresarial do World Trade Center, na
cidade de Nova lorque.
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674, os muculmanos lancaram 0s seus primeiros ataques contra
Constantinopla, a grande capital cristd do Império Bizantino.

No ano 711, os mouros atravessaram o estreito de Gibraltar sob o comando
de Tarik (dai Gibraltar, isto é, “a rocha de Tarik”) e invadiram a Peninsula
Ibérica, ocupando a maior parte do territério espanhol. Em seguida,
atravessaram os Pirineus e penetraram na Franca, mas foram finalmente
derrotados por um exército cristdo comandado por Carlos Martelo, o avd de
Carlos Magno, na batalha de Tours, em Poitiers, no ano 732. E verdade que,
tanto no Oriente Médio e no norte da Africa quanto na Peninsula Ibérica, os
sarracenos foram relativamente tolerantes com os cristdos e os judeus. Eles
geralmente ndo eram forgados a se converterem ao islamismo, mas tinham
de pagar um imposto caso ndo o fizessem. Em todas essas regifes, muitos
acabaram aderindo a nova religido. Em diversas areas que conquistaram, 0s
seguidores de Maomé criaram grandes centros de civilizagdo, como foi o
caso de Bagda, o Cairo e a Espanha. (MATQS, 2001, s.n.).

Em “O Choque de Civilizagdes”, Huntington descreve as relagdes entre islamismo e
cristianismo como tempestuosas, no sentido de ser geradora de conflitos durante toda a
histéria em que as duas religides estiveram interligadas de alguma maneira, contrariando
assim, a concepgdo do ocidente de que esta questdo é totalmente nova e sem indicios

generalizadores. Sendo assim:

Alguns ocidentais, dentre eles o presidente Bill Clinton, tém afirmado que o
Ocidente ndo tem problemas com o Isld, mas apenas com os violentos
extremistas fundamentalistas islamicos. Mil e quatrocentos anos de Historia
provam o contrario. As relagdes entre o Islamismo e o Cristianismo, tanto
Ortodoxo como Ocidental, foram frequentemente tempestuosas. Cada um foi
0 Outro do outro. O conflito do século XX entre a democracia liberal e o
marxismo-leninismo é apenas um fendmeno histérico fugaz e superficial, se
comparado com a relagdo continuada e profundamente conflitiva entre o
Islamismo e o Cristianismo. (HUNTINGTON, 1996, p. 262).

Este avango da religido islamica em relagédo ao cristianismo nas regides do Oriente e
do proprio continente africano, acabou por enfraquecer a Igreja Catolica, acarretando no
desaparecimento da influéncia que a mesma exercia em diversos territorios importantes e
sendo alguns bastante prdsperos durante seu dominio. “A igreja ocidental ou romana voltou-
se mais para o norte da Europa.” (MATOS, 2001, s.n.). Assim, a religido cristd passa a se

concentrar no norte europeu e em menor quantidade na Asia ou na Africa:

Desde o inicio, os cristdos tinham aprendido de Cristo e dos apéstolos a
pratica do amor e da tolerancia no relacionamento com o proximo. Agora,
num mundo cada vez mais hostil a sua fé, eles acabaram abandonando
muitos de seus antigos valores e passaram a elaborar toda uma série de
justificativas filosoficas e teoldgicas para legitimar a violéncia em certas
situacOes. Esse processo havia se iniciado com a aproximacao entre a Igreja
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e 0 Estado a partir do imperador Constantino, no quarto século, tendo se
intensificado nos séculos seguintes. Num primeiro momento legitimou-se o
uso da forca contra grupos cristdos dissidentes ou heréticos, como os arianos
e os donatistas. Séculos mais tarde, os cristdos haveriam de articular a sua
prépria versdo de guerra santa, dirigindo-a principalmente contra o0s
muculmanos. (MATQOS, 2001, s.n.).

Nesse sentido, a Igreja Catolica passa a legitimar o uso da forca e da violéncia para
coagir grupos que ndo seguiam o cristianismo, principalmente os mugulmanos, e ainda buscar
recuperar sua influéncia nos territorios em que o islamismo passou a agregar um maior

namero de seguidores:

A maior, mais prolongada e mais sangrenta confrontagdo entre cristdos e
islamitas foram as famosas Cruzadas, que se estenderam por quase duzentos
anos (1096-1291). A primeira cruzada foi pregada pelo papa Urbano Il, em
Clermont, na Franca, em 1095, sob o lema “Deus vult” (Deus o quer).
Depois de uma horrivel carnificina contra os habitantes mugulmanos, judeus
e cristdos de Jerusalém, os cruzados implantaram naquela cidade e regido um
reino cristdo que ndo chegou a durar um século (1099-1187). A quarta
cruzada foi particularmente desastrosa em seus efeitos, porque se voltou
contra a grande e antiga cidade cristd de Constantinopla, que foi brutalmente
saqueada em 1204. A oitava cruzada encerrou essa série de campanhas
militares que trouxe alguns beneficios, como o maior intercambio entre o
Oriente e o Ocidente e a introdugdo de inventos e novas ideias na Europa,
mas teve efeitos adversos ainda mais profundos, aumentando o fosso entre as
igrejas latina e grega e gerando enorme ressentimento dos mugulmanos
contra o Ocidente cristdo, ressentimento esse que persiste até 0s nossos dias.
(MATOS, 2001, s.n.).

Historicamente, alguns cristdos perceptivelmente tiveram atitudes de certa forma mais
construtivas diante das agdes islamitas, no sentido de procurar um modelo de pacificagdo (o
processo de evangelizar®) ao invés de intencionalmente prolongar os meios violentos da
guerra. Este ponto pode ser exemplificado pelas novas ordens religiosas surgidas durante este
periodo, como os franciscanos® e os dominicanos.

J& no século X1X e XX, o cristianismo ocidental ganhou espago novamente no Oriente
Médio e no norte da Africa, por conta do processo de colonizagdo dessas regides, sob o
dominio de paises europeus como a Inglaterra, Franca, Itdlia e Espanha. Esse fato se deve ao

grande numero de missionarios catolicos e protestantes, que passaram a evangelizar e a

2 Evangelizar no sentido de propagar o amor ao proximo e buscar um processo de paz entre as
diferengas culturais e religiosas.

% O mais célebre missionario aos mugulmanos foi o franciscano Raimundo Lull (c.1232-1315), de
Palma de Majorca, que fez diversas viagens a Tunis e a Argélia. (MATOS, 2001, s.n.).
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construir instituicdes religiosas e escolares para atingir este mesmo propoésito de levar os
ensinamentos e as doutrinas cristas.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial e o nimero crescente de novos Estados arabes
que estavam alcangando sua independéncia, o sentimento nacionalista e a grande reafirmagao
dos valores islamicos passaram a atingir estes povos. Além disso, a religido islamica, néo se
limitava mais a0 mundo arabe, alcancando os persas, turcos, povos na Asia e na Africa,
atingindo a Indonésia®®, que hoje possui mais de 250 milhdes de habitantes e é a maior de
todas as nages mugulmanas.

No contexto histérico africano e mais especificamente na Nigéria, a crise entre
muculmanos e cristdos é enraizada nos diversos interesses politicos e econdmicos de ambos
0s grupos, sendo o Norte do pais predominantemente islamico e a parte Sul majoritariamente

crista.

A Replblica Federativa da Nigéria tem, em média, 140 milhGes de
habitantes e 36 estados, o que a torna o0 maior pais da Africa Ocidental. A
Nigéria € um complicado mosaico étnico, dividido pelas religides mais
difundidas: o Islamismo, com 50% e o Cristianismo, com 40%. O restante se
divide em seitas locais e outras religides. Nos Ultimos anos, 12 estados
introduziram a Sharia, conjunto de leis baseadas no livro Isld Sagrado, o
Cordo, acentuando grandes contrastes entre as regides e as religides, sendo o
Sul predominantemente cristdo. (IAVELBERG, 2009 citado por ROSA;
SANTOS; CARDOSO, 2012, p. 338).

E evidente que ndo seja possivel culpar a religido de forma direta, como responsavel
pelos conflitos, porém, as consequéncias desse embate revelam a divisdo do Estado entre
Islamismo (Sharia) e Cristianismo. A propria introducéo das leis islamicas em alguns estados,
é responsavel por esse conflito, coagindo Cristdos do Norte a migrarem para o Sul e o ciclo
inverso para 0s Mugulmanos do Sul, buscando refiigio no Norte. Centenas de Cristéos?’ sio
vitimas em ataques iniciados por radicais islamicos, provocando uma retaliagdo em massa por
parte dos proprios ativistas Cristdos. “Esses ataques provocam o deslocamento em massa de
certas comunidades do pais.” (IAVELBERG, 2009 citado por ROSA; SANTOS; CARDOSO,

2012, p. 339). Isto €, a Nigéria ainda permanece em um estado de desequilibrio, fomentando a

% Noticia disponivel em: <http://br.rfi.fr/mundo/20160115-maior-pais-muculmano-do-mundo-

indonesia-tem-pequeno-numero-de-radicais-islamicos>. Acesso em: 21 out. 2016.
27 Noticia disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portugueseafrica/news/story/2010/03/printable/100308_nigeriaclashesaws.shl>
. Acesso em: 22 out. 2016.
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desestruturacdo dos lacos sociais e de raizes nacionais comuns, ndo pelas diferengas religiosas
em si, mas pela maneira como essas diferengas s&o vistas e ndo conseguem conviver de forma
pacifica no mesmo territério. Segundo Rosa, Santos e Cardoso (2012, p. 338): “[...] a falta de
unidade nacional é sobremodo favoravel a divisdo de poder interna, além de fomentar as
disputas étnicas.” Sendo assim, a crise existente € totalmente propulsora de todas as raizes que
acabam por prejudicar o processo de pacificagdo e estabelecimento de uma identidade
nacional comum, corroborando para que o Estado nigeriano seja refém das diretrizes

estabelecidas pelos atores internacionais.

Vaérios fatores condicionaram o posicionamento politico estrangeiro da
Nigéria. Primeiramente, o misto de etnia e religido do pais exigiu posicdes
cautelosas com respeito a algumas questfes, como a politica com respeito a
Israel. A Nigéria considerou dificil restaurar lagos diplomaticos com lIsrael e
ndo o fez a partir de 1990, por causa da oposi¢do muculmana e simpatia com
o restante do mundo Arabe Mugulmano. Em segundo lugar, o legado da
Nigéria como uma ex-coldnia Britanica, junto com seu papel de produtor de
energia na economia global, predispds a Nigéria a ser pro-Ocidental na
maioria das questGes, apesar de seu desejo de manter uma posicao
desalinhada, para evitar o neocolonialismo. (METZ, 1991, s.n.).

Um dos principais fatores de risco para essa crise, é a estrutura politica e os conflitos
para que esse poder seja alcangado. Apesar de a Nigéria ser considerada um Estado laico,
varios estados institucionalizaram a Sharia como lei maior, causando grande revolta nos

cristdos residentes destes mesmos lugares.

Percebe-se que as disputas entre essas religides sdo a tentativa de estabelecer
0 dominio politico no pais. Uma das formas de disputa de poder é a ja
mencionada imposicdo da Sharia em doze Estados Nigerianos de
predominancia Islamica, desrespeitando o Estado Nacional, que se mostra
contrario a essa determinacdo. O Estado considera inconstitucional a
condenacdo a morte, segundo os motivos justificados, ou alegados, pelos
islamicos adeptos da Sharia, porém, mesmo com essa inconstitucionalidade,
Estados do Norte continuam aplicando a pena de morte. A Nigéria possui um
Governo Laico, ou seja, que ndo tem permissdo para escolher uma religido,
ameacado pela crescente expansao do Islamismo em seu territorio, o qual
tem imposto suas regras em alguns estados, desrespeitado a Constituicdo do
pais, demonstrando uma disputa de poder entre o Cristianismo e o
Islamismo. O préprio governo se mostra dividido, com alguns de seus
membros apoiando islamicos radicais. (ROSA; SANTOS; CARDOSO,
2012, p. 339).

Toda essa discussdo revela a ndo aceitacéo por parte dos Cristdos de que o pais seja

governado por mugulmanos, justamente pela imposicdo da Sharia, fato que ocorreu durante o



45

processo histérico de reconstrugdo da democracia nigeriana. Semelhante a isso, fica claro que
o territério Norte, predominantemente muculmano, também ndo aceita cristdos no poder.
Sendo assim, 0 que ocorre em todo o territdrio nigeriano, € uma alternancia, no sentido de
conceder um papel de lideranca aos dois grupos politicos constituidos por ambas as religides.

Os conflitos religiosos existentes na Nigéria, sdo resultado da inexisténcia de tracos
nacionais comuns, isto €, uma unidade nacional completamente fraca e despreparada,
caracteristica essa presente nas ex-col6nias europeias do continente africano e sendo tais
fatores, visualizados como tentativas de estabelecer o comando politico no pais. E é a partir
deste ponto, que se observa a incapacidade do Estado em extinguir a crise existente entre as
duas religides.

Comecando pela desvalorizacéo da constituicdo, como ja observado anteriormente nos
casos em que alguns estados nigerianos instauraram a Sharia como lei maior, esta claro a
ineficacia da propria aplicacdo da constituicdo, no sentido de verificar uma maior inclinagéo
aos valores religiosos em relacdo a propria laicidade do Estado e de suas leis sem a

interferéncia propriamente religiosa.

Essa desvalorizacdo da constituicdo pode ser equiparada a daquilo que ela
representa, ou seja, a propria unidade, o poder da federacdo. Esta situacdo
surge, em grande medida, em decorréncia do grande distanciamento entre o
poder Estatal, encarnado pela unido, e a sociedade civil, a qual se vé mais
refletida nos valores religiosos encampados pelos estados. [...] Essa
configuragdo da distribuicdo juridica do poder fomenta (ou pelo menos abre
ume brecha para que haja) uma competicdo entre os varios niveis de poder
estatais, favorecendo a separacdo primeiro entre os diferentes estados, mas
também de cada um deles com relagdo ao todo. (COSTA, 2014, p. 465).

Em seguida, constata-se o distanciamento entre o Estado e a sociedade civil, pelos
diversos aspectos bésicos nos quais o proprio governo peca, ao ndo estabelecé-los como
prioridade social e de politicas publicas. Sendo assim, a propria comunidade nigeriana, acaba
por ndo confiar diretamente na gestdo puablica, principalmente os grupos étnicos locais,

apoiando de maneira cada vez mais enfatica, a ampliacdo da influéncia religiosa.

[...] com os péssimos indices de salde e de educagdo [...] demonstrando a
ineficiéncia do governo federal, torna-se compreensivel que os nigerianos
ndo confiem na administragdo central. Os grupos locais, por serem mais
enraizados, sobretudo na tradicdo, adquirem mais forca, e apoiam a
ampliacdo da influéncia da religido. Esta tem mais espaco para se efetivar no
ambito dos governos estaduais, especialmente por que é entre estes que fica
mais patente a cisdo entre mugulmanos e cristdos, ja que a maioria dos entes
federados possui quase sempre um grupo religioso com ampla hegemonia,
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de modo que as tensdes, pelo menos no ambito politico-administrativo, sdo
deslocadas para a esfera estadual. (COSTA, 2014, p. 466).

Segundo Costa (2014, p. 466), a reaproximacéo entre o Estado nigeriano e a sociedade
como um todo, sO serd possivel, a partir do momento em que exista a supremacia da
constituicdo, ferramenta importante para a construcéo da unido e do convivio pacifico e um
processo de melhoria na qualidade da gestdo e dos servigos publicos, dando base para a
construcdo da confianga em um governo central, isto €, diretamente ligado ao Estado e néo
subcentralizado apenas nas regides, dando poderio as diretrizes religiosas locais.

Portanto, enquanto o pais ndo for capaz de afirmar sua capacidade de se tornar estavel
em relacdo as divisbes de poder e, de forma mais prética, fazer com que o governo central seja
de fato respeitado e configure um lago social entre sua estrutura e seu proprio povo, por meio
das ferramentas institucionais, como é o caso da propria constituicdo, a Nigéria ainda
permanecerd a mercé das consequéncias dos conflitos étnicos e religiosos existentes em seu
territorio, contrastados pelas regifes Norte e Sul do pais, fazendo com que as intervencoes da
dindmica internacional ndo sejam completamente eficientes enquanto toda a sua infraestrutura
interna permanecer da mesma forma.

E é a partir dessa mesma ineficiéncia que cada vez mais, grupos rebeldes e terroristas
tém passado a existir e ganhado forca diante das crises nacionais. Como objeto de estudo
principal deste trabalho no cenério nigeriano, o Boko Haram é um desses nomes que
recentemente em 2014, entrou para a lista negra de terroristas®® do Conselho de Seguranca da
ONU e, portanto, configurard como a principal fonte de estudo no proximo topico, tracando
sua linha temporal, desde o surgimento até seu ganho crescente e massivo de forca a partir de

seus atos extremistas que repercutem diante de todo o palco internacional.
3.4 O SURGIMENTO E A FORCA DO BOKO HARAM

A partir de 11 de Setembro de 2011, a opinido publica ocidental, passou a conhecer e a
aprofundar seus conhecimentos em nomes como “al-Qaeda”, “Talibd” e “jihad”. Mais
recentemente, passou-se a prestar mais atengédo em novos grupos, como o “Estado Islamico” e

0 “Boko Haram”, filiados a grupos terroristas e fundamentalistas, atuantes em paises do

%% Noticia disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2013/11/eua-incluem-grupo-nigeriano-
boko-haram-na-lista-negra-de-terroristas.html>. Acesso em: 22 out. 2016.
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Oriente Médio, Africa e Europa, sendo este (iltimo, especialmente conhecido pelo sequestro®
de 276 estudantes em Chibok, na Nigéria, no dia 14 de abril de 2014.

As meninas, cujo destino é ignorado, teriam sido leiloadas, forcadas a
prostituicdo ou dadas em casamento a militantes do prdprio grupo. No inicio
deste ano, o Boko Haram ganhou ainda mais notoriedade depois que a
Anistia Internacional divulgou fotos de satélite mostrando a devastacdo
causada por ataques a vila nigeriana de Doron Baga. Um crime contra a
humanidade que, em sua gravidade, também lanca um desafio a Ciéncia da
Religido. (APOLLONI, 2015, p. 177).

O fendmeno do Islamismo na Africa e, especificamente na Nigéria, tem conexdo com
a relacdo existente entre os arabes e os africanos, datada desde o ano 636 d. C., quando 0s
arabes chegam primeiramente ao Egito e iniciaram uma obra de conversao, isto &, trazer o Isla
a populacdo africana. Entre os avangos deste processo, muitas vezes trazendo a tona,
confrontos bastante violentos, o islamismo passa a configurar e a se expandir na Africa,

impondo-se as demais religides tradicionais.

Depois da conquista pelas armas, os mercadores arabes passaram a atingir
regibes onde buscavam fortuna em forma de marfim, ouro e, principalmente,
escravos. Com eles, levaram sua religido: o africano ndo tinha qualquer
alternativa; ou se tornava um crente ou era tachado de infiel. A ideia
muculmana da existéncia de um Deus Unico supremo, nao era desconhecida
dos africanos. E, a lei do Alcordo ndo conflitava, basicamente, com o0s
costumes das tribos. O setor das crencas e praticas religiosas dos nativos da
Nigéria oferece uma clara ilustragdo da unidade latente que caracteriza as
tradigdes dos diversos grupos étnicos do pais. Todos os povos da Nigéria
acreditam na existéncia de um Ser Supremo, conhecido por Olorum ou
Olodumaré entre os Yorubas, Osenabua entre os Idos, Chineke entre os Ibos,
Obasi entre os Efiks, Ogheges entre os Isokos, Oritses entre os Itsekiris e
Awundus entre os Tivs, para citar alguns exemplos. (LIMA, 2013, s.n.).

Dentro desse contexto, em 2002%°, o pregador mugulmano Ustaz Mohammed Yusuf,
ganhou bastante notoriedade por suas criticas contra a corrupgao e o abuso de poder do Estado
nigeriano e suas instituicbes publicas, e com isso acaba fundando o grupo Boko Haram, por
considerar que tais aspectos eram incompativeis com os valores de uma nacdo islamica.
Seguindo este mesmo pensamento, Yusuf apontou que a educagédo ocidental confrontava os

principios existentes no Cordo e ainda a acusou de blasfema. Em 2009, o pregador foi

% Noticia disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/05/140513_boko_haram>.
Acesso em: 24 out. 2016.

% 0 Boko Haram surgiu pela primeira vez nas paginas dos jornais em finais de Dezembro de 2003,
devido aos atentados que perpetrou contra esquadras de policia e outros edificios publicos nas cidades
de Geidam e Kanamma no estado de Yobe, no nordeste da Nigéria. (PHAN, 2012, p. 1).
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executado na propria prisdo, (alegadamente) ao tentar fugir, gerando uma perseguicdo aos
seus seguidores e fazendo com que 0 grupo passasse por um significativo processo de

radicalizagdo que resultou nos moldes atuais da organizagéo.

O nome arabe oficial do grupo é "Jama'atu Ahlis Sunna Lidda'awati wal-
Jihad" - “Pessoas comprometidas com a propagacdo dos ensinamentos do
Profeta e do Jihad”. O nome popular “Boko Haram” (em hausa, lingua da
etnia predominante no noroeste de Nigéria) aponta para um elemento chave
no canone de Ustaz Mohammed Yusuf e significa: “A educacdo [ou: estilo
de vida] ocidental é proibida [ou: € um pecado]”. Outras denominagdes
menos comuns do grupo sdo: “Talibds Nigerianos” e “Unido de Sunitas para
a chamada para o Isla e o jihad”. (USARSKI, 2015, p. 178).

O proprio nome do grupo—Boko Haram—associa a palavra boko, em lingua
hausa “livro” (no sentido de “livro de aprendizagem”) e o adjectivo arabe
haram, que designa o que é impio ou pecaminoso. “Boko Haram” nédo é
portanto apenas o nome do grupo, como também o seu lema, o de que “a
educacdo ocidental (e tudo o que dela resulta) é sacrilégio.” O fundador do
grupo, Moamede Yusuf, explicou a visdo do mundo que resulta desta
ideologia, numa entrevista que concedeu a BBC em 2009: “A educacdo de
cariz ocidental assenta em bases que sdo contrarias as nossas crencas no
Isldo. A chuva, por exemplo: nos consideramos que se trata de uma criacdo
de Deus e ndo de uma evaporacdo causada pelo Sol, que condensa a agua € a
transforma em chuva. E como afirmar que o mundo é um globo. Isto
contraria os ensinamentos de Al4, e nds rejeitamos isso. Rejeitamos
igualmente a teoria do darwinismo.” (PHAN, 2012, p. 1).

O objetivo principal do grupo é estabelecer uma lideranca governamental baseada na
Sharia, isto é, a lei islamica. Suas referéncias ideoldgicas sdo moldadas a partir do periodo
inicial do Isla e para alcancar tal resultado, o Boko Haram busca promover agfes e ataques
violentos que sejam Uteis para a desestabilizacdo do governo da Nigéria e ainda extinguir a

presenca de diferentes comunidades religiosas, especialmente as que abrigam o cristianismo.

Considera-se que o Boko Haram, ressurgiu no ultimos anos, pelo orquestramento
desde de 2010, de um esforco brutal contra autoridades, instituicdes publicas, grupos
religiosos diversos e sendo cada vez mais frequente, atentados contra inocentes, inclusive

criangas. Somente no ano de 2011, pelo menos 550 pessoas foram vitimas em 115 atentados

3 Noticia disponivel em:

<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/12/111225 nigeria_atentados_novo_bg.shtml>.
Acesso em: 27 out. 2016.

Noticia disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2014/05/grupo-extremista-boko-haram-
surgiu-como-seita-e-virou-grupo-armado.html>. Acesso em: 27 out. 2016.



49

diferentes, nimeros que ndo param de aumentar. Além disso, 0 que vem preocupando as
politicas publicas regionais africanas e até mesmo internacionais, é o proprio discurso e
taticas utilizadas pelo grupo, que mostram a expansdo desta organizacdo terrorista,
influenciando territérios que vao além de seu foco original, concentrado na regido nordeste da
Nigéria. Como consequéncia, essa situacdo acaba por se transformar em uma ameaca
transnacional, com subdivisbes em outros grupos extremistas e fundamentalistas existentes

em maior parte no Norte, Oeste e Leste da Africa.

[...] existem de facto ligagGes preocupantes entre o Boko Haram e
outros movimentos extremistas. O primeiro aprendeu claramente as
tacticas caracteristicas de alguns dos segundos, designadamente o
emprego de dispositivos explosivos improvisados colocados em
veiculos, utilizados em sucessivos atentados contra alvos publicos de
elevada visibilidade, resultando num aumento espectacular do nimero
de vitimas mortais, especialmente nos casos de engenhos explosivos
accionados em simultdneo ou coordenados de outra forma. A simples
ocorréncia de atentados suicidas indica a presenca de alguma
influéncia estrangeira, uma vez que acgOes deste tipo eram
praticamente desconhecidas em Africa até ha poucos anos [...].
(PHAN, 2012, p. 6).

Pela quantidade de ataques ocorridos nos Ultimos anos, a questdo que se estabelece
diante do territério nigeriano em relacéo ao grupo, é sobre como o Boko Haram financia todo
0 seu arsenal e aprestos militares. Segundo Usarski, (2015, pp. 178-179), esse dinheiro é
resultado de assaltos a bancos e outras atividades criminosas que o grupo desempenha, como

por exemplo, sequestros que requerem altos valores de resgate.

Além disso, desfruta de apoio financeiro, logistico e operacional oferecido
pelo ramo extremista argelino “Al-Qaeda no Magrebe islamico”, antes
conhecido como “Grupo Salafista para Pregacdo e Combate”. Ha indicios,
também, de colaboracdo entre o Boko Haram e outras organizacfes
extremistas. Diversos de seus membros foram treinados por forgas
associadas ao Al-Shabaab (nome popular do “Harakat al-Shabab al-
Mujahideen”, "Movimento do Jovem Guerreiro™), grupo fundamentalista
somali; mais recentemente, receberam treinamento de militantes do ad-
Dawlah al-‘Isl miyyah, grupo jihadista designado pela midia ocidental como
Estado Islamico do Iraque e do Levante (EIIL) ou Estado Islamico do Iraque
e da Siria (EIIS). No periodo de instabilidade que se sucedeu a queda de
Muammar al-Gaddafi, em 2011, os integrantes do Boko Haram tiveram
acesso ao arsenal libio. (USARSKI, 2015, p. 179).
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Contando com a grande influéncia social, econdmica e principalmente ideoldgica que
0 Boko Haram possui sobre algumas comunidades do territdrio norte nigeriano, cuja
populacdo € predominantemente mugulmana, é possivel observar uma necessidade no sentido
de criar e implementar estratégias que possam erradicar e posteriormente, por um fim nas
ameagas a seguranca por parte do grupo. Sendo assim, segundo o Diretor do Centro da Africa
junto do Conselho do Atlantico em Washington, DC, Dr. J. Peter Pham (2012, pp. 7-8), €
preciso atuar por meio de quatro ferramentas. A primeira é o investimento na melhoria de
informagdes e analises, pois as ameacgas que 0 pais enfrenta s@o realmente graves e de modo

geral, tudo o que € noticiado vinculado ao que realmente se conhece, é muito pouco.

Algumas analises pouco mais serdo, na melhor das hipéteses, do que
fantasias, como as noticias tantas vezes divulgadas, mas nunca confirmadas,
sobre divisfes existentes no Boko Haram, entre apoiantes do desaparecido
Mohammed Yusuf, que querem transformar a Nigéria num estado governado
pela Sharia, e aqueles que defendem antes de mais o derrube do Estado.
(PHAN, 2012, p. 7).

A coleta de informagGes necessarias que possibilitam acfes répidas e concretas do
préprio governo, ao ponto de prevenir futuros atentados, s6 € possivel com o empenho dos
governos federal e estadual do Estado nigeriano, no sentido de estabelecer uma aproximacéao
com as comunidades locais em que o Boko Haram atua. Porém, o que se percebe na atitude
das autoridades locais perante ao grupo, € uma grande despreocupagdo e motivo de
perplexidade, ja que o préprio grupo ndo esconde seu objetivo de derrubar a qualquer custo o
préprio governo. Isso acaba se tornando ainda mais prejudicial e dificil de ser combatido,
quando as esferas do poder, isto €, pessoas com autoridade diante do Estado, acabam gerando

casos de cumplicidade com os terroristas.

Entre os detidos sob a acusacdo de apoiar o Boko Haram conta-se o actual
senador federal do partido no poder, PDP, Moamede Ali Ndume, do estado
de Borno. O Presidente Goodluck Jonathan ja reconheceu que os extremistas
possuem simpatizantes ou apoiantes em todas as esferas do poder, “alguns
no ramo executivo do governo, outros no ramo parlamentar/legislativo, e
alguns até no meio judiciario.” (PHAN, 2012, p. 7).

A segunda ferramenta estd concentrada na resposta que o proprio governo vem dando
para as diversas queixas da populacdo do norte em relagdo ao Boko Haram. Muitos habitantes

desse territorio acabam por se aproximar dos discursos extremistas utilizados pelo grupo,
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justamente pela ineficiéncia do proprio Estado, j& que de um lado, o governo pouco faz
eficientemente em relacdo a atual situacéo da sociedade nigeriana e de outro lado, os proprios
terroristas prometem a mudanga de status da Nigéria, j& que o0 governo ndo se porta de forma
inclusiva e ndo apresenta medidas drésticas e necessarias para o fim da corrupgdo, o alivio da
pobreza e para 0 acesso da populacdo as necessidades basicas, como a saude, educacéo e

transporte.

Em terceiro lugar, Phan aponta para o treino especializado para as forgas de seguranca
da Nigéria, com um foco maior na propria formacdo desses profissionais ao combate ao
terrorismo, muito mais do que em termos de recursos humanos e de equipamentos, em

especial, no panorama de recolhimento de informagdes e condugdo de investigagdes sigilosas.

Devem ser tomadas precaugdes para reduzir ao minimo o envolvimento
internacional, por forma a evitar que o apoio externo se transforme numa
questdo passivel de ser explorada pelos extremistas. No entanto, as forcas
nigerianas podem ser ajudadas, por programas de formagdo especificos, a
reforcar as suas competéncias em termos do relacionamento entre militares e
civis, especialmente no norte. (PHAN, 2012, p. 7).

Por ultimo, destaca-se a importancia de aperfeicoar a cooperacdo regional e
desenvolver a capacidade de paises vizinhos. E bastante perceptivel que o Boko Haram tem
entendido e aproveitado as mazelas existentes nas fronteiras nigerianas e principalmente a
fragilidade de nagcbes proximas. Por esse motivo, essa proximidade é importante, para que o
grupo ndo possua qualquer tipo de incentivo através da vulnerabilidade existentes diante

dessas fronteiras e para que sua forca ndo seja expandida para os demais territdrios africanos.

Esforgos regionais como a Iniciativa Trans-Saariana de Combate ao
Terrorismo, financiada pelos Estados Unidos, que apoia pequenas equipas
moéveis de treino, programas de cooperacdo civil-militar e o
desenvolvimento doutras iniciativas, devem ser adaptadas as areas nas quais
0 Boko Haram tem prosperado. Os parceiros internacionais devem encorajar
e facilitar uma maior cooperacdo e intercambio de informagdes entre os
estados da regido. (PHAN, 2012, p. 7-8).

O fato de o Boko Haram ter sobrevivido as grandes e duras retaliagdes nos anos em
que se sucederam a morte de Yusuf e ainda expandir sua forca e o alcance de suas operacdes
em diversas partes do continente africano, constitui um motivo alarmador sobre sua

existéncia, tanto para o Estado nigeriano, quanto para toda a comunidade internacional. “Os
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atentados suicidas contra simbolos da autoridade do estado nigeriano e das agéncias
internacionais mostram um reforco significativo das capacidades do Boko Haram e uma
mudanca importante da sua mensagem”. (PHAN, 2012, p. 8). Portanto, o préximo capitulo,
procura entender e esclarecer como o sistema internacional tem interferido para a ruptura do
grupo terrorista e 0s motivos pelos quais a Nigéria assume uma posi¢do socialmente invisivel

em relag&o as suas necessidades perante o Ocidente.
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4 O SISTEMA INTERNACIONAL E O BOKO HARAM

Como abordado anteriormente neste trabalho, a Nigéria passou por um processo de
colonizacdo bastante significativo para o decorrer de sua historia evolutiva, no sentido de
ainda hoje, ap6s 50 anos de independéncia, possuir vestigios da irresponsabilidade, a qual foi
submetida ao ser dividia de modo que pudesse agregar valores a seus colonizadores e ndo a
sua propria populacéo. Assim, povos com diferentes histdrias e culturas foram agrupados sem
tracos comuns, impedindo a criacdo de uma identidade Unica e a sustentacdo de um Estado

marcado pela corrupgdo, violéncia, golpes e ineficiéncia dos aparelhos governamentais.

Em 1914 os protectorados do Norte e do Sul foram forcadamente
amalgamados por forma a permitir a criacdo da col6nia da ‘Nigéria’, um
nome supostamente seleccionado por Flora Lugard, a mulher do
administrador colonial. Em Lagos, a disjuncdo entre os modos de vida das
elites coloniais e das maiorias africanas foi sempre extrema. As vilas
europeias com largas varandas e extensos jardins contrastando com o
crescente congestionamento do ‘quarteirdo africano’, bem como o
abastecimento de gas, electricidade e iluminacdo dos bairros das classes altas
e das suas areas comerciais surgiam, uns como outros, comparaveis aos das
metrépoles coloniais dos centros dos impérios. As margens de lucro do 6leo
de palma e do comercio de algoddo aumentaram o empenhamento dos
brancos na organizacdo 238 Geografias pos-coloniais de um estado real,
aumentando os precos da terra e instituindo uma rede de infra-estruturas para
habitacdo que catapultou grande parte dos africanos para condicoes de
excesso de ocupacdo de solo e super-povoamento. Os gastos publicos em
provisionamento de &gua, drenagem e infra-estruturas sanitarias sdo
evidentes. As sucessivas administragbes coloniais absolveram-se
efectivamente da responsabilidade de melhoramentos nas areas das classes
trabalhadoras. (MATTHEW, 2007, p. 237).

Como parte desta heranca neocolonial, a Nigéria, assim como outros paises
emergentes ou subdesenvolvidos, agrega grandes quantidades de solicitacdo de empréstimos
a0s organismos internacionais, sujeitando-se ao pagamento e repagamento de quantidades

significativas de dividas externas.

O inicio da recessdo global em 1981 e o colapso nos precos do petroleo
colocaram os desequilibrios da economia nigeriana em grande relevo. No
decurso da organizacdo de amortizacGes e penalidades pelos pagamentos em
falta, o debito externo do pais subiu de $13bn para $30bn, entre 1981 e 1989.
Muitos dos programas de infra-estruturacdo dos anos setenta — portos,
aeroportos, ruas, pontes, refinarias de petrdleo — foram abandonados
incompletos, ou deixados deteriorar a ponto irrecuperavel. (MATTHEW,
2007, p. 240).
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Essa situacdo pode ser apontada como uma das grandes causas para 0 baixo
crescimento dos indices de desenvolvimento em todo o territorio nigeriano. A divisdo
totalmente desproporcional dos povos africanos, traz um ponto de reflexdo bastante
interessante para a compreensdo dos problemas sociais na Nigéria. A busca pelo poder por
diferentes culturas e consequentemente a tentativa de imposigdo das leis e vontades proprias
de uma etnia sobre a outra, alavancam tragos contrastantes sobre a dinamica do Estado®
representado pela constante troca de governantes, de modo que até mesmo o conceito
democrético praticado no pais, com instrumentos estatais, como a propria legislagdo, ndo
funcione de forma eficaz. Dessa forma, o resultado de toda a falta de estrutura torna-se mais
evidente no contexto social. A populagéo nigeriana, conformada com tal ineficiéncia, busca
esperanga nos grupos regionais, sendo que em alguns casos, tais grupos sdo ramificagdes de

organizagdes criminosas e fundamentalistas, como o proprio Boko Haram.
4.1 A HERANCA NEOCOLONIAL E O PROBLEMA DA DIVISAO

As dividas externas do Estado se sobrepdem de maneira excessiva aos valores
investidos em campos fundamentais para o desenvolvimento de uma nagéo, se tornando mais
preocupante, quando uma série de problemas afeta a parte da sociedade mais vulneravel, por

conta da pobreza extrema e da falta de cuidados basicos.

Pelos finais da década de 1990, a divida externa da Nigéria subiu para
$36bn, equivalente a cerca de 75% do GDP e quase 200% dos 244
Geografias pos-coloniais lucros das exportacdes. O governo gasta agora para
cima de trés vezes mais no pagamento a divida do que em educagdo, e
quinze vezes mais do que em despesas com servicos de salde publica, numa
nacdo que enfrenta problemas graves associados ao sistematico
ressurgimento da malaria, meningites, tuberculose e difusdo do HIV. Estima-
se que 40% do débito total provem dos empréstimos aos sucessivos ditadores
militares que foram desviados para contas bancarias na Inglaterra, Suica e
Estados Unidos. (MATTHEW, 2007, pp. 243-244).

E notério que, ndo s6 a Nigéria, mas a maioria dos paises do Continente Africano
possui certo atraso em seu desenvolvimento, por conta da ma divisdo territorial no periodo de
colonizacdo. Entretanto, é possivel ainda observar que este periodo refletiu ainda mais no

crescimento de conflitos, em especial, envolvendo questdes religiosas entre o Norte e Sul,

%2 Noticia disponivel em: <https://neccint.wordpress.com/2010/06/18/defesanet-embaixador-da-libia-
gera-crise-diplomatica-ao-sugerir-divisao-da-nigeria/>. Acesso em: 28 out. 2016.
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além de explicitar a exploragdo de recursos para 0 empreendimento e dominio das nacdes

europeias.

Este periodo estd associado a perda de dominio das col6nias americanas, e
refletem também a busca de novas fontes de matérias primas e mao- de-obra
empreendida pelos europeus para dar suporte ao processo de
desenvolvimento industrial vigente na Europa naquele momento [...]. O
dominio das poténcias europeias ndo foi apenas econémico, mas militar,
politico e social, impondo a forca um novo modelo de organizacdo
econbmica e social do trabalho, que pudesse garantir, principalmente, a
extracdo de riquezas, para as industrias europeias. A violéncia militar e a
exploracdo do trabalho somam-se as imposi¢Ges sociais, incluindo a
disseminacdo do cristianismo entre 0s povos nativos, num processo de
aculturacdo, que pode ser interpretado como europeizagdo da cultura no
continente africano, algo que ja havia acontecido no continente americano.
(IRIAM, 2012, s.n.).

O neocolonialismo, predominante na Africa e na Asia, acabou por gerar lucros por
meio do investimento de capital na colbnia, fazendo com que essa exploragéo, desenvolvesse
o0 capitalismo no proéprio territdrio colonizado. Assim, este processo auxiliou na geracdo dos
problemas atuais, exemplificados pelas guerras civis por meio da aglutinacdo dos povos
rivais, a fome desorganizadamente estimulada pelos europeus e a miséria causada pelas
metrépoles, mediante as praticas capitalistas. Além disso, as na¢des europeias ambicionavam
a exploragdo de riquezas minerais e agricolas, competindo pelo mercado de matéria prima.

O crescimento econdmico da Nigéria, aparenta ser insuficiente para sustentar acoes
concretas que possam garantir a melhoria na qualidade de vida da prépria sociedade. Esse
fator € um dos indicadores de que as riquezas geradas pelos recursos naturais do territorio,
desde sua descoberta, estiveram concentradas nas maos de poucos, isto €, detentores do poder,
principalmente nos periodos em que os golpes de estado, transformavam o governo em uma
ditatura. Um dos recursos mais valorizados, descoberto alguns anos antes da independéncia
nigeriana, foi o petrdleo. Essa substancia contribui para a geracdo de conflitos no pais, por
conta de seu valor econémico para as multinacionais que comandam sua exploragdo e os
descuidos por parte dessas mesmas empresas diante das comunidades locais. Portanto, o
proximo tépico buscaré reunir detalhes sobre a questéo do petroleo na Nigéria, explicar como
isso se relaciona as agdes terroristas de organizag@es criminosas e identificar como isso afeta

a populagdo local.
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4.2 O SILENCIO DO OCIDENTE

E evidente que todo o processo histdrico da Nigéria, contribuiu para que seu territorio
se tornasse berco de uma série de contratempos responsaveis pelo atraso em seu
desenvolvimento como Estado e para a manutencéo de seu governo, de forma que o mesmo
ndo fosse capaz de seguir estritamente os preceitos da democracia, aspecto esse que tem sido
constantemente ignorado por diversos grupos regionais e principalmente extremistas, com o
objetivo de instaurar suas proprias leis em todo o pais. Essas diferencas sdo as principais
herancas neocolonias que corroboram para a incapacidade do Estado em agir diante do
surgimento de conflitos na regido e principalmente quando estdo conectados ao radicalismo
de algumas comunidades, como é o caso do grupo Boko Haram. Porém, a questéo levantada é
outra.

No século XX, ap6s o processo de independéncia nigeriana, seus colonizadores poucas
vezes se manifestaram a favor da luta por uma sociedade mais justa e democratica, pelo
contrério, assistiram aos diversos massacres em todo o continente africano, sem muitos
esforcos para contribuir para o fim de toda hostilidade e violéncia visiveis na regido e,

portanto, fazendo desta omissdo, uma cultura instaurada e compartilhada por todo o Ocidente.

O exemplo que vem da Africa é sintomatico para a compreenso da questio
dos conflitos contemporaneos e das tentativas de solucdo para 0s mesmos. A
Africa foi atingida como nenhuma outra regido do mundo pelas recentes
transformacfes na economia e politica mundial. Até o final da Guerra Fria
havia interesse politico-estratégico envolvendo o continente, fato que direta
ou indiretamente mantinha vivo o interesse na regido. Com o fim da Guerra
Fria esse interesse decaiu e o continente foi como que entregue a propria
sorte, envolvido numa situagdo quase generalizada de insolvéncia. A questio
da seguranca &, pois, de primordial importancia para o continente africano.9
Marcado por profundo quadro de instabilidade politica e econémica, 0s
Estados africanos ndo tém conseguido solucionar seus problemas e
diferencas através da negociagdo politico-institucional. Assim, uma crise
politica localizada possui consideraveis elementos desestabilizadores que
geralmente levam a tentativa da solucdo através de meios violentos, muitas
vezes trazendo instabilidade a toda uma regido. As conseqliéncias imediatas
sdo desastrosas, via de regra resultando no envolvimento de paises vizinhos
em determinado conflito interno e promovendo, dentre outros:

a) a destruicdo da precéria e ja enfraquecida estrutura econémica do
continente, carente de base para propiciar o desenvolvimento econémico
auto-sustentavel;

b) devastagdo ambiental e mortes — sempre em nimero elevado, atingindo
em determinados casos o patamar de genocidio;

c) deslocamentos populacionais de envergadura, tanto no plano interno
guanto no externo, o que faz do continente uma das regides mais afetadas
pelo fendbmeno dos refugiados;
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d) perpetuacdo da pobreza e do baixo nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas, haja vista que 0s escassos recursos disponiveis geralmente sao
empregados para o “fazer” a guerra;

€) a manutencdo e, pior, o aprofundamento da enorme distancia que separa o
continente africano do mundo desenvolvido, ou mesmo dos paises chamados
de “em desenvolvimento”, caracterizando a existéncia de algo que poderia
ser classificado como “quarto mundo”. (FILHO, 2004, p. 36).

Uma pequena parte de terroristas islamicos atacaram, em janeiro de 2015, cartunistas
da revista Charlie Hebdo, na cidade de Paris, Franca. Fizeram ainda outras vitimas neste
mesmo dia, em um supermercado, provocando grande indignacdo e um sentimento de apoio e
solidariedade por todo o mundo. Ao todo, foram 17 mortos. A frase “Je Suis Charlie®*”
protagonizou entre os topicos mais comentados por toda a midia internacional e lideres de
diversos paises, se dirigiram as ruas francesas para marchar como um ato de generosidade a
forca parisiense. Ao mesmo tempo, no Norte da Nigéria®®, um exército de extremistas
islamicos devastou a Vila de Baga, gerando como consequéncia um nimero aproximado de
2.000 mortos, sendo a maioria dessas mortes de mulheres e criangas, que ndo conseguiram
fugir dos ataques. Esse mesmo exército acabou introduzindo uma arma de guerra na cidade
vizinha, Maiduguri. O corpo de uma garota de apenas 10 anos foi preso a explosivos e
enviado ao principal mercado de aves da cidade, resultando em 19 mortes quando a bomba foi
detonada. Em nenhum momento, 0s meios de comunicagdo internacionais promoveram
campanhas ou noticiaram marchas globais para as vitimas desse massacre, porque essas
manifestaces simplesmente ndo aconteceram.

Na Franga, um arcebispo nigeriano®® acusou os paises ocidentais de ignorarem a
ameaca do grupo terrorista Boko Haram. Nenhum pronunciamento sobre o massacre na

Nigeéria foi feito por lideres mundiais. O proprio ex-presidente nigeriano, Goodluck Jonathan,

s Noticia disponivel em:

<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/01/150105 franca_ataque_analise_hb>. Acesso em:
31 out. 2016.

% Em traducdo livre significa “Somos todos Charlie”.

% Noticia disponivel em: <http://www.bbc.com/news/world-africa-30987043>. Acesso em: 31 out.
2016.

Noticia disponivel em: < http://www.bbc.com/news/world-africa-30728158>. Acesso em: 31 out.
2016.

Noticia disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/01/150115 boko haram_entenda_rb>. Acesso em: 31
out. 2016.
% Noticia disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/01/150112_boko_haram_nigeria_mortes_rb>. Acesso
em: 31 out. 2016.

Noticia disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/01/arcebispo-reclama-de-falta-de-
atencao-do-ocidente-massacres-na-nigeria.html>. Acesso em: 06 nov. 2016.
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condenou os atentados em Paris, mas se omitiu em relacdo a Baga. Mesmo na Nigéria, o
periodo em que a violéncia em Paris estampou os principais veiculos de comunica¢do do
mundo, recebeu mais atencdo do que os ataques no estado de Borno. Guga Chacra,
comentarista de politica internacional, levanta os principais motivos do contraste entre as duas
nagdes, explicitando a falta de manifestacbes em solidariedade aos mortos na regido

nigeriana.

Primeiro, o problema é ndo ter ocorrido manifestacdes envolvendo Baga. As
de Paris eram necessarias e foi um momento magico de unido mundial
contra o terrorismo (lamentavel a auséncia de uma figura do alto escaldo
americano e brasileiro). Em segundo lugar, porque as pessoas em geral
tinham informacdo do que ocorreu em Paris, mas ndo tinham de Baga.
Terceiro, ha imagens do ataque em Paris, uma cidade que todos conhecemos
pessoalmente ou de fotos e filmes. E mais familiar. Quarto, o governo
francés, ao contrario do nigeriano, ficou na vanguarda do combate ao
terrorismo. Quinto, porque de fato somos hipdcritas e a morte de africanos,
mesmo se comparada a de mortos no Oriente Médio, tem menos impacto.
Sexto, porque hé& poucos jornalistas especializados em Africa. Ha vérios que
conhego que acompanham a Siria, Ird e Israel (eu sou um caso). Mas poucos
que se especializam na Africa. Os 6rgdos de imprensa também dio pouco
espaco para o continente africano. [...] O presidente Goodluck Jonathan
condenou o atentado terrorista em Paris, mas, de forma grotesca e
repugnante, ndo se manifestou sobre 0 massacre cometido pelo Boko Haram
em Baga. Em fevereiro, ele enfrentara eleicdes e ndo quer ser
responsabilizado pela sua incompeténcia no combate ao grupo terrorista. O
Exército nigeriano também tem sido extremamente ineficiente. Note-se,
inclusive, que, em abril de 2013, militares queimaram milhares de casas e
mataram 200 pessoas em Baga. Sabe-se 1a o porqué, argumentaram que
estavam se vingando do Boko Haram ao matar a populacdo civil.
(CHACRA, 2015, s.n.).

Se o problema sobre a falta de informacdo existe, ele precisa ser explicitado e
resolvido pelos 6rgdo competentes. Em primeiro lugar, pelos proprios instrumentos que
veiculam as informacdes na Nigéria, para que esse soar de indignacéo seja transparente em
todo o pais. J& em relacdo a midia internacional, o governo nigeriano precisa assumir um
posicionamento mais ativo nas discussdes internacionais, caso contrario, sua situacao
permanecerd estagnada e o Unico auxilio que receberd, serd o que j& possui, como por
exemplo, no combate ao Boko Haram, o envio de 300 soldados®” pelos Estados Unidos no
ano de 2015, para o apoio a uma forca tarefa multinacional, que contaram com tropas do

Niger, Camardes, Chade e Benin.

% Noticia disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2015/10/1694052-eua-enviam-300-
soldados-a-camaroes-para-apoiar-combate-ao-boko-haram.shtml>. Acesso em: 04 nov. 2016.
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Em relacdo a Organizagdo das Nagdes Unidas, especialistas em direitos humanos na
Africa, apontam que em muitos casos envolvendo as ages terroristas do Boko Haram, as
autoridades locais evitam divulgar informagdes por medidas de seguranca®, deixando de
fornecer assisténcia as comunidades atingidas, como no caso de maior audiéncia e
envolvimento internacional na Nigéria, no ano de 2014, quando 276 meninas foram levadas
do local onde estudavam. Nessa situagédo em particular, os olhos do mundo se voltaram para a
comunidade da Nigeéria, afetada pelo sequestro repentino de centenas de estudantes. A midia
internacional se mobilizou e acompanha o caso até hoje, divulgando informag6es importantes,
como o0 que ocorreu em outubro de 2016, quando algumas das garotas apds dois anos presas

em cativeiro, foram soltas. Dentre todas as garotas, 197 ainda continuam desaparecidas.

Em uma cerimdnia na capital nigeriana de Abuja, uma das meninas disse que
elas ficaram 40 dias sem comida e quase morreram sob ataques aéreos. Os
detalhes da negociagdo para libertar as meninas ainda ndo foram revelados,
mas autoridades nigerianas dizem que ha conversas em andamento para
libertar outras estudantes. Embora o governo negue que houve uma troca de
extremistas do Boko Haram pelas jovens, uma autoridade de seguranga disse
a BBC que quatro comandantes foram libertados. Segundo a agéncia de
noticias Associated Press, 0 governo suico também enviou um pagamento de
milhdes de dolares em nome do governo nigeriano. Desde o sequestro,
algumas meninas conseguiram fugir, mas outras morreram no cativeiro e,
segundo relatos, outras se casaram com membros do grupo extremista e ndo
desejam mais voltar. (BBC, 2016, s.n.).

Portanto, diante de todos os exemplos abordados, é possivel entender que existe uma
falha tanto no contexto nacional da Nigéria quanto no papel em que a mesma desempenha na
dindmica das relagOes internacionais. Isto €, enquanto seu proprio governo e a informacédo dos
acontecimentos em seu territdrio ndo se tornarem transparentes, de modo que a populacéo seja
capaz de enxergar os esforgos para a criagdo de um Estado cada vez mais democratico e em
busca da liberdade de suas mazelas sociais e extinguir a criagdo de grupos rebeldes que agem
em prol da violéncia ndo sera tarefa facil. O treinamento dos 6rgdos governamentais é
essencial para que cada vez mais suas centrais de inteligéncia sejam capazes de prevenir
novos ataques e identificar os responsaveis. Além disso, para que a voz nigeriana e todo o
continente africano seja ouvido, € necessario estabelecer uma cultura de lideranga capaz de se
sustentar sozinha no cendrio internacional, sem o auxilio de atores externos de forma

recorrente, de modo que cada vez mais essas nagdes consideradas frageis, sejam notadas

% Noticia disponivel em: <https://nacoesunidas.org/especialistas-da-onu-pedem-que-nigeria-amplie-
esforcos-para-encontrar-meninas-sequestradas-por-boko-haram/>. Acesso em: 04 nov. 2016.
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agindo ativamente contra seus proprios problemas internos. Isso ndo necessariamente
significa que a assisténcia dos atores internacionais deve cessar, pelo contrério, essa ajuda
deve continuar de forma que ndo esconda ou apenas encubra por um tempo, os problemas
existentes, mas que auxiliem no crescimento e desenvolvimento da Nigéria, com o objetivo de
torna-la tdo grande quanto as poténcias mundiais.

E evidente que é uma tarefa extremamente complexa e esta diretamente ligada com o
governo e as adversidades que o mesmo enfrenta para garantir um crescimento sustentavel e
que reflita como evolucdo para a sociedade civil, porém a mudanca sé sera duradoura se
existir uma garantia de que suas bases serdo mantidas. Caso contrario, as diferencas culturais
e religiosas, continuardo afetando governos e politicas pdblicas, desfazendo qualquer que seja
0 aspecto de identidade comum, capaz de estabelecer melhorias nos pilares de sustentagdo do
Estado.

Ao notar este crescimento, 0s atores externos passardo a enxergar o pais africano de
forma cada vez mais ativa no contexto da relagdes internacionais, para que as ajudas
humanitarias se tornem um auxilio de sustentacdo econdmica e consequentemente seja
revertido para a populacdo. Mesmo que esse desejo tenha um ar de utopia, a situacdo s6
podera ser melhorada, caso essas mudangas, a0 menos no proprio governo, sejam realizadas.
Assim, o Ocidente de forma geral, ndo sera mais capaz de permanecer calado perante as
atrocidades de violéncia causadas pelos extremistas e especificamente na questéo debatida, as
acOes do grupo Boko Haram. O préximo ponto a ser compreendido é exatamente identificar o
que torna a Nigéria uma nacdo socialmente invisivel e como isso se configura diante do

cenario mundial.

4.3 A INVISIBILIDADE SOCIAL DA NIGERIA

A invisibilidade social € um fenbmeno contemporaneo, que surgiu no século XX. O
termo foi criado para designar as pessoas que que passam a ser consideradas invisiveis no
convivio social, seja pela indiferenca de outras pessoas ou preconceito. S&o varios os fatores
que acabam por sustentar essa invisibilidade, como a aparéncia, histdria, cultura e situacéo
financeira. Trazendo essa discussdo para o sistema internacional, a nagdo que possui um
processo histdrico considerado inferior aos outros, uma economia fragil e problemas sociais
internos, pode ser considerada parte desse contexto. Este fendmeno possui influéncias e é

determinado por fatores socioecondmicos integrados ao sistema capitalista, o Neoliberalismo
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e pelas crises de identidade entre os atores da modernidade, atingindo principalmente aqueles
que sobrevivem a margem da sociedade, levando em consideracdo ndo apenas as questdes

econdmicas, mas também as ligacdes culturas e sociais.

Na exclusdo, frequentemente, ha uma ruptura da rede social por conta do
isolamento, da pobreza, da violéncia, da fome, do desemprego, das
limitacbes de oportunidades, etc. N&o se trata apenas da precariedade
objetiva, mas de um empobrecimento do lago social, da inscricdo simbolica.
A consequéncia € uma ferida narcisica profunda, que ndo cicatriza
facilmente. Assim, além das marcas relativas a caréncia material e cultural e
a vulnerabilidade ligadas a inseguranga, a instabilidade e a exposi¢do a
situacBes-limite, a exclusdo social é marcada pela marginalizagdo, um
processo ativo e reiterado de ataque aos processos de filiagdo e identificagéo.
Ora, se tomarmos tais processos como parte da condicdo humana, que é
sustentada sobre a relacdo entre espaco intimo e espaco social, entendemos
que a pobreza econdmica, muitas vezes, desdobra-se em pobreza simbolica,
das relages intersubjetivas, da capacidade de modificar o ambiente e de
encontrar formas de inclusdo. Assim, no caso da exclusdo social, h& um
ciclo-vicioso sem-saida: o excluido é aquele que ndo é visto, ndo €
reconhecido, ndo pertence e essa impossibilidade de ser olhado dificulta a
criacdo de respostas que permitam algum tipo de inclusdo produtiva. [...] A
ruptura do pacto social, ou seja, a auséncia de contrato de rentncia pulsional
em nome da vida comunitaria, pode manifestar-se em comportamentos
violentos e antissociais. Ora, se a exclusdo pde em xeque 0 pertencimento ao
social, ela coloca em questdo a grupalidade, uma vez que, sem acordo
intersubjetivo, o respeito a lei ndo tem sentido. (KEMPER, 2013, p. 110).

Desse modo, aquilo que é marginalizado, financeiramente precério e ndo disponibiliza
beneficios para quem o busca, certamente est4 fadado a invisibilidade social, pois existe um
interesse em torno da manutencdo desse sistema, isto &, um jogo de classes que garante a
permanéncia dessa cegueira e ainda busca tornar natural este processo como um todo. Esse
ciclo é exatamente o que o Estado deve evitar que ocorra: permanecer na inércia e manter o
status de marginalizagdo perante o cenério internacional. O contréario deve ser feito para que a
experiéncia de pertencimento seja capaz de estabelecer uma aproximagéo maior com 0s atores

externos e sua inclusdo em um contexto Unico.

E a possibilidade de falar, de significar, de transformar vivéncia em
experiéncia que permite a inscricdo simbdlica, e, portanto, a inclusdo.
Compartilhar experiéncias esta na base da subjetivacdo, do que caracteriza o
humano como ser social. A narrativa é uma forma de afirmar o desejo, um
espaco de troca, que abre a novas possibilidades e permite um repertério de
estratégias subjetivantes no encontro com a rede social. 2 Benjamin (1989)
faz uma distingdo entre experiéncia e vivéncia. A primeira se refere ao
coletivo, ao histérico, ao cultural e a vivéncia é privada e individual,
saturada de eventos e sensacfes que precisam ser abrangidos. A capacidade
de contar € uma forma de fazer lago entre individual e social, entre a
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vivéncia subjetiva e a experiéncia coletiva, entre o pessoal e 0 comunitario.
A narrativa ¢ também a possibilidade de transmissdo, de geracdo em
geracdo, da cultura, dos valores sociais, da tradicdo, da sabedoria, da
autoridade. (KEMPER, 2013, p. 115).

E tornando-se mais ativa nas discussdes internacionais e extinguindo as caracteristicas

que impedem seu desenvolvimento, que a Nigéria sera capaz de transformar sua vivéncia em

experiéncia e garantir sua integracdo na dindmica global, ndo mais como um Estado fragil e

socialmente decadente, mas como a nac¢do de maior poder econdmico e politico no contexto

continental africano.

O contexto atual é regido por uma logica econdmica (ndo somente
financeira, mas também relativa a economia social e psiquica), que promove
duas clivagens: uma social, a exclusdo, que divide a sociedade entre os que
fazem parte do pacto social e os que estdo fora; e outra psiquica, decorrente
dessa primeira. Como visto, a exclusdo como fragilidade social representa
uma ameaca subjetiva, uma vez que a vida psiquica apoia-se no social.
(KEMPER, 2013, p. 118).

A invisibilidade social ndo estd somente na logica do poder financeiro, isto é, a

marginalizacdo ocorre quando os demais fatores que constroem uma sociedade estavel e

desenvolvida, ndo sdo colocados em pratica, produzindo o efeito de afastamento e fragilidade,

sendo esta, uma combinagdo alarmante no sentido de unir a exclusdo social com o sentimento

de isolamento por parte da propria comunidade.

Quando falo do desapontamento, ja todos sabem a que me refiro. Nao é
necessario ser um fanatico da compaixdo; pode muito bem reconhecer-se a
necessidade biologica e psicologica do sofrimento para a economia da vida
humana e, no entanto, condenar a guerra nos seus meios e objectivos,
suspirar pela sua cessagdo. Afirmou-se, sem divida, que as guerras nao
poderdo terminar enquanto os povos viverem em tdo diversas condicGes de
existéncia, enquanto as valoragGes da vida individual diferirem tanto entre
uns e outros e os 0dios, que 0s separam, representarem forcas instintivas
animicas tdo poderosas. Estava-se, pois, preparado para que a humanidade se
visse ainda, por muito tempo, enredada em guerras entre 0s povos primitivos
e os civilizados, entre as ragas humanas diferenciadas pela cor da pele e,
inclusive, entre os povos menos evoluidos ou incultos da Europa. Mas das
grandes nacBes da raca branca, dominadoras do mundo, as quais coube a
direccdo da humanidade, que se sabia estarem ocupadas com 0s interesses
mundiais, e cujas criagdes sdo 0s progressos técnicos no dominio da natureza
e os valores culturais, artisticos e cientificos; destes povos esperava-se que
saberiam resolver de outro modo as suas discordias e os seus conflitos de
interesses. Dentro de cada uma dessas nacdes tinham-se prescrito ao
individuo elevadas normas morais, as quais devia ajustar a sua conduta, se
pretendesse participar na comunidade cultural. (FREUD, 1915, p. 5).
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A invisibilidade social conta ainda com os aspectos do processo historico e cultural
que corroboram para a imagem de uma raga sendo superior & outra, entre eles, estd a geracdo
de conflitos, que Freud explicita como a ndo valorizagdo da vida humana e individual, sendo
essa diferenca uma das pecas geradoras do processo de 6dio que segrega e divide a sociedade

nos termos econdmicos, sociais® e até mesmo morais.

O Estado civilizado considerava estas normas morais como o fundamento da
sua existéncia, saia abertamente em sua defesa se alguém ousava infringi-las
e, inclusive, declarava como impraticavel a sua sujeicdo ao exame do
entendimento critico. Era, pois, de supor que ele prdprio quisesse respeita-las
e que ndo pensasse empreender contra elas algo que constituisse uma
negacdo dos fundamentos da sua propria existéncia. Por Gltimo, pbde
observar-se como dentro das nacOes civilizadas se encontravam inseridos
certos restos de povos que eram em geral incdmodos e que, por isso, s6 com
relutdncia e com limitagfes eram admitidos a participar na obra comum da
cultura, para a qual se tinham revelado suficientemente aptos. Mas era de
crer que os grandes povos tivessem alcancado uma tdo grande compreensdo
dos seus elementos comuns e tanta tolerancia em face das suas diferencas
que ndo confundissem num s6, como na antiguidade classica, os conceitos de
“estrangeiro” e de “inimigo”. (FREUD, 1915, p. 6)

Uma sociedade pode acreditar que se encontra corrompida pela insercdo de povos com
diferencas culturais e que transmitem certo incbmodo. Casos como esse, sdo Vvistos hoje com
extrema frequéncia na Europa®, onde a religido e o extremismo sdo confrontados e acabam
criando exatamente o fendmeno conceitual de Freud sobre suas percepgdes de estrangeiro e
inimigo.

Diante de todos os pontos levantados, a invisibilidade social esta inevitavelmente
atrelada as diferentes visdes do Ocidente sobre o Oriente e mais especificamente sobre a
Nigéria compondo os demais paises do continente africano. Mesmo a Africa sendo
considerada o bergo da humanidade e possuindo suas caracteristicas espalhadas pelo mundo, o
cenério internacional parece, por hora, despreocupado em relacdo aos problemas sociais
vividos pela comunidade nigeriana. Porém, a ameaca é constante e caso nada seja feito, as

raizes desses problemas passardo a compor outros cenarios que ndo serdo contidos apenas em

% Noticia disponivel em: <https://www.publico.pt/mundo/noticia/os-dez-piores-paises-do-mundo-

para-0s-jovens-sao-na-africa-subsariana-e-dois-falam-portugues-1748455>. Acesso em: 04 nov. 2016.
Noticia disponivel em: <http://opiniacenoticia.com.br/economia/paises-da-africa-crescem-em-ritmos-
bem-diferentes/>. Acesso em: 04 nov. 2016.

“ Noticia disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/internacional-36981927>. Acesso em: 04
nov. 2016.

Noticia disponivel em: <http://veja.abril.com.br/mundo/policiais-forcam-mulher-a-tirar-burkini-em-
praia-da-franca/>. Acesso em: 04 nov. 2016.
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um Unico territorio. Os organismos internacionais, como a propria ONU, estéo conscientes da
importancia de agdes mais incisivas na contengdo dos extremismos que causam uma ruptura
social dentro do pais. Cabe a propria nagdo nigeriana, estabelecer diretrizes e objetivos
concretos, como o fim da corrup¢do dentro do governo, para que possa tornar Seu
desenvolvimento, um processo constante. Além disso, os atores externos serdo mais eficientes
em seu auxilio, desencadeando uma forma de suporte multinacional, capaz de prevenir e
extinguir fenbmenos como o prdprio terrorismo. Por isso, a inclusdo nas discussdes
internacionais se torna importante para a eliminacéo do status de invisibilidade social e para
que o siléncio do Ocidente seja de fato substituido por acdes concretas e que contribuem para

um sistema mais harmonico, equilibrado e superior as crises de qualquer espécie.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A Organizacdo das Nagbes Unidas é o maior instrumento de assisténcia humanitéria
do século XX e XXI. Suas agBes sdo consideradas extremamente importantes para a
erradicacdo de diversos problemas que afetam as comunidades mais marginalizadas e
excluidas do planeta, entre eles a fome e a pobreza extrema. Sdo ainda, essas mesmas
questdes, algumas das responsaveis pelo pouco ou nenhum desenvolvimento das nagBes em
situacdo de vulnerabilidade. No contexto africano, a ONU esteve presente em muitos dos
conflitos internos do continente, sendo muitas vezes, considerada falha em seu processo de
construgdo e manutencio de paz, como no caso de Ruanda®, um genocidio que deixou 800
mil mortos em apenas 100 dias.

Com relacéo ao sistema estrutural da Organizacdo das NagBes Unidas, é importante
que haja mudangas, tornando a mesma mais democratica e possibilitada a atuar em conflitos
internacionais de maneira mais eficaz, como por exemplo, a extingdo dos membros
permanentes e o poder de veto, ja que isso configura uma forca maior de apenas cinco paises
sobre o restante do mundo. Pontuar as questdes regionais, sem a necessidade de envolver as
nacdes do Ocidente nos conflitos do Oriente, parece ser a melhor forma de extinguir as raizes
desses problemas, buscando auxiliar e fortalecer as associagdes regionais, entre paises que
possuem semelhangas culturais, tornando o seu entendimento muito mais benéfico e
reciproco, diante das adversidades e dificuldades encontradas em se estabelecer um ambiente
de equilibrio e paz. Isso se deve ao fato de que o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
ja& ndo reflete mais a ordem mundial que inevitavelmente tem caminhado em direcdo ao
pluralismo e ao protagonismo regional, isto é, novos lideres tém surgido em diferentes regides
ao redor do mundo, como o Jap&o, a india e em certo ponto o Brasil, na América do Sul.

Além disso, tais mudancas sdo capazes de permitir que a ONU atinja a autonomia
necessaria, de forma que suas agdes e recomendacdes sejam acolhidas pela comunidade
internacional. Este fator é importante para que o sistema das relacbes internacionais ndo
permaneca na inércia e evite barreiras como a propria soberania das nagdes, principal pilar do
sistema governamental. Para que os paises ndo se sintam coagidos a ajudar e o faca pela

preocupacdo em manter a paz mundial, o equilibrio de poder se faz extremamente necessario,

“ Para entender melhor o genocidio de Ruanda, leia a matéria disponivel em:

<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/04/140407 ruanda_genocidio_ms>. Acesso em: 07
nov. 2016.

HOTEL Ruanda. Direcdo: Terry George. Reino Unido, Italia, Africa do Sul, Estados Unidos, 2004.
121 minutos. Color. Son.
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auxiliando no objetivo de gerar mudangcas na atual estrutura da Organizagdo das NacOes
Unidas: ressaltar a importancia das agdes de cada Estado membro e o seu comprometimento
com os objetivos da organizagéo, ndo tornado a preocupagdo com a seguranga internacional,
uma obrigacao institucionalizada, mas sim, um assunto de interesse coletivo. Portanto, uma
transformacao de mentalidade e uma alteracdo no modo de agir da propria sociedade se fazem
necessarias para que este propdsito de unido e coletividade seja alcancado, de modo que os
proprios paises e seus respectivos povos, reconhegam que esta integracdo gera vantagens
cooperativas que superam os custos dos conflitos, garantindo o interesse doméstico e a
harmonizagdo do cenério internacional.

Sobre o territério nigeriano, sua complexidade cultural e as diferengas
étnicas/religiosas, sdo fatores chaves na construcdo de uma identidade nacional comum,
entretanto, sdo também as razbes pelas quais os conflitos existem e pela violéncia
disseminada por meio de grupos extremistas, como o caso do Boko Haram. Além disso, a
incapacidade do Estado ou ao menos, a falta de interesse de seus governantes em disseminar e
construir uma cultura democratica mais justa e estavel, faz com que os 6rgdos de carater
nacional e governamental, permanegcam em situacdo de risco, uma vez que 0s casos de
corrupcdo e a falta de auxilio a propria comunidade por meio dessas instituicdes, séo
causadores da insatisfacdo da comunidade nigeriana e de seu apoio aos grupos rebeldes que
prometem eliminar todo e qualquer tipo de mal existente no préprio governo e em seu modo
de governar. O objetivo principal deste estudo de analisar os aspectos na atuagédo da ONU,
perante as acBes dos ataques terroristas na Nigéria foi alcancado, j4 que a construgédo do
processo histérico, tanto da organizagdo, quanto da formacéo do Estado foi apontada. Além
disso, as consequéncias do siléncio da comunidade internacional ficaram claras e colaboraram
para a compreensdo do combate ao terrorismo em escala global.

Entretanto, esbogar uma solucéo para combater as agdes terroristas na Nigéria, exige
um alinhamento bastante complexo e dificil de ser alcancado entre o governo, atores externos
e as entidades de inteligéncia internacionais, com o objetivo de rastrear e prevenir essas agoes,
de forma que os extremistas sintam-se impedidos de agir. Além disso, toda essa estrutura
requer um investimento no qual as poténcias mundiais ndo possuem grande interesse,
justamente porque a ameaga do grupo ainda néo tornou-se global para o Ocidente, apesar de
j& atuar em diversas fronteiras nigerianas com outras na¢des. Sendo assim, a propria ONU
permanece inativa, ja que suas operacdes ocorrem somente com o investimento de seus

Estados membros junto a sua aprovagdo, isto €, sem o interesse propriamente dito dos paises,
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ndo é possivel agir, condenando a Nigéria e o continente africano, a um continuo status de

invisibilidade social.
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