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RESUMO

O presente estudo tem, como objetivo central, a analise da politica externa brasileira
a partir da sua atuagdo em missfes de manutencdo de paz e em questdes
humanitérias na Organizacdo das Nag¢bdes Unidas (ONU) e no fortalecimento da
defesa e da seguranca da América Latina como variaveis imprescindiveis para um
dos principais ideais para a projegdo internacional do Brasil no cenario internacional:
a obtencdo de uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU). Para tanto, foram analisados, em primeiro lugar, as caracteristicas
da ONU e do seu principal érgdo, qual seja, o CSNU, assim as demandas de
reforma que ocorreram desde sua criagdo, em 1946. Em seguida, foi descrita a
atuacao do Brasil na ONU ao longo dos anos, considerando seu objetivo primordial
de obtengdo do assento permanente no CSNU, assim como o desenrolar de
missdes de manutengéo de paz e de participagdo como membro ndo-permanente no
referido Conselho. Por fim, a partir da caracterizacao do fortalecimento de questdes
de defesa e de seguranca na América Latina a partir da lideranca brasileira, o estudo
delineia as operagbes de manutengdo de paz (PKO) para, em seguida, examinar a
funcéo primordial que o Brasil teve na Missao de paz no Haiti (MINUSTAH), a partir
de 2004, destacando como tal fato pode interferir, futuramente, no aumento da
representatividade e da legitimidade do CSNU a partir da insergdo do Brasil no

orgao.

Palavras-chave: Missdo de paz. Organizagdo das NagbOes Unidas. Conselho de

Seguranca. Politica Externa Brasileira. Diplomacia.



ABSTRACT

The present study has as main objective the analysis of Brazilian foreign policy from
its role in peacekeeping and humanitarian affairs missions at the United Nations (UN)
and the strengthening of defense and security in Latin America as an essential
changing for one of the main ideas: the international recognition of Brazil on the
international stage to obtain a permanent seat on the United Nations Security Council
(UNSC). For this purpose, first we analyzed the UN characteristics and its main
organ, the UNSC, so the demands for reform that has occurred since its creation in
1946. Second, it was described the Brazil's acting in the UN over the years,
considering its prime objective of obtaining permanent seat on the UNSC, as well as
the development of peace-keeping missions and participation as a non-permanent
member on this Council. Finally, based on the characterization of strengthening
defense and security issues in Latin America from the Brazilian leadership, the study
outlines the peacekeeping operations (PKO) to then examine the Brazil's
fundamental role in the Peace Mission in Haiti (MINUSTAH) since 2004 and then
highlights how this fact can further affect on increasing the representativeness and

legitimacy of the UNSC with the insertion of Brazil in the body.

Keywords: Peacekeeping. United Nation. United Nations Security Council. Foreing
Policy.Diplomacy
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1 INTRODUCAO

Com a queda do Muro de Berlim, em 1989, e o posterior desmantelamento da
ordem bipolar da Guerra Fria, uma nova configuracdo politca comecou a ser
formada. O fortalecimento da globalizacdo fez com que os Estados diluissem
barreiras, sejam elas politicas ou comerciais. Consequentemente, o mundo, antes
dividido em blocos antagonicos, passou a funcionar e ser percebido como um todo
mais harmonico e integrado — embora com diversas assimetrias estruturais.

Nessa nova configuragdo do sistema internacional, as principais poténcias
hegemonicas, tais como Estados Unidos, Russia e China, mantiveram o poderio
econdmico, politico e militar, influenciando a conformacdo dos conflitos e das
estratégias de seguranca e defesa em um mundo cada vez mais globalizado e
integrado. E um dos principais meios de manutencdo da influéncia das grandes
poténcias se da no &mbito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

A ONU foi criada em 1945, apds a eclosdo das duas grandes Guerras
Mundiais que vitimaram paises e populacdes. Com o objetivo de manter a paz e a
segurancga internacional, o art. 2.1. da Carta consagrava o principio da igualdade
soberana dos Estados. Contudo, desde seus primérdios, a Organizagdo é marcada
pelo privilégio de Estados mais poderosos e influentes no Conselho de Segurancga.

O predominio das grandes poténcias pode ser observado na composigdo do
Conselho de Seguranga (CSNU) — 6rgéo responsavel pela manutencdo da paz e da
seguranca. Dessa maneira, Estados Unidos, Russia, China, Reino Unido e Franca,
tidos como as grandes poténcias, sdo os membros permanentes do CSNU,
desfrutando de poderes especiais na Organizacao.

Contudo, nas Ultimas décadas, poténcias emergentes aumentaram
consideravelmente seu poderio econémico, politico e militar, contribuindo para o
crescimento das criticas em relagdo aos métodos de trabalho, a composicdo e a
estruturagdo do CSNU. Assim, diversas poténcias médias que, por seu peso politico,
econdmico ou contribuicdes em missbes de paz, passaram a cobrar maiores
possibilidades de influenciar decisdes ou coordenar grupos que as influenciam.

Em 1993, a Assembleia Geral da ONU criou um Grupo de Trabalho visando

as possibilidades de reforma do 6rgéo, considerando sua composi¢éo e seu método
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de trabalho. O Brasil, pautado pela sua atuacdo em missfes de paz e humanitarias
no 6rgéo e, considerado como uma poténcia média emergente, foi um dos paises
que apoiou a criagdo do Grupo de Trabalho, tornando-se um dos principais
articuladores do projeto de reforma, além de formar, em conjunto com o Japao, a
india e a Alemanha, o G4, passando a defender um CSNU reformado e que atenda
as demandas e necessidades da contemporaneidade (BRIGIDO, 2010, p.14).

Ja em 1994, na Sessado Ordinaria Anual da Assembleia da Organizacéo das
NagOes Unidas (ONU), o Brasil candidatou-se oficialmente para se tornar um
membro permanente do Conselho de Seguran¢a do 6rgdo. Historicamente, o Brasil
€ 0 pais que mais participou do CSNU da ONU como membro ndo permanente.
Foram dez mandatos ao longo dos seguintes periodos: 1946-1947; 1951-1952;
1954-1955; 1963-1964; 1967-1968; 1988-1989; 1993-1994; 1998-1999; 2004-2005;
2010-2011 (ANDRADE, 2012). Como membro ndo permanente, as propriedades do
pais foram: a énfase na diplomacia preventiva e na solu¢cdo pacifica de
controvérsias; a necessidade de maior representatividade e diversidade do CSNU; o
enfoque abrangente para enfrentar as ameacas a paz e a seguranca internacional; e
a promogéo do multilateralismo e do mundo multipolar.

Sendo assim, a partir desses pressupostos iniciais, 0 N0sso objetivo com esse
trabalho é analisar, em primeiro lugar, as iniciativas brasileiras de reforma ONU,
sobretudo o seu Conselho de Seguranga, e como 0 maior engajamento do pais em
questdes humanitarias e em missdes de manutencdo de paz pode ser considerado
como uma das maneiras de pressionar a organizagao para atingir o objetivo de obter
um assento permanente no CSNU. E, em segundo lugar, as estratégias de defesa e
de seguranca na América Latina e América do Sul, a partir do prisma da integracdo
regional, como uma forma de aumentar a insercdo do pais na Organizacdo das
NagOes Unidas e em seu Conselho de Seguranga. Assim, o maior envolvimento da
diplomacia em questdes de defesa e seguranga nacional no continente esta ligado
ndo somente a estabilizacdo democratica entre os vizinhos, mas como um todo,
referindo-se aos planos mundiais do Brasil. Nesse sentido, o estudo analisa a
atuacao brasileira nas operagdes de manutencdo de paz como meio de otimizagéo
da participagdo do Brasil na ONU para se tornar um membro permanente do
Conselho de Seguranga do 6rgéo. A fim de se alcancar o objetivo proposto, o estudo

esta dividido em quatro partes.
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Em primeiro lugar, examinamos o tema da Reforma do Conselho de
Seguranca sob uma perspectiva geral e histérica, delineando a composicdo e o
método decisério do 6rgédo. Para tanto, analisa-se como houve o surgimento das
NagOes Unidas a partir do fracasso da Liga das Nagdes, e como se caracterizou o
funcionamento do Conselho de Seguranga a partir da sua composi¢cdo, do seu
método decisério e das suas acdes em diferentes momentos. Sendo assim, o
capitulo um se propde a analisar o funcionamento do CSNU, enfatizando seu
processo decisorio e suas mudangas no decorrer do tempo, seus problemas e sua
efetividade.

Em seguida, sera destacado o debate sobre a Reforma do Conselho de
Seguranca, com especial atencdo a perspectiva do Estado e dos governos
brasileiros. Sendo assim, o estudo analisa o tema da reforma a partir das intengdes
da diplomacia brasileira, destacando quais as politicas, estratégias e métodos foram
adotados ao longo dos anos pelos governos do pais para empenhar-se no
lancamento da candidatura. Com isso, o procuraremos elucidar a politica externa
brasileira desde o processo de redemocratiza¢do do pais — periodo identificando por
Diniz (2006) como o de maior demanda da diplomacia brasileira frente & ONU. Para
tanto, serdo apresentados os paradigmas e modelos de andlise da politica externa
brasileira, o relacionamento do pais com a ONU, com seu Conselho de Seguranca e
a demanda pelo assento permanente.

Em terceiro lugar, o estudo analisa os principais temas de defesa e de
seguranca nacional, assim como suas teorias, delimitando aspectos de integragéo
regional e de fortalecimento da unidade politica na América Latina como fatores que
impulsionaram o novo papel de destaque do Brasil como uma lideranca na regiéo.
Para tanto, sera analisado como o pais consolidou seu desejo de global player, de
maneira que a estabilidade da seguranca da regido é fundamental para o
florescimento das potencialidades mundiais do pais, mostrando ao sistema
internacional seu desempenho como fiador da estabilidade regional.

Por fim, caracterizar-se-4 as operagfes de manutencdo da paz a partir do
prisma e dos objetivos de defesa e de seguranca nacional, mapeando e
descrevendo a participac@o do Brasil em questdes humanitarias na América Latina e
na América do Sul como uma forma do pais pressionar a ONU para obter uma vaga
permanente no Conselho de Seguranga. Com isso, a partir da descricdo dos

conceitos béasicos de segurancga coletiva e de operacbes de manutencdo de paz,
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serdo tragadas as contribuicdes brasileiras para as missdes de paz ao longo das
tltimas décadas, assim como a atuagéo do pais no CSNU desde a década de 1990,
identificando a capacidade da diplomacia brasileira em influir nas decisées do 6rgéo,
especificamente nas operagdes de manutencdo de paz. Para tanto, foi selecionada
experiéncia brasileira na operacdo de manutencdo de paz do Haiti (MINUSTAH).
Isso porque o comando da MINUSTAH, além das justificativas protocolares de ajuda
humanitéria, constitui-se um verdadeiro ponto de inflexdo no modus operandi do
pais nas operacdes de paz, apresentando uma possivel inflexdo e abertura de
precedente para o engajamento do Brasil em operagbes de manutengdo de paz
(DINIZ, 2006), contribuindo para aumentar o papel do pais como uma lideranca

regional em aspectos de seguranga e de defesa da democracia.
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2 A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E O CONSELHO DE SEGURANCA
DAS NACOES UNIDAS

A ONU nasceu como fruto dos acontecimentos ligados as duas Grandes
Guerras do inicio do século, sendo uma organizacdo criada para a busca da
preservacdo da paz e da seguranca internacional. Por conseguinte, em 1945, na
Conferéncia de S&o Francisco, foi preparada a Carta das Nagdes Unidas.

Contudo, para entender o seu surgimento, é necessario destacar que a ONU
ndo foi a primeira tentativa de se criar uma organizagao internacional para esses
fins. Em 1919, logo apdés a Primeira guerra Mundial, os Estados reuniram-se na
Conferéncia de Paz de Paris e criaram a Liga das Nagodes, visando manter a paz por
meio de um sistema de seguranca coletiva com ampla base juridica para resolver
conflitos e dissuadir agressbes (BARACUHY, 2005, p.38). A guerra, juridicamente
legitima, deveria ser o Ultimo recurso utilizado, e deveria ocorrer somente se 0s
procedimentos legais de solucdo pacifica de controvérsias ndo fossem alcangcados.
Por outro lado, a guerra ilegitima se caracterizaria como um ato de agressao contra
toda a comunidade internacional, o que resultaria em uma acgao conjunta de todos os
Estados-membros da Liga das Nagdes (LIGA DAS NACOES, 2000).

Tal organizagdo era composta por trés entidades centrais: o Secretariado,
com Secretario-Geral; a Assembleia, com participagdo dos Estados-membros, cada
um com direito a um voto; e o Conselho, composto permanentemente pelos
representantes das poténcias aliadas e associadas (LIGA DAS NACOES, 2000). O
Conselho seria 0 6rgdo mais importante da organizagéo, pois era considerado como
“0 centro hierarquico de poder na nova organizagao internacional, e seus assentos
permanentes assegurariam, quase que automaticamente, a condigdo de Grande
Poténcia na nova ordem internacional” (BARACUHY, 2005, p.53-4).

Porém, a Liga das Nagfes fracassou em seu intuito principal, qual seja, o de
evitar guerras. Acreditava-se, de maneira errbnea, que “0s paises estariam
dispostos a comprometer seus recursos materiais e humanos em um conflito bélico
que Ihes era estanho e no qual seus interesses nao estavam em jogo” (TOMASSINI,
1995). Contudo, nem todas as na¢fes possuiam igual interesse em reagir a um ato

de agressdo e em aceitar 0s mesmos riscos para se opor conjuntamente, visando
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conter tais atos. Ademais, outro fator que contribuiu para o seu fracasso foi que, de
acordo com Kissinger (1999), a Conferéncia de Paz n&o incluiu as poténcias
derrotadas na Primeira Guerra Mundial, impondo-lhes pesadas sanc¢des, o que
contribuiu para a revolta de alguns paises, tais como a Alemanha.

Para Sutterlin (1995), os motivos responsaveis pela falha da Liga das Nagdes
foram, em primeiro lugar, a falha de Estados importantes em obedecer seus
principios bésicos; em segundo lugar, a auséncia da Liga por parte de grandes
poténcias; em terceiro lugar, a inefetividade da coergcdo para os estados néo
obedientes; e, por fim, a falta de boa vontade dos paises, em especial dos membros
do Conselho, em conter agressdes, colocando interesses nacionais acima dos
interesses comunitarios globais.

Contudo, mesmo com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial e com o
fracasso em alguns aspectos, a Liga das Nacbes contribuiu para estabelecer
precedentes a cooperagdo multilateral, visando solucionar conflitos, de maneira que
“as origens das diferentes modalidades de operagdes de manutencéo de paz datam
deste periodo” (PATRIOTA, 1998, p.10).

2.1 O SURGIMENTO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E O SISTEMA
DE SEGURANCA COLETIVA

Com os principios basicos da Liga das Nag¢Bes mantidos no p6s Segunda
Guerra Mundial, e aderindo a ideia de acdo comum visando conter um agressor que
ameagasse a seguranga de qualquer Estado, a ONU nasceu como um sistema que
deveria garantir a paz, obrigando os Estados a se comprometer, renunciando ao uso
da forca, aceitando as fronteiras estabelecidas e garantindo a cada um a
possibilidade de se organizar, politica e economicamente, como lhe conviesse.
Assim, em 24 de outubro de 1945, entrou em vigor a Carta Constitutiva da
Organizacdo. Em seu primeiro paragrafo do artigo 1, estabeleceu-se que o propoésito

da organizacao é

[...] manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar
coletivamente medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir 0s
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atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou situagbes que
possam levar a uma perturbacdo da paz (ONU, 1945).

De acordo com a Carta da ONU, em seu artigo 7, os principais 6rgdos da
organizacdo sdo: o Conselho Econbmico e Social, que trata dos temas
internacionais de carater econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e
conexos; o Conselho de Tutela, que administra os territérios tutelados; o
Secretariado, responsavel por questbes administrativas; a Assembleia Geral,
considerado como o O6rgdo mais democratico, pois todos 0os membros tém um
assento e direito a voto, mas cujas resolucdes tém apenas carater de
recomendacédo; a Corte Internacional de Justica, o 6rgdo judiciario da ONU, com
carater decisorio frente aos Estados que ratificarem seu Estatuto; e o Conselho de
Seguranga, o principal 6érgdo da ONU. O CSNU representa o locus privilegiado para
celebragcdo de acordos, para tratar da paz e da seguranca, sendo o principal 6rgao
responsavel pela manutencdo da paz. De acordo com Luck (2006, p.129), “the
Council's business is maintaining international peace and security. Its market,
therefore, is dynamic, elastic and insatiable”. *

Contudo, a Assembleia Geral, o Conselho Econémico e Social e a Corte
Internacional de Justica tém, juridicamente, valor apenas de recomendag&o. “A
diferenca dessas, as determinagfes do Conselho de Seguranga sédo obrigatérias ou,
como se costuma dizer no jargéo técnico, juridicamente vinculantes" (BRASIL, 1993,
p.168). E, para ser um sistema de seguranca coletiva mais efetivo, os paises devem
aceitar e cumprir as decisdes do Conselho de Seguranca. Isso porque, na prética, o
Unico que detém poder real e de carater obrigatério aos Estados é o Conselho de

Seguranca.

1« o trabalho do conselho é manter a paz e a seguranca internacional. Seu Mercado, portanto, é

dinamico, flexivel e insaciavel”. Traduzido pela autora.
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2.2 O CONSELHO DE SEGURANCA DA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS

O Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nag¢bes Unidas (CSNU) é o
orgdo que exerce o poder decisério e deliberativo para manutencdo ou
restabelecimento da paz e seguranca intencionais, exercendo, em Ultima instancia, o
uso da forca em legitima defesa coletiva. De acordo com o art. 24 da Carta da ONU,
0o CSNU tem a responsabilidade de manutencdo de paz e da seguranga
internacional, agindo em seu nome. H& o privilégio do principio de néo intervencéo e
da soberania dos Estados; contudo, se h4 ameaca a paz, a intervencédo é permitida.
Isso porque, conforme o art. 51, a guerra ¢ ilicita, sendo apenas permitido o uso da
forca em legitima defesa individual ou coletiva, ou com a aprovacéo de resolugéo do
CSNU.

A Carta da ONU ainda estabelece que as fungdes do CSNU séo as seguintes:
solugdo pacifica de controvérsias (arts. 33 a 38)% regulamentacdo de armamentos
(art.26); agir nos casos de ameaca a paz e de agressao, fazendo recomendacdes ou
convidar as partes interessadas a que aceitem as medidas provis@rias necessarias e
aconselhaveis (arts. 39 e 51); decidir medidas a ser tomadas para o0 cumprimento
das sentencgas da Corte Internacional de Justica (art. 94, §2). Além disso, o CSNU
exerce atribuicbes em conjunto com a Assembleia Geral, como a excluséo,
suspensdo e admissdo de membros (art. 23, I); a eleicdo de juizes da Corte
Internacional de Justica (art. 4 do Estatuto da Corte Internacional de Justica); a

designacao do Secretario-Geral (art. 97); e as emendas a Carta (art. 108).

De acordo com o art. 33, as partes em uma controvérsia procurardo chegar a uma solugao por
negociacado, mediacao, arbitragem, solucéo judicial, recurso a entidades ou acordos regionais, ou a
qgualquer outro meio pacifico a sua escolha. Ja o art. 34 estabelece que o Conselho pode investigar
qualquer controvérsia ou situacdo suscetivel de provocar atritos entre os Estados ou dar origem a
uma controvérsia, a fim de determinar se sua continuacao pode constituir ameaca a manutencao da
paz e da seguranca internacionais. Ainda, de acordo com os arts. 36 a 38, 0 CSNU pode recomendar
procedimentos ou métodos de solucdo apropriados, caso a caso, ficando entendido que as
controvérsias de carater juridico deveriam ser submetidas pelas partes a Corte Internacional de
Justica.
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No texto elaborado para a Conferéncia de Dumbarton Oaks, em 1944, os
Estados Unidos detalharam e sugeriram que o CSNU deveria ser composto por onze
membros, sendo cinco permanentes e seis N4o permanentes, que ficariam por um
periodo de dois anos, e ndo poderiam ser reeleitos para o periodo posterior. Assim,
em 1945 ficou estabelecido que o CSNU seria composto por onze membros, dos
guais cinco seriam permanentes: os Estados Unidos, o Reino Unido, a Franca, a
China e a ex-Unido Soviética. Dos membros nao permanentes, dois seriam
provenientes da América Latina, um do Oriente Médio, um da Commom Wealth, um
da Europa Ocidental e um da Europa Oriental (AMORIM, 1995, p.6).

Ja em 1963 foi aprovada uma reforma que incluiu mais cinco membros néo
permanentes. Quando entrou em vigor, em 1965, o CSNU passou a ter dez
membros ndo permanentes, divididos de acordo com um critério de reparticdo
geogréfica, e eleitos pela Assembleia Geral, considerando a contribuicdo para a
manutencdo da paz e da seguranga internacional: cinco afro-asiaticos, dois da
América Latina, um da Europa Oriental, dois da Europa Ocidental e outros Estados.
Tais membros podem permanecer por um periodo de dois anos, sem direito a
reeleicdo ao periodo subsequente (BRIGIDO, 2010, p.32).

Por sua vez, o processo de votagdo do CSNU, de acordo com o art. 27 da
Carta da ONU, estabelece que as decisdes sao tomadas por voto afirmativo de nove
membros para questdes processuais®; quanto o assunto diverge, além dos nove
votos, exige-se voto afirmativo da totalidade dos votos permanentes. Com isso,
destaca-se a importancia do poder de veto, de maneira que as grandes poténcias
podem vetar quaisquer decisdes contrarias a seus interesses. Ademais, o0 veto
poderd ser exercido por um membro permanente quando este for parte da disputa,
podendo vetar a agao.

Assim, o CSNU beneficia os membros permanentes, que podem bloquear as

decisdes, sendo que o veto tornou-se um mecanismo institucional que privilegia as

% Caso haja duvida se a questdo é processual ou ndo, o assunto é submetido de maneira preliminar a
uma votacao para decidir se a matéria é processual ou ndo. Com isso, surge a ideia do veto duplo
(BRIGIDO, 2010, p.33).
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grandes poténcias, conferindo o dominio sobre todas as decisdes. Surgiram diversos

protestos contra tais vetos, de maneira que

[...] os que o criticam argumentam que constitui medida iniqua,
antidemocratica e tendente a debilitar a capacidade do Conselho de
desempenhar suas responsabilidades essenciais. Os que o0 justificam
consideram que o principio da unanimidade entre os membros permanentes
€ elemento fundamental da concepcdo das Nagbes Unidas, pois seria
irrealista supor que a Organizacdo pudesse agir contra a vontade das
grandes poténcias (VIOTTI, 2009, p.12).

E necessario ressaltar, ainda, de acordo com Fontoura (1999, p.103), que
Estados Unidos, Franca e Reino Unido tomam decisdes em reunides prévias
(insténcia P-3), para depois se reunirem com a RUssia (instancia P-4), para estender
a reunido para os cinco membros permanentes (instancia P-5). Por ultimo, o debate
é estendido aos demais membros do CSNU.

Durante a Guerra Fria, devido a impossibilidade de se obter a unanimidade
dos membros permanentes, houve a paralisagdo do CSNU, que voltou a funcionar

de maneira ativa somente apés 1990. De acordo com Moreno (2001, p.112),

[...] o conflito Leste-Oeste refletiu-se no interior do Conselho de Seguranca
da Organizagdo através do uso sisteméatico do veto por parte das
superpoténcias, fazendo com que as mesmas recorressem, principalmente,
as suas respectivas aliangas militares - Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) e Pacto de Varsdvia - para garantir a estabilidade do sistema.

Com a paralisacdo do 6rgdo durante a Guerra Fria, foi aprovada em 1950, a
resolugdo Uniting for Peace, com o objetivo de atribuir competéncia residual a
Assembleia Geral para intervir em questdes de Seguranga quando o CSNU né&o
exercesse sua fungdo primordial.

Sendo assim, foi somente a partir de 1990 que o numero de intervengdes do
CSNU aumentou consideravelmente, pois as transformagdes do sistema
internacional geradas pelo fim da Guerra Fria resultaram em um descongelamento
do processo decisorio do 6rgao (HERZ, 1999, p.262).

Contudo, se antes de 1990 era questionado o instituto de veto, atualmente o
problema se deslocou para a maneira como o CSNU intervém nos conflitos,

passando a crescer a “percepgao de que a atividade do Conselho teria certamente
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maior impacto se o 6rgdo passasse a refletir mais fielmente a atual dimensé&o politica
e econdmica da comunidade internacional e sua diversidade” (VIOTTI, 2009, p.5).
Assim, diversos paises, dentre eles o Brasil, passaram a reivindicar uma
reforma do Conselho, criticando a grande influéncia de poucos Estados detentores
do poder, bem como a representagdo proporcional e o uso do poder de veto pelos
membros permanentes, e a prevaléncia de sessfes ndo publicas que geram falta de
transparéncia nos trabalhos do 6rgdo. De acordo com Moreno (2001, p. 124), as
votacdes nas sessoOes oficiais do Conselho se tornaram apenas uma formalidade, e
nas consultas, além de ndo serem publicas, “os cinco membros permanentes do
Conselho rednem-se privadamente para elaborar resolu¢des e decidir sobre a maior
parte do trabalho”. Assim, diante desse contexto a ideia da reforma do CSNU

passou a ter cada vez maior destaque.

2.3 A REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS

Com as profundas mudangas ocorridas no cenario internacional e as
modificagdes na agenda de governanga mundial, a ideia de expanséo do Conselho e
da maior participacdo de um nimero de paises se tornou cada vez mais necessaria
e como condi¢do de aumento da sua legitimidade (AMORIM, 1995, p. 202).

Quando a ONU foi criada, havia apenas cinquenta e um Estados-membros.
Porém, com o processo de descolonizacao das décadas de 1960 e 1970, elevou-se
0 numero de paises independentes no mundo, aumentando, ja em 1963, o niUmero
de Estados-membros para centro e onze. Imediatamente, tais membros ndo se
viram representados no CSNU, que, a principio, ndo contava com membros néo
permanentes provenientes de paises afro-asiaticos (ANDRADE, 2012, p.3).

De fato, a necessidade de reforma do érgdo vem sendo debatida desde a
década de 1970. Em 1979, criou-se o Comité da Carta, que elaborava
recomendagdes acerca da composi¢cdo do CSNU (AMORIM, 1995, p.6). Em 1979,
com a demanda da Argentina, Argélia, Bangladesh, Butdo, Guiana, india, Maldivas,
Nepal, Nigéria e Sri Lanka, o assunto adentrou de maneira oficial na pauta da
Assembleia Geral com o objetivo de analisar a questéo da representagao equitativa

do Conselho em relagéo aos membros ndo permanentes.
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Mas foi somente nos anos oitenta e noventa que a questéo foi retomada com
bases divergentes. Recentemente, a fragmentagcdo da URSS e da lugoslavia fez
aumentar o numero de paises membros para cento e noventa e dois. Com o fim da
Guerra Fria, o clamor pela reforma novamente ganhou impulso, pois o niumero de
Estados-membros continuava aumentando, ao passo que o nucleo do CSNU
permanecia o0 mesmo daquele resultante da Segunda Guerra Mundial. E, nos dias
atuais, os paises em desenvolvimento sdo maioria na ONU, mas sao muito mal
representados no CSNU. Assim, em quatro décadas, o nimero de membros da ONU
cresceu “211%, ao passo que o numero de membros do Conselho, apenas 67%,
com a micro-reforma de 1963. Seu déficit de representatividade, especialmente em
relagdo aos paises em desenvolvimento, tornara-se evidente” (ALVEZ, 2008, p.78-
64).

Portanto, conducdo dos trabalhos do CSNU é severamente determinada
pelos membros permanentes, conforme suas estratégias de interesses e
concentracdo de poder. Ademais, a distribuicdo com base nos grupos regionais
segue sendo aplicada até os dias atuais e, a cada ano, a Assembleia Geral elege
cinco membros permanentes para exercer mandatos de dois anos.

Além disso, o Conselho ndo esta mais limitado a manutengédo da paz e da
seguranga internacional, sendo responsével por restabelecer a paz, proteger os
direitos humanos e fornecer assisténcia humanitaria. Sendo assim, os novos valores
passaram a ser cada vez mais idealizados como aspectos prioritarios; de acordo
com Herz (1999, p. 279), “os mecanismos de seguranca da ONU foram elaborados
objetivando tratar de conflitos entre Estados. Porém, nos ultimos anos, os conflitos
intraestatais tém sido mais frequentes, gerando crises de carater humanitario mais
draméticas”.

Argumenta-se, assim, que a mudancga dos desafios enfrentados e a nova
composicao dos métodos de trabalho devem refletir tais mudancas, considerando o
aumento do nimero de Estados-membros. Esses paises passaram a destacar que a
auséncia de uma representagéo equitativa passou a diminuir a representatividade e
a legitimidade do CSNU, prejudicando a credibilidade do 6rgdo e suas respectivas

acdes. Contudo,

[...] o problema é que olhamos para o mundo de hoje com lentes do século
XIX, quando a ordem se baseava em arranjos limitados as poténcias. Hoje,
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ainda que tais arranjos sejam essenciais a estabilidade — e o fato de
existirem é um dado da realidade internacional, a sociedade das nacdes se
universalizou e, em qualquer ordem legitima, as diferencas e desigualdades
devem ser necessariamente consideradas (FONSECA JR, 1998, p.237-8).

Ao longo dos anos, diversos momentos de possibilidade de mudanca
ocorreram. Em 1992, a Assembleia Geral adotou a resolugéo 47/62 com o objetivo
de analisar a questéo da representacédo equitativa do Conselho. Em 1993, a mesma
Assembleia Geral estabeleceu um Grupo de Trabalho de Composig¢éo Aberta sobre
a reforma do 6rgdo, examinando questbes relativas ao método de trabalho e
funcionamento. Contudo, de acordo com Garcia (2013, p.118-9), a criagdo desses
grupos tem dois aspectos, funcionando tanto como discussao para atingir melhores
resultados tanto quanto um estratagema para adiar o momento da decisdo em torno
de questbes mais conflituosas. Assim, no relatério apresentado em 1994, nao fora
possivel chegar a conclusédo sobre a reforma.

Ja em 1997, com base na proposta do entao Presidente da Assembleia Geral,
o Embaixador da Malasia Razali Ismail, previu-se um aumento no numero de
membros do CSNU — de 15 para 24 —, sem direito a veto, no denominado Projeto
Razali. Previa, da mesma maneira, a limitagdo do uso do veto pelos atuais membros
permanentes e que as partes envolvidas em conflitos deveriam participar de todas
as reunibes. Entretanto, essa resolugcdo nunca chegou a ser votada pois, de acordo
com Duarte (2009, p.19),

[...] pesou nesse desfecho a posicao dos Estados Unidos que, embora a
época apoiassem o ingresso da Alemanha e Japdo como novos membros
permanentes, tornaram explicita sua oposicdo a uma expansao que levasse
0 namero total de um Conselho ampliado a mais de 20.

Outro momento-chave ocorreu em 2005, quando delineou-se dois modelos de
reforma no Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudancgas. Enquanto o
primeiro modelo propunha criar seis novos assentos permanentes, sem direito a
veto, além de trés assentos ndo permanentes adicionais, o0 segundo modelo
propunha criar uma terceira categoria de oito assentos com mandatos mais longos
de quatro anos, com possibilidade de renovacao, além de mais de um assento ndo
permanente. No relatério “Uma liberdade mais ampla”, o Secretario-Geral Koffi
Annan reiterou que os Estados-membros considerassem os dois modelos, sendo

que um projeto de resolucdo, patrocinado por Alemanha, Brasil, india e Jap&o e
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outros 23 Estados-membros, foi tabulado. Contudo, apesar de gerar intensos
debates entre os membros, esse projeto néo chegou a ser votado.

Ja em 2008, decidiu-se pelo inicio de negocia¢des intergovernamentais no
plenério informal da Assembleia Geral, com base nas propostas dos Estados-
membros, procurando buscar uma solugdo que obtivesse a mais ampla aceitagdo
politica possivel. Essas negocia¢des trataram dos seguintes temas: veto;
representacao regional; métodos de trabalho e tamanho do Conselho ampliado;
relacdo entre o Conselho e a Assembleia. De acordo com Duarte (2009), as
negocia¢gdes ainda estdo em curso, ndo sendo possivel perceber alteragdes nos
posicionamentos dos principais grupos. Por fim, em 2010, um texto-base com
propostas substantivas dos Estados-membros comegou a ser objeto de negociagao
e de reviséo (BRIGIDO, 2010, p.75).

E qual seria o posicionamento dos membros permanentes do CSNU no
tocante a reforma do 6rgdo? Os Estados Unidos indicaram que estdo abertos a uma
expansdo modesta do 6rgdo nas duas categorias, desde que a consideragcdo de
escolha seja feita de modo especifico, nos moldes do art. 23 da Carta, baseando-se
nas contribuicdes para a paz e a seguranga internacional e outros objetivos da
Organizacdo. A China sustenta a necessidade de reforma razodvel do CSNU com
vistas a fortalecer sua autoridade e eficiéncia, aumentando a representagéo dos
paises em desenvolvimento. A RUssia, por sua vez, se mantém inerte em relacdo ao
formato mais adequado para as mudancas de composicdo do Conselho, além de
ndo admitir mudanga nas prerrogativas de poder de veto. Por fim, Gra-Bretanha e

Franca reiteram o endosso a ampliacdo em ambas as categorias de membros e

Q-

manifestaram nominalmente o apoio ao G-4 (Alemanha, Brasil, india e Jap&o) e
uma representacdo permanente para a Africa (GARCIA, 2013, p.122-3).

Por fim, os problemas e obstaculos a reforma do Conselho ndo se resumem
apenas aos interesses contrarios de determinados paises, mas também em funcéo
da propria instituicdo, considerando que uma emenda a Carta nessa matéria, de
acordo com o art. 108, exigiria uma maioria de dois tergos dos atuais 193 Estados-
membros — ou seja, 129 votos — além do voto afirmativo de nove dos quinze
membros do CSNU, e que nenhum membro permanente exerga seu poder de veto.
Ou seja, se nenhum dos cinco membros permanentes estiver de acordo, ndo ha

como obter a reforma do Conselho.
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Apesar de alguns avangos administrativos e referentes a estrutura
organizacional (como o estabelecimento do Conselho de Direitos Humanos e a
decisdo de criar a Comissdo de Consolidagdo da Paz), esses movimentos
reformistas ainda ndo atingiram o cerne do CSNU e a esfera da seguranca
internacional, que continua presa ao status quo dos paises membros permanentes.
Para Moreno (2001, p.120),

[...] os defensores do status quo sdo a favor de propostas de reforma do
Conselho de Seguranca que apenas acomodem a nova configuragdo de
poder do sistema internacional, através da inclusdo do Japdo e da
Alemanha [...] como membros permanentes do 6rgdo. A defesa dessa
abordagem minimalista de reforma da ONU parte do pressuposto de que o
Conselho de Seguranca deve ser organizado em termos de
responsabilidade e capacidade e nédo de representatividade.

Por conseguinte, os paises do P-5 continuam desfrutando de um privilégio
institucionalizado pela Carta de 1945, o que é refletido na composi¢cdo do Conselho
e no poder de veto, ambos decorrentes de uma situagdo de fato pdés Segunda
Guerra Mundial. Cabe ressaltar que, apesar das mudangas em seu poder relativo no
sistema internacional, Gra-Bretanha, Franca e Rudssia continuam com consideravel
capacidade de iniciativa de veto no érgdo. Assim, deve-se qualificar a concepgéo de
responsabilidade pela paz e seguranca internacional, visto que, nos dias atuais, 0s
maiores contribuintes das tropas em operagbes de manutencdo de paz sdo 0s
paises em desenvolvimento — como é o caso do Brasil. E preciso destacar a
necessidade de incorporar as novas realidades geopoliticas do século XXI, o que
tornaria 0 Conselho mais representativo e, consequentemente, aumentaria sua

legitimidade de atuagdo. Uma das maneiras, de acordo com Garcia (2013, p.128-9),

[...] seria prever representacdo mais adequada a paises em
desenvolvimento do Hemisfério Sul, que desfrutam hoje de uma
participacdo muito maior na economia mundial e nas relagdes internacionais
de modo geral. Todos os Estados-membros da ONU tém o direito de
postular-se como candidatos, mais ainda aqueles paises com capacidade
de contribuir e que demonstrem seu compromisso com o fortalecimento das
Nagbes Unidas e o respeito as regras do sistema multilateral.

Assim, € necessario encontrar maneiras de inclusdo de representantes de

paises da América Latina, da Africa e da Asia entre os membros permanentes,
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equacionando problemas acerca do acesso ao direito de veto e do carater da
representacdo. Apesar de ndo haver consenso acerca da composi¢cdo dos membros
permanentes e tampouco em relagdo ao veto, é necessario aperfeicoar os métodos

de trabalho do Conselho.
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3 O BRASIL E O CONSELHO DE SEGURANCA DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS

Em 1994, durante a Sesséo Ordinaria Anual da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, o Brasil se candidatou oficialmente para se tornar um membro do Conselho
de Seguranca da ONU (CSNU). Porém, desde a elaboragéo da Carta, em 1944 — da
qual o pais fez parte —, a diplomacia brasileira assumiu o desejo de fazer parte do
CSNU como membro permanente.

De acordo com Andrade (2012, p.2-3), podem ser destacadas quatro dinamicas
de esforgos do pais para obter um assento permanente no CSNU. De 1945 a 1992,
pouco se enfatizou tal participacdo, que foi reiterada em alguns momentos isolados.
De 1993 a 1994, considerado como o intervalo de tempo marcado pela candidatura
oficial do pais ao assento permanente. De 1995 a 2002, em uma fase caracterizada
pelo aumento das reivindicagdes em relagdo a ampliacdo do 6rgéo. Por fim, de 2003
até os dias atuais, com priorizacdo do tema na agenda da politica externa brasileira.

Contudo, cabe ressaltar que desde a existéncia do Conselho Executivo da Liga
das Nacdes, em meados da década de 1920, a diplomacia brasileira busca exaltar
sua meta de compor de maneira fixa a instancia deciséria do maior organismo
internacional de seguranca e paz. Nessa época, com o objetivo de ampliar a
lideranca no continente latino-americano, enfatizou-se a ideia de que ser um
membro tempordrio auxiliaria a segmentar o plano de obter um assento permanente.
E, com a auséncia dos Estados Unidos, o pais tragcou uma proposta para ocupar ao
menos temporariamente a vaga destinada aquele pais. Contudo, em 1926, sem o
apoio britanico, francés e latino-americano (pois os paises da regido pleiteavam um
sistema de rotatividade nas cadeiras ndo permanentes), o Brasil renunciou ao
assento temporario para, posteriormente, se retirar da Liga das Nacdes. A
justificativa oficial do Itamaraty foi a de que a “Liga tinha se desviado da sua fungéo
universal para ser o instrumento subordinado de um grupo regional de paises”
(GARCIA, 1994, p.18).

Como exemplificado no capitulo anterior, a Liga das Na¢8es ndo obteve éxito e
foi substituida pela Organizacdo das Nacdes Unidas logo apdés o advento da
Segunda Guerra Mundial. Assim, quando da criagdo da ONU, os primeiros debates

acerca da composicdo do CSNU destacaram a posicdo favoravel dos Estados
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Unidos na participacdo do Brasil no CSNU em pé de igualdade com os outros
possiveis paises membros. O pais, um cinquenta e um paises que assinaram a
Carta da ONU, ja tinha, entéo, a pretensao de se tornar um membro permanente.

De acordo com documentos do governo estadunidense da época, considerava-
se a admissdo de um sexto membro permanente proveniente de um pais latino-
americano, de maneira que o Brasil seria 0 candidato natural. Contudo, a0 mesmo
tempo, os britnicos enfatizavam a quest@o de que os soviéticos exigiriam um limite
de cinco membros permanentes (STETTINIUS, 1966, p.738). Por conseguinte, a
delegacdo brithnica e a soviética foram contrarias a presenca brasileira,
argumentando que a criagdo de um sexto assento permanente demandaria a criagao
de pelo menos um sétimo assento ndo permanente (RUSSEL, 1958, p. 443), o que
fez com que os Estados Unidos retirassem o pedido da sexta cadeira permanente, e
apoiassem apenas a cadeira ndo permanente para o Brasil.

O principal argumento utilizado para manutengdo dos cinco assentos
permanentes era de que seus membros deveriam ter a capacidade de manter a paz
e a segurancga internacionais em qualquer érea, de maneira que 0s assentos
permanentes permaneceriam vinculados aos Estados que possuiam capacidade
para exercer missdes de manutencédo de paz em escala mundial - quais sejam, os
Estados Unidos, a Unido Soviética, a Gra-Bretanha, a China e a Franca (ARRAES,
2005, p.4). Para o Brasil, a ndo insisténcia na obtencdo do assento permanente
resultou na ocupagdo de uma cadeira ndo permanente nos dois primeiros anos de
funcionamento da ONU e a na tradicdo do pais ser sempre a primeira nacdo a se
pronunciar na Assembleia Geral.

Nos anos seguintes, e até o ano de 1992, o Brasil passou a criticar o instituto
do veto, sem fazer referéncia a obtencao do assento permanente, além de enfatizar
a importancia da Assembleia Geral em relacdo as questbes de seguranca, e dos
objetivos da ONU em comparacdo com os da Liga das Nagbes (BRIGIDO, 2010,
p.95-6).

Em 1953, durante a VIIl Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral, o Brasil
manifestou-se expressamente a favor da necessidade de revisdo da Carta da ONU
sendo que, nos anos seguintes, o tema da reforma se tornou presenga constante
nos discursos de diplomatas, embaixadores e politicos brasileiros.

Dez anos depois, em 1963, quando houve a recomposi¢cdo dos membros néo

permanentes do CSNU, o Brasil enfatizou a necessidade de ampliagdo do Conselho,
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0 que o tornaria mais representativo; contudo, as pretensdes brasileiras ndo foram
atendidas. Cabe ressaltar, entretanto, que até 1988 o Brasil passou a ter maior
desconfianca em relagdo as organizagBes multilaterais, sendo que o Itamaraty
procurou aumentar a autonomia brasileira e sua influéncia no contexto internacional
por meio do distanciamento perante as maiores poténcias mundiais - que eram
vistas a partir do prisma da preservagao do poder mundial (DINIZ, 2005, p.159-174).
No periodo de 1969 a 1988, o pais ndo se candidatou ao cargo de membro n&o
permanente do Conselho para buscar se proteger sob o escudo da soberania e do
principio da nédo ingeréncia, além de procurar ndo adentrar em temas densos como
os direitos humanos e a energia nuclear (CORREA, 2006, p.470).

Foi somente no final da década de 1980, com a extin¢cdo da bipolaridade e a
prevaléncia do modelo formalmente democratico-liberal e, consequentemente, a
reestruturagdo dos organismos internacionais, que o tema voltou a ser debatido com
maior assiduidade no contexto mundial. Ao mesmo tempo, passou-se a repensar a
estratégia de insercéo internacionais do pais, de maneira que o Brasil retornou ao
CSNU, como membro ndo permanente, no biénio 1988-1989, o que fez aumentar as
oportunidades de participacdo em decisdes relativas ao desenvolvimento da nova
ordem internacional. Essa percepcdo, de acordo com Corréa (2006, p.494),
“anunciada como objetivo no final do governo Sarney, passaria a constituir um
elemento importante na estratégia multilateral do Brasil e determinaria a decisdo de
voltar a buscar, seguidamente, sempre que possivel, um lugar ndo permanente no
Conselho”.

Assim, em 1989, quando o tema voltou com for¢ca, o entdo presidente José
Sarney quebrou o siléncio brasileiro de quase trinta anos ao afirmar, em discurso na
XLIV Sesséo Ordinaria da Assembleia Geral da ONU, que as altera¢gfes na estrutura
e nos procedimentos do Conselho eram necessarias para que o pais pudesse
desempenhar a funcdo que dele se esperava (ANDRADE, 2011, p.4). Com isso,

retomou o tema da reforma do CSNU, destacando que

[...] era chegado o tempo de uma reavaliacdo destinada a permitir que a
multipolaridade atual se veja refletida no Conselho de Seguranca, a fim de
habilita-lo a melhor exercer suas responsabilidades. Poderiamos contemplar
uma categoria adicional de membros permanentes, sem o privilégio do veto
(SARNEY, 2007, p.513-4).



28

Em sua fala, portanto, Sarney destacou que ndo bastava somente aumentar o
ndamero de membros do CSNU, mas que era importante observar as mudancas
ocorridas nas relagfes de poder no cenario internacional para que a multipolaridade
fosse vista corretamente na ampliagdo do 6rgdo. Ademais, a lideranga brasileira na

América Latina

[...] passou a ser utilizada como mais um argumento do Brasil por um
assento permanente no Conselho de Seguranca. Porém, era necessario
gue o Brasil convencesse os demais paises do continente e o resto da
comunidade internacional dessa lideranca e do fato de que ele, realmente,
era 0 pais adequado para representar a regido no 6rgdo. A partir dai, o
Brasil comecou a apresentar seu interesse individual de fazer parte do
Conselho de Seguranca como um interesse coletivo da América Latina, dai
a necessidade de construir seu prestigio internacional (ANDRADE, 2012,

p.5).

Contudo, os Estados Unidos e as demais poténcias ndo se manifestarem
favoravelmente & pretensdo do Brasil, pois havia, a época, o prevalecimento por
Japéo e Alemanha (ALMEIDA, 2004, p.206).

Por outro lado, durante o governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992), as
pretensdes brasileiras no 6rgao ndo foram explicitadas. Nas Assembleias de 1990 e
1991, em seus discursos proferidos no plenario da ONU, ndo houve mencgéo a
reforma do 6rgéo, pois o foco manteve-se em torno da questdo do desarmamento,
do meio ambiente, dos direitos humanos e do MERCOSUL.

Foi somente em 1992, com Celso Lafer a frente do Ministério das Rela¢des
Exteriores, que o tema voltou a tona quando o diplomata fez questdo de mencionar a
necessidade de reajustes na organizagdo, com o Brasil contribuindo para a
efetivacdo da reforma e para aumentar o prestigio do pais no cenario internacional.
Assim, Lafer ressaltou as credenciais do Brasil para um assento permanente no
CSNU ao destacar a participacdo do pais nas operacdes de paz da organizagéo, da
luta pelo desarmamento, da tradicAo democratica e pacifica e da protegcdo aos
direitos humanos e ao meio ambiente (VARGAS, 2008, p.122). De acordo com Lafer

(2007, p.556),

[...] a determinagcdo do Brasil em implementar o principio da
responsabilidade coletiva reflete0-se concretamente na sua participacao
frequente em operagfes de paz das Nag¢des Unidas. O empenho com que o
Brasil participa de iniciativas em prol do desarmamento é decorréncia
natural da vocacéo pacifica do seu povo, como demonstra o fato de estarem
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nossos gastos de defesa, como proporcao do produto nacional bruto, entre
os menores do mundo. O Brasil se orgulha da tradicao de sua diplomacia.
Com dez vizinhos ao longo de uma fronteira de quase 17 mil quilémetros -
toda ela negociada pacificamente — o Brasil € uma nacédo predestinada a
civilidade de boa convivéncia com todos. A democracia que hoje vivemos
em toda sua plenitude no plano interno constitui garantia de estabilidade e
coesao. O governo brasileiro empenha todos os esfor¢os a seu alcance em
defesa e na promogdo dos direitos humanos. O Brasil conta com a
cooperacao da comunidade internacional na area do meio ambiente. Nao
obstante, quero ressaltar que o meu pais, por iniciativa propria e em
atencdo aos seus proprios e legitimos interesses, ja vem demonstrando
concretamente seu empenho em contribuir para os esforgos internacionais
nesta area.

Assim, o Brasil visava discutir os poderes, a composi¢ao e a representatividade
do CSNU a partir da alegagao que contribuiu com as forgas de paz da organizagéo,
pleiteando, por conseguinte, um lugar como membro permanente no Conselho. O
problema, segundo Visentini (2005, p.84), € que o0 pais “esperava ingressar nesse
restrito clube do poder mundial por meio da credencial de bom comportamento, de
adesdo a agenda mundial, renunciando a seus recursos de poder, em lugar de
conquistar o posto por sua posi¢éo solida na correlagéo de forcas mundiais”.

Além disso, reiterava-se a ideia de posto permanente devido a participacdo
brasileira como membro n&o permanente do CSNU, e sua contribuigdo com Missdes
de Paz da ONU, visando o restabelecimento da paz em 11 das 27 operagdes de paz
iniciadas de 1945 a 1992 - como se vera no capitulo 4. Em 46 anos, o Brasil
participou intensamente como membro ndo permanente no Conselho em 12 anos
sendo, ao lado do Japéo, o pais com maior niumero de eleigcbes para o cargo — ao
todo, 6. Dessa maneira, para o Brasil reivindicar um posto permanente, deveria ter
as credenciais para assumi-lo, com um importante papel nas questdes envolvendo
seguranca internacional, e ndo pelo bom comportamento (ANDRADE, 2010, p.8).

Com o impeachment de Collor, o Presidente Itamar Franco assumiu o governo
até 1995, dando prioridade a agenda politica interna devido a instabilidade, sendo
que a politica externa passou a ser um instrumento do desenvolvimento nacional
(HIRST; PINHEIRO, 1995, p.10), sem a adocdo de posicbes extremadas e
considerando a globalizacdo e os novos temas da agenda internacional.

Assim, em relacdo & atuagdo em organizagBes multilaterais, o governo de
ltamar Franco esforgou-se em aumentar a participacdo brasileira no processo
internacional de tomada de decisfes com o objetivo de fornecer maior visibilidade ao

pais. No que concerne ao CSNU, Fernando Henrique Cardoso, a frente do MRE,
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levantou a necessidade de ampliagdo dos membros permanentes, afirmando que o
Brasil deveria ser um dos protagonistas do novo ordenamento internacional entao
vigente.

Contudo, foi somente com a nomeagéo de Celso Amorim para o0 MRE que as
mudangas tomaram forma, marcando uma nova fase para a diplomacia brasileira.
Por conseguinte, de acordo com Ayllon (2006, p. 16), € necessario destacar o
empenho de Amorim no projeto de reforma do Conselho, de maneira que o Brasil
voltou a pleitear, “através de um extenso discurso na Assembleia Geral, as
pretensdes brasileiras referentes a ampliagdo do Conselho e a participagdo de
paises em desenvolvimento, reivindicando expressamente um lugar para o pais”.
Assim, quando aprovada a Resolugdo da Assembleia Geral que previa a criagédo de
um grupo para discutir o projeto de reforma, “o governo brasileiro iniciou campanha
como candidato da América Latina a um lugar permanente no Conselho,
preparando-se para defender uma antiga pretensédo no foro das Nag¢bes Unidas”.
(HIRST; PINHEIRO, 1995, p.12).

Em seu discurso realizado na Assembleia Geral da ONU em 1993, Amorim
afirmou a satisfacdo do pais acerca do consenso que trataria da reforma do
Conselho a fim de aumentar sua representatividade e trazer maior legitimidade para
suas decisbes, sem agravar o desequilibrio j4 existente entre os paises
desenvolvidos e aqueles que se encontravam em desenvolvimento (AMORIM, 2007,
p.574). Contudo, foi no discurso de setembro de 1994 que Amorim formalizou as

pretensdes brasileiras sobre a reforma. De acordo com Amorim (2007, p.587),

[...] como outros paises-membros, desejamos que a reforma do Conselho
de Seguranca resulte no aumento de sua eficacia. Entendemos que tal
efichcia somente sera assegurada por uma composi¢do verdadeiramente
representativa do conjunto das nagfes. O Brasil tem participado ativamente
do debate sobre a ampliacdo do Conselho de Seguranca. Temos deixado
claro nossa disposi¢do de assumir todas as responsabilidades inerentes aos
paises que se credenciarem a ocupar assentos permanentes.

Portanto, a0 mesmo tempo em que a obtencdo da cadeira permanente visava
aprofundar a influéncia do pais sobre o processo de formatacdo da nova ordem
mundial e obter mais reconhecimento da maturidade da estrutura politica do pais
(MACIEIRA, 1994, p.25), a candidatura brasileira se deu em um momento no qual

havia concordancia acerca da necessidade de reforma e de aumento de
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representatividade, especialmente no CSNU, ao passo que foi criado um Grupo de
Trabalho exclusivo para esse fim, qual seja, o de analisar se haveria a possibilidade
de inclusdo de novos membros permanentes e ndo permanentes.

Por fim, as responsabilidades mencionadas no discurso de Amorim puderam
ser reforgadas pelas participacdes em missdes de paz da ONU e como membro n&o
permanente no CSNU. Isso porque durante o governo Itamar Franco o pais
contribuiu com 7 das 21 operagbes de paz da ONU em curso naqueles dois anos
(BRIGIDO, 2010, p.120), além de ser eleito como membro ndo permanente do
CSNU pela sétima vez, no biénio 1993-1994.

Apos divulgar sua candidatura como membro permanente, em 1994, no final do
governo Itamar Franco, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) o objetivo permaneceu, mas com enfoque diferente e com um fluxo
intermitente de reivindicacfes em relacdo a ampliacdo do CSNU.

Durante o primeiro mandato de Cardoso (1995-1998), Luiz Felipe Lampreia era
o ministro das Relacdes Exteriores e, em seu discurso inicial, ressaltou que o Brasil
estaria pronto para assumir as responsabilidades do empreendimento da reforma
devido a trés aspectos principais: o tamanho territorial do pais, o contingente
populacional e a contribuicdo do Brasil para o orgamento da ONU (VISENTINI, 2005,
p.94). Dessa maneira, argumentava-se que a candidatura do pais a uma vaga

permanente no Conselho

[...] residia em torno da sua capacidade em representar o continente latino-
americano em tal érgéo, dados nédo s6 os fatores inerentes a composicdo do
pais, como suas dimensdes geograficas e populacionais, como também a
lideranca que o pais exercia sobre a regido, sendo o Brasil um pais
confiavel, de diplomacia segura e pacifica (Silva, 2008, p.328).

Contudo, em um primeiro momento, havia uma ideia de ndo insisténcia na
candidatura, significando que o Brasil estaria preparado para ser membro, mas que
ndo estaria fazendo campanha para obter o posto; ademais, na época, o foco da
politica externa era econdmico, com aumento da defesa da maior participacdo do
pais em organismos internacionais com finalidade econémica. Assim, em 1996,
Cardoso assinalou que a vaga nao seria reivindicagdo do Brasil, mas sim a
democratizagéo da ONU e seu aumento de legitimidade (ARRAES, 2006, p.30).

Ja em 1997, Lampreia publicou um artigo intitulado “A Reforma do Conselho de
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Seguranga’, defendendo a ideia de maior representatividade do CSNU, da reforma
e, posteriormente, da inclusdo do pais como membro permanente. Posteriormente,
em discurso na ONU, e por meio da defesa de ideais pacifistas e da adesdo ao
regime internacional de n&o proliferagdo de armas, Lampreia afirmou que o
Presidente Fernando Henriqgue Cardoso se mostrou favoravel a cadeira permanente
para o Brasil se fosse chamado pela comunidade internacional. Assim, o Brasil ndo
fazia campanha para ser membro permanente, mas estaria disposto a assumir o
cargo se essa fosse a vontade dos outros paises (LAMPREIA, 2007, p.632).
Contudo, nos trés anos seguintes o tema néo figurou na agenda de politica
externa brasileira. Isso porque, durante seu segundo mandato (1999-2003), Cardoso
teve que lidar com a dificil administracdo do equilibrio externo do pais, com
enfraquecimento da economia brasileira. E, em face dos problemas econdmicos

internos, o ministro Lampreia enfatizou que o

[...] projeto ‘Brasil poténcia mundial’ estava arquivado, porquanto para té-lo
€ preciso ter dimensao militar. Poténcia mundial significa capacidade de
atuacdo militar em conflitos fora da fronteira. O Brasil, com os desafios
sociais que tem, graves caréncias no povo, ndo pode gastar os recursos
para criar uma poténcia militar (ARRAES, 2005, p.13).

Por conseguinte, o Brasil, com todas as suas demandas internas, ndo podia
investir na sua capacidade militar. Ao mesmo tempo, no plano internacional, a
questéo da reforma do CSNU perdeu espago; apesar da continuidade do Grupo de
Trabalho, as discussdes tornaram-se mais desgastadas e as divergéncias

permaneciam. Assim, de acordo com Brigido (2010, p.146),

[...] a questéo da reforma do Conselho néo teve destaque como no primeiro
governo. Nas duas primeiras sessbes da Assembleia Geral da ONU no
segundo mandato, em 1999 e 2000, o Brasil, no tocante a reforma do
Conselho de Seguranca, nada mencionou. Nem mesmo no discurso de
posse do Presidente Fernando Henrique foi mencionada a questéao.

Assim, a diplomacia brasileira teve um posicionamento discreto, sendo raros 0s
momentos em que houve manifestacdo em relagéo a reforma.

Em 2000, o Embaixador dos Estados Unidos na ONU, Richard Holbrooke,
enfatizou que o Brasil deveria aumentar seu contingente em missdes de paz da

ONU, o que reforgaria sua candidatura como membro permanente. Contudo, o
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governo Cardoso alegou que, devido a instabilidade econémica, havia falta de
recursos para ampliar sua participacdo nas missées de paz, além de assinalar que a
candidatura ndo estava entre as prioridades da politica externa brasileira (ARRAES,
2005, p.164).

Foi somente no ano de 2002 que a questdo da reforma voltou a ocupar o
espaco que tinha no inicio do governo Cardoso, quando o entdo ministro Celso Lafer

reiterou a candidatura brasileira a um assento permanente.

O Conselho de Seguranca precisa ser reformado de modo a aumentar sua
legitimidade e criar bases mais sélidas para a cooperacao internacional na
construcdo de uma ordem internacional justa e estavel. Deve ser parte
essencial da reforma a expansdo do numero de membros, tanto na
categoria de permanentes quanto de ndo permanentes. O Brasil ja
manifestou - e o reitero neste momento - que estd pronto a dar a sua
contribuicdo para o trabalho do Conselho de Seguranca e a assumir todas
as suas responsabilidades (LAFER, 2007, p.697).

Assim, o discurso de Lafer colocou fim a instabilidade da campanha brasileira
por uma representacdo permanente no CSNU. Ao mesmo tempo, no ambito politico-
estratégico, o Brasil obteve apoio da RuUssia a candidatura como membro
permanente, enquanto que a diplomacia brasileira apoiaria a entrada da Russia na
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

Por conseguinte, ao final do segundo mandato, o Brasil de Cardoso assumiu
claramente sua posi¢do em relacdo a Reforma do Conselho — considerando ainda a
especificidade do apoio russo para sua candidatura. Ao longo dos oito anos de
governo, houve destaque ao tema principalmente durante os anos de 1997 e 2001,
por meio de uma candidatura ndo insistente e de um posicionamento mais
cauteloso, privilegiando o aspecto econdmico. Porém, ndo ocorreu o fortalecimento
das credenciais brasileiras para o assento permanente, sendo que, de 1995, o pais
contribuiu militar e diplomaticamente com apenas 15 das 52 operagdes de paz da
ONU, além de ocupar um dos dez assentos ndo permanentes do CSNU somente no
biénio 1998-1999 (BRIGIDO, 2010, p.154).

No governo seguinte, do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
houve a continuidade em relagdo ao objetivo do assento permanente. Com
mudancas de iniciativas na atuagao da politica externa brasileira e por meio de uma
postura mais critica em relacdo a globalizagdo e a abertura comercial, o Brasil se

posicionou de maneira mais ativa nas negociagdes internacionais. No plano politico-
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estratégico, o tema da reforma do CSNU ganhou destaque especial, sendo que o
governo Lula priorizou o tema, reforcando a capacidade de intervengédo do Brasil no
mundo, “a assunc¢éo declarada do desejo de ocupar uma cadeira permanente num
Conselho de Seguranga reformado e a oposi¢céo ao unilateralismo ou unipolaridade,
com a defesa ativa do multilateralismo e de um maior equilibrio nas relacdes
internacionais” (ALMEIDA, 2004, p.165).

Contudo, o tema da reforma ganhou aspecto diverso do ocorrido nos governos
anteriores, com o fortalecimento do posicionamento do ministro Celso Amorim, no
qual tal questdo deveria ser uma das principais metas do governo Lula. Por
conseguinte, ja no primeiro ano do seu governo, em seu discurso na Assembleia
Geral da ONU, Lula enfatizou a necessidade de ressaltar que a composi¢cédo do
CSNU néo deveria ser a mesma de 1945 no tocante aos membros permanentes,
sendo que o Brasil, como representante do continente, deveria ser um dos que
contribuiram com tal reforma. Lula argumentou que o Brasil vinha recebendo apoio
de paises sul-americanos e de outros paises na defesa da ampliacdo do CSNU.

Ja4 em 2004, com a consolidacdo do “Painel de Alto nivel sobre ameacas,
desafios e mudancgas”, estabelecido pelo Secretério-geral da ONU, considerou-se a
ampliacdo do CSNU como uma necessidade, além das duas propostas elaboradas -
como ja mencionadas nos capitulos anteriores. Reconhecendo o momento favoravel
a reforma, o G-4, forrado por Brasil, Alemanha, Japédo e india, passou a tratar
conjuntamente a questéo, visando obter uma cadeira permanente para cada um dos
quatro, sendo que o Brasil passou a negociar ativamente a questdo - que nao
chegou a ser votada em razdo da oposigéo criada pelo Grupo Unidos do Consenso,
das divergéncias dos Estados Unidos e da Russia acerca de uma ampliacdo que
incluisse mais que cinco paises e da declaracdo da oposicdo chinesa a entrada do
Japéo (BRIGIDO, 2010, p.180).

Em 2007, o Brasil obteve o apoio da Francga, e Lula ressaltou a participagdo do
pais na missdo de paz no Haiti (MINUSTAH) como uma credencial brasileira para o
assento permanente. Segundo seu discurso na LXIl Sessdo da Assembleia Geral, o

presidente Lula reafirmou a urgente necessidade de reforma, pois

[...] todos concordamos ser necessaria uma maior participacdo dos paises
em desenvolvimento nos grandes foros de decisdo internacional, em
particular o Conselho de Seguranga das Nag6es Unidas. E hora de passar
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das intencdes a agcdo. Notamos, com muito agrado, as recentes propostas
do Presidente Sarkozy de reformar o Conselho de Seguranca, com a
inclusdo de paises em desenvolvimento. A participacdo do Brasil, em
conjunto com outros paises da América Latina e do Caribe, na Missao de
Estabilizacdo no Haiti simboliza nosso empenho de fortalecer o
multilateralismo (SILVA, 2007).

Ja em 2009, o Presidente Lula e o Presidente da Franca, Nicolas Sarkozy,
assinaram conjuntamente considerados sobre alguns temas do cenario
internacional, enfatizando a necessidade de reforma do CSNU, visando sua

recomposicao e a entrada do Brasil. Isso porque

[...] a estrutura para a paz e a seguranca coletiva exige significativas
adaptacbes. Uma ampla reforma do Conselho de Seguranca da ONU deve
ser implementada, visando salvaguardar uma ordem internacional
equilibrada e menos excludente. Para assegurar a efetividade do Conselho,
ele deve refletir a atual realidade, incluindo maior atuacdo dos principais
paises em desenvolvimento de todas as regiées, como o Brasil e a india,
uma representacdo mais justa da Africa e dos maiores contribuintes do
sistema da ONU, como o Japao e a Alemanha (SARKOZY; SILVA, 2009).

Portanto, ao longo de seu governo, Lula e sua equipe diplomética portaram-se
com grande empenho a fim de obter um posto permanente no Conselho. Ademais,
de 2003 a 2010, o Brasil participou de 10 das 22 operagdes de paz da ONU, além de
ser eleito como membro ndo permanente do CSNU por mais duas vezes (2004-2005
e 2010-2011). Houve, portanto, maior engajamento em missdes de paz, o que pode
ter contribuido para uma eventual ampliacdo dos membros permanentes.

Por fim, durante os atuais dois governos de Dilma Rousseff, houve, em alguns
pontos, uma posi¢do mais enfatica do que Lula em relagdo & ampliagdo do CSNU e
ao assento permanente do Brasil. De acordo com seu discurso proferido na LXVI

Sessdao Ordinaria da Assembleia geral da ONU, em 2011, Dilma ressaltou que

[...] a atuacdo do Conselho de Seguranca é essencial, e ela sera tdo mais
acertada quanto mais legitimas forem suas decisdes. E a legitimidade do
proprio Conselho depende, cada dia mais, de sua reforma. A cada ano que
passa, mais urgente se faz uma solucéo para a falta de representatividade
do Conselho de Seguranca, o que corréi sua eficacia. O ex-presidente
Joseph Deiss recordou-me um fato impressionante: o debate em torno da
reforma da Conselho ja entra em seu 180 ano. Nao é possivel, senhor
Presidente, protelar mais. O mundo precisa de um Conselho de Seguranca
gue venha a refletir a realidade contemporanea; um Conselho que incorpore
novos membros permanentes e ndo permanentes, em especial
representantes dos paises em desenvolvimento. O Brasil esta pronto a
assumir suas responsabilidades como membro permanente do Conselho.
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Vivemos em paz com nossos vizinhos ha mais de 140 anos. Temos
promovido com eles bem-sucedidos processos de integracdo e de
cooperacao. Abdicamos, por compromisso constitucional, do uso da energia
nuclear para fins que ndo sejam pacificos. Tenho orgulho de dizer que o
Brasil € um vetor da paz, estabilidade e prosperidade em sua regido, e até
mesmo fora dela (ROUSSEFF, 2010).

Assim como Lula e Cardoso, Dilma ressaltou que o pais estd pronto para
assumir suas responsabilidades como membro do CSNU - dando certa continuidade
em relacdo as inovag0des iniciadas por Lula em relacdo as estratégias nacionais de
fortalecimento das credenciais brasileiras pra o assento permanente.

Como concluséo, pode-se destacar que os esforcos brasileiros visando a
obtencdo de um assento permanente no CSNU vém passando por um processo de
aprimoramento desde 1945, visando ressaltar as credenciais brasileiras e comprovar
0 aumento do prestigio internacional e sua inclusdo permanente numa das
instancias decisérias mais importantes do mundo.

A seguir, nos capitulos 3 e 4, analisaremos duas estratégias pelas quais o
pais procura aumentar seu poderio regional e internacional, quais sejam, o
fortalecimento da defesa e da segurancga regional e a participagdo em missdes de
manutencdo da paz no continente latino-americano. Isso porque tais estratégias
fortaleceriam o Brasil no prisma da seguranga internacional, o que evidenciaria e
faria o pais concorrer, futuramente, a uma vaga permanente no CSNU — no caso de

uma eventual reforma.
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4 SEGURANCA E DEFESA NA AMERICA LATINA COMO ESTRATEGIA DE
FORTALECIMENTO DO PODER REGIONAL DO BRASIL

Com o fim da Unido Soviética e a implosédo do socialismo real, paralelamente
ao fortalecimento da hegemonia dos Estados Unidos e do sistema capitalista, a
questdo da seguranca e da defesa em ambientes de integragdo regional deixou de
ser reduzida a bipolaridade do periodo da Guerra Fria, adquirindo um carater
multidimensional proveniente da ampliacdo dos atores e sujeitos tradicionais e da
caducidade de algumas das estruturas de poder e das estratégias militares
estruturadas nas décadas anteriores. Assim, o fim da Guerra Fria, a intensificacéo
da globalizacdo e a existéncia de novas ameacas evidenciaram a crise de um
modelo de seguranga hemisfério j& em vias de ser ultrapassado.

Assim, a definicdo das ameacas e das agendas de seguranga em projetos de
integracdo regional assumiram dimensdes distintas as estabelecidas durante a
confrontagdo capitalismo vs socialismo. Se, durante a Guerra Fria, prevalecia a
excessiva prioridade a dimensé&o unitaria da segurancga, materializada na construcao
de grandes poténcias militares de contengdo capitalista ou socialista no sistema
internacional, por outro lado, desde o inicio dos anos noventa prevaleceu a
crescente manifestacdo de fendmenos de carater multidimensional, vinculando a
ideia de seguranca e de defesa aos fenbmenos de carater econémico, politico,
social, cultural e militar (ZAVALETA, 2014).

Cabe ressaltar que a discussao tedrica do contexto de bipolaridade acerca da
seguranca era pautada por duas vertentes. Por um lado, havia o realismo, que
destacava que, na disputa pelo poder, os atores competem de maneira ciclica para
manter ou maximizar suas posi¢des relativas de poder no cenério internacional.
Assim, “um ator com poder suficiente para alcangar e dominar determinada posi¢ao
ird alcancar sua propria seguranga”’ (BUZAN, 1991, p.2). Por outro lado, os estudos
da paz buscavam a resolugdo dos conflitos pela via pacifica, enxergando a
“seguranca como consequéncia da paz: paz ird prover seguranca para todos”
(BUZAN, 1999).

Contudo, em um novo ambiente internacional marcado pela crescente

descentralizacdo do poder, pelo fortalecimento de paises emergentes e pela
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relevancia adquirida pelas regibes e suas formas de governanga, as questdes
globais e regionais passaram a ser estritamente ligadas as capacidades dos paises
para superar a logica de fragmentagdo, avancando e fortalecendo a ideia de
integracao, seja ela econémica ou politica, considerando aspectos de seguranca e
de defesa sob o prisma militar, politico, societario, econémico e ambiental. Nesse
contexto de maior complexidade, a seguranga de qualquer Estado deve ser pensada
a partir dos padrdes de interdependéncia no qual o ator esté inserido, ndo podendo
ser analisada de maneira autbnoma (BUZAN, 1991, p.187; BUZAN; WEAVER, 2003,
p.263).

Por conseguinte, o carater multidimensional da integracdo regional na
questdo da seguranca e da defesa envolveu novas formas de lideranca e de
fortalecimento de instituicdes, além de abrir a oportunidade para que novos temas,
como o narcotrafico, a defesa da democracia, os direitos humanos, dentre outros,
fossem contemplados como prioritarios, considerando o sistema internacional como
um todo. Assim, ndo se limitava mais a questdo da seguranca ao aspecto estatal;
havia uma multidimensionalidade de aspectos, envolvendo dimensfes diversas e
complexas no ambito politico, social, econémico, etc, tais como os direitos humanos,
a democracia, o terrorismo (SAINT-PIERRE, 2011, p.414).

As novas ameacas multidimensionais a seguranca dos paises foram
contempladas, inicialmente, na Comissdo Palme do Conselho de Seguranca das
NagOes Unidas, surgindo no continente sul-americano por meio do Consenso de
Washington e da intengdo norte-americana de influenciar a recomposicao da regiao
como é&rea de seguranca nacional (SAINT-PIERRE, 2011, p.410). Com isso, a
Organizagéo dos Estados Americanos (OEA) emitiu, em 1991, uma declaragéo para
iniciar consultas sobre como garantir a seguranca hemisférica para todos por meio
de valores e interesses compartilhados.

Ao mesmo tempo, ainda na década de 1990, as Conferéncias de Ministros de
Defesa das Américas (CDMAs) foram convocadas com o objetivo de discutir e
aprovar uma agenda hemisférica de seguranca comum para todos os paises do
continente como condigdo do desenvolvimento, ou seja, marcando a convergéncia
para um posicionamento compartilhado entre os paises da regido. Contudo, é
necessario problematizar a ideia de existéncia de uma agenda Unica de seguranca
hemisférica que contenha uma lista de ameacas comuns aos paises do continente.

Isso porque, considerando as politicas de seguranca como politicas publicas, é
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preciso reconhecer as diferengas de perspectiva das ameagas e das particularidades
institucionais e organizacionais dos diferentes paises do continente. Isso porque, de
acordo com Saint-Pierre (2011, p.420),

[...] qguando nos referimos as ameacas nacionais aludimos a um fendmeno
condicionado por uma especifica e Unica situagdo geopolitica, historica,
cultural, institucional e politica que constitui a caracteristica idiossincratica
de cada pais que filtra os inputs e configura suas particularissimas
percepcdes. Portanto, ndo existe uma Unica ameaca objetivamente para
todo o continente, mas tantas quantas as particulares percepc¢des que as
constituem.

No cenario internacional da atualidade, ameacas como o narcotrafico, a
violéncia civil, o crime e o terrorismo foram integradas ao conceito de defesa e de
seguranga nacional, enquadrando-as pelo &angulo das politicas publicas e
envolvendo politicas de defesa, externa e de provimento de ordem publica no a&mbito
interno de cada pais, além da cooperacdo visar a integracdo regional no ambito
internacional. Contudo, ainda ndo foram elaboradas e assimiladas as novas
doutrinas para a cooperagdo sul-americana, de maneira que o0s desenhos
estratégicos ainda refletem alguns pressupostos da Guerra Fria. A cooperagdo ainda
se limita a gestos de construcdo de confianga, mas distantes de se estabelecerem
em um processo cooperativo. E preciso, entdo, considerar a nova realidade politica
de cooperagdo da regido sul-americana, evidenciando suas vulnerabilidades e
potencialidades, observando as projecdes e destacando os interesses nacionais e

regionais.

4.1 A INTEGRAGAO REGIONAL E A SEGURANCA: NOVOS DESAFIOS PARA
A DIPLOMACIA BRASILEIRA

Todo processo de integragdo implica em uma maior atengdo destinada ao
estabelecimento de decisfes coletivas, envolvendo politicas voltadas para as novas
realidades em um contexto de construgdo de uma comunidade regional. Assim, a
integracdo deve ser entendida como “um processo que visa gerar um todo com as
partes, transformando unidades previamente separadas em componentes de um
sistema coerente, cuja caracteristica essencial em tal sistema é o nivel significativo
de interdependéncia entre seus componentes” (RIVERA, 2013, p.283). A integragéo,

nesse sentido, deve ser entendida a partir da relagcéo entre as unidades - ou seja, 0s
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paises , que sao interdependentes, gerando bens publicos regionais e previsibilidade
nos comportamentos entre 0s atores estatais envolvidos, além de diminuir os custos
das transacdes e as possibilidades de conflitos entre os paises.

Todo processo de integracdo regional deve ser pensado ndo somente no
ambito econémico, mas também a partir do prisma estratégico e militar, envolvendo,
portanto, a ideia de defesa e de seguranga. Com isso, a integracao contribui para
aumentar a seguranca dos paises que participam do processo (GIRAULT, 2009,
p.86). Ademais, em um cenario de interdependéncia entre os estados-membros, a
seguranca dos paises depende diretamente do seu entorno regional.

De acordo com Deutsch (1974, p.231), um processo de integragao regional
pode gerar dois tipos de logicas de seguranga entre os paises: as conjuntas, nas
quais as unidades politicas, antes independentes, formam uma unidade com
governo comum; e as pluralistas, com compatibilidade de valores politicos
fundamentais, cujos governos mantém sua independéncia legal e respondem de
forma reciproca as necessidades, sem recorrer ao uso da forca, privilegiando a
previsibilidade dos aspectos econémicos, politicos e sociais. Por sua vez, de acordo
com Kupchan (2010, p.184), existem outros trés tipos de l6gicas de seguranca no
tocante a integragdo regional: a seguranca nascente, em que Estados-membros
superam suas disputas de maneira pacifica, identificando mecanismos para solugéo
de eventuais desconfiancas; a segurangca ascendente, segundo a qual os paises
membros institucionalizam um conjunto de regras de comportamento; e, por fim, a
seguranca madura, cujos Estados pertencentes ao pacto desfrutam de uma ordem
constitucional na qual o conflito armado € impensével.

Com base nessas informagdes conceituais, Rivera (2013, p.285) aponta as
principais organizagfes de integracéo regional da América do Sul das quais o Brasil
faz parte, quais sejam, 0o MERCOSUL, assim como a UNASUL e o seu Conselho de
Defesa Sul-Americano. Segundo o autor, 0 MERCOSUL seria caracterizado como
uma forma de integragéo pluralista, de acordo com a classificagdo de Deutsch, e
nascente, segundo a terminologia utilizada por Kupchan. Isso porque, apesar de
algumas desavencas no campo politico e econémico, 0s mecanismos de negociagdo
preponderam perante a coer¢do e a forcga fisica.

Contudo, para analisar questdes de defesa e de seguranca no ambito da
integracdo regional da América do Sul, é necessario compreendé-las a partir dos

complexos regionais de seguranga. Em termos gerais, um complexo regional de
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seguranga é “um conjunto de unidades cujos principais processos de securitizag&o,
dessecuritizagéo, ou ambos, sdo téo interligados que seus problemas de seguranca
ndo podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos separados uns dos outros”
(BUZAN; WEAVER, 2003, p.44). Por conseguinte, pode-se pensar o sistema a partir
do seu aspecto regional, cujos problemas de segurangca e de defesa estdo mais
intrinsecamente associados & uma regido especifica (tida como uma unidade
independente de analise), apesar das interferéncias do sistema internacional, de
maneira que a seguranca dos paises depende diretamente do seu entorno imediato,
considerando a interdependéncia - pois 0s paises vizinhos sdo considerados a maior
fonte de inseguranca, assim como a parte fundamental das solugbes (BUZAN;
WEAVER, 2003).

Os complexos regionais de seguranca podem ser de dois tipos: padrao ou
centrado. No padrdo, ndo ha a presenca de uma poténcia global, sendo que o poder
deve ser definido em razdo da polaridade regional. No centrado, as dinamicas de
seguranca de uma regido sdo dominados por um centro localizado dentro dela. Tal
centro pode ser uma grande poténcia ou uma superpoténcia no plano global, ou uma
poténcia regional, ou integrados por instituicdes - e ndo por um poder regional.

Nesse sentido, a América do Sul é considerada como um complexo regional
de seguranga composta por dois subcomplexos relevantes, sendo um
correspondente ao Cone Sul e outro a zona Andina. O MERCOSUL, relativo ao
Cone Sul, é caracterizado pelo carater securitizador, enquanto que o subcomplexo
norte-andino apresenta uma formacdo mais conflituosa, com disputas estatais e
fronteiricas, instabilidades democréaticas e aumento da penetracdo dos Estados
Unidos (FUCILLE; REZENDE, 2013, p.83). E necessario compreender, ademais, 0
caréter interdependente dos pactos regionais da América do Sul, nos quais membros
de cada subcomplexo de segurancga regional - o Andino e o do Cone Sul - possuem
preocupagdes entrelagadas.

Historicamente, o contexto da regido sul-americana é marcado pela
debilidade de mecanismos institucionais no ambito da defesa e da seguranca, sendo
praticamente inexistentes instrumentos adequados de prevengdo de conflitos
mediante o estabelecimento de mecanismos de coordenagdo politica, de
cooperagdo ou de acordos e declaragdes. Contudo, o MERCOSUL e a UNASUL
vém se constituindo como organizagdes relevantes para o objetivo de convergéncia

dos planos de seguranca e de defesa no Cone Sul e, consequentemente, na
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América do Sul. Por conseguinte, as hipéteses de conflito vém sendo substituidas
paulatinamente para cooperacdo em seguranca e defesa, ainda que sem
estabelecer um sistema institucionalizado de seguranca (RIVERA, 2013, p.291-295).

Na América do Sul, desde o inicio dos anos noventa, houve uma tendéncia
cada vez mais marcante em diregdo a convergéncia entre seguranga e integragéo,
utiizando a moderacdo e a cooperagdo politica como a melhor opgdo para
construgdo de um ambiente de paz e de seguranga —especialmente no tocante ao
MERCOSUL e aos paises do Cone Sul. Inicialmente, tal acordo de cooperagéo
privilegiou um carater mais econdmico, obtendo importantes sucessos na area
comercial, o que possibilitou o aumento do investimento direto estrangeiro. Contudo,
a crise econdmica dos anos de 1998 e 1999 tornou o intercambio comercial mais
desfavoravel, iniciando um periodo de defesa dos interesses nacionais da cada pais
presente no bloco (LORENZO, 2006, p.2).

Atualmente, o MERCOSUL vem sendo constantemente criticado por alguns
problemas centrais. Em primeiro lugar, € visto como um bloco regional com fraca
dimensdo comunitdria e  supranacional, privilegiando uma  estrutura
intergovernamental. Em segundo lugar, possui escassa qualidade institucional e
baixa incorporagdo de normas, o que impulsionou os paises economicamente mais
frhgeis a buscarem novas maneiras de integracdo comercial. Por fim, ndo ha uma
visdo comum de lideranga no processo de integragdo (LORENZO, 2006; RIVERA,
2013).

Contudo, apesar das dificuldades vivenciadas sobretudo na area econdémica,
houve uma crescente simbiose das outras areas, tais como a tecnologia, a ciéncia, a
educacdo, a migragéo, e aspectos relacionados a defesa e a seguranga (MOLINA,
2000, p.28). Em uma regido caracterizada como uma “zona de paz’, novas
ameacas, como 0 crime organizado, o trafico de drogas, o trafico de armas e a
migracgao ilegal, se tornaram os principais desafios que passaram a necessitar de um
enfrentamento coordenado e as possibilidades de cooperacdo. Pode-se destacar,
por conseguinte, que o perfil politico e de seguranga do bloco e da América do Sul
como um todo vem ganhando destague, o que implicou na promogdo de uma
ambiente de paz e de estabilidade, contribuindo para o fortalecimento da democracia
entre seus membros. O MERCOSUL, entdo, se constituiu como uma instancia
relevante e essencial para fomentar a paz e a estabilidade politica entre seus

membros plenos e associados e, apesar das divergéncias existirem, ha uma
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tendéncia rumo ao desenvolvimento de regimes cooperativos de seguranga e de
defesa, prevalecendo a negociacdo e o dialogo para resolugdo das diferencas
(ROBLEDO; ROJAS, 2002, p.18).

Assim, as questbes de seguranca e defesa assumiram uma prioridade nos
processos de integracdo, fomentando medidas de confianga entre os Estados,
prevenindo efeitos negativos e culminando na criagdo da UNASUL e do Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS). Em seu Tratado Constitutivo, a UNASUL exacerbou
os principios de respeito a soberania, a integridade e a inviolabilidade territorial dos
Estados, além da busca pela democracia, pelos direitos humanos universais e pela
reducdo de assimetrias, estabelecendo metas graduais de acordo com a realidade
doméstica de cada pais. Enquanto a UNASUL tinha o propoésito de aproximar os dois
processos de integragdo sub-regionais, 0o MERCOSUL e a Comunidade Andina de
Nacdes, procurando consolidar a América do Sul como um bloco e aumentando o
poder de barganha da regido no plano internacional, o CDS funcionaria como um
“foro de alto nivel regional que permitiria aos governantes sul-americanos resolver
situacdes de crise de seguranca de maneira autbnoma e sem intervencdes
extrarregionais, assim como avangar nos seus processos de medidas de confianga
como condi¢cao de possibilidade para uma futura comunidade de segurancga regional”
(SAINT-PIERRE; MONTOYA, 2014, p.24).

O Brasil, na condicdo de soft power e de poténcia unipolar do continente,
consegue dominar as dinamicas de seguranca da regido, exercendo maior
protagonismo nos Complexos Regionais de Seguranga, e aproximando as agendas
de seguranca dos dois subcomplexos existentes por meio de duas instituicoes

centrais: a UNASUL e o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS). Assim, “o
protagonismo exercido pelo pais na criacdo da UNASUL e do seu Conselho de
Defesa o qualifica como ator central para o Complexo Regional de Seguranca,
exercendo sua hegemonia regional via institucionalizagdo e agregagdo para um
processo de integragao regional” (FUCILLE; REZENDE, 2013, p.84).

Desde seu inicio, o Conselho de Defesa Sul-Americano procurou sepultar a
ideia de que era um instrumento de consolidagéo da hegemonia brasileira na regiéao,
sendo idealizado como uma organizagdo de interlocugcdo entre seus integrantes,
além de fomentar o intercdmbio nos campos de seguranca e de defesa por meio de
decisdes coletivas consensuais, sendo uma instancia de consulta, cooperacéo e

coordenagéao em matéria de defesa.
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5 MISSOES DE PAZ E ATUACAO BRASILEIRA NA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS: O CASO DO HAITI

Nos anos 1990, o Brasil passou a mudar seu comportamento em relacdo a
ONU, em consonéancia com uma politica externa em busca da maior diversificacéo
dos relacionamentos politicos internacionais, aumentando a margem de manobra do
pais no sistema global (AMADO; CERVO, 2011). Com isso, durante esse periodo,
retomou-se a ideia de demandar um assento permanente no Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas, o que se tornou uma das principais ambi¢cbes da
politica externa brasileira — em especial durante o novo periodo democratico.

Uma das formas de demonstrar o comportamento de um determinado pais com
a ONU é por meio da participacdo em operacdes de manutencdo de paz, ou Peace-
Keeping Operations (PKO), assumindo responsabilidades para promover o
fortalecimento da instituicdo. O CSNU define os termos, autoriza, extingue ou renova

0s mandatos das missdes de paz da ONU. As operagdes de manutengao da paz,

[...] por representarem um dos instrumentos preferenciais do Conselho, por
atuarem diretamente nos conflitos e por necessitarem de contribuicdes com
tropas e recursos financeiros significativos apresentam-se como caso
destacado para a andlise dos trabalhos do 6rgédo e para a formulacdo de
hipoteses sobre a influéncia e o poder em seu ambito (UZIEL, 2015, p.114).

Assim, ao longo desse capitulo, descreveremos, em primeiro lugar, a
compreensao do papel das missbes de manutengdo de paz (PKO) como principal
forma de atuagdo do CSNU na manutengdo da paz e seguranga internacional. Por
fim, em segundo lugar, a partir da ideia de prevencgao e de estabilizagcdo de conflitos
realizados pelas PKO, o estudo analisa a participacdo brasileira no sistema de
seguranca coletiva da ONU, destacando um caso exemplar (MINUSTAH, no Haiti)
de atuagdo do pais como um esforco de aumentar sua influéncia na ONU e,

conseguentemente, pressionar para maiores mudancas no CSNU.
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51 AS OPERACOES DE MANUTENCAO DE PAZ E O SISTEMA DE
SEGURANCA COLETIVO

De acordo com a declaracdo da ONU de 1945 contida em seu sitio eletrdnico,

“ A

a manutencdo de paz “é um instrumento Unico e dindmica desenvolvido pela
Organiza¢do como uma maneira de ajudar os paises afetados por conflitos a criarem
as condigbes para uma paz duradoura”. Porém, a Carta da ONU falha em mencionar
o termo explicitamente, além de carecer de definicdes claras (BRACEY, 2011,
p.316).

Embora n&o previstas na Carta de Sao Francisco de 1945, que criou a
Organizagédo das Nagdes Unidas, as operacdes de manutencdo de paz (PKO) séo
entendidas como “uma técnica, desenvolvida principalmente pelas Nagfes Unidas,
para ajudar a controlar e resolver conflitos armados” (GOULDING, 1993, p.452),
sendo o principal instrumento & disposicdo da ONU e do CSNU para o objetivo
central de manutencéo da paz e da seguranga internacional. Sdo, portanto, uma
resposta desenvolvida pela ONU para exercer um sistema de seguranga coletiva.

Existem dois pré-requisitos para o estabelecimento das PKO: em primeiro
lugar, as operagdes de paz sao operagdes das ONU, sendo estabelecidas por um
dos seus 6rgaos legislativos, sob o comando e controle do Secretario-Geral, e com
seus custos providos coletivamente pelos Estados-membros; e, em segundo lugar,
as tropas utilizadas em PKO néo séo tropas permanentes da ONU, mas sim tropas
providas pelos Estados-membros que representam a organizagdo (GOULDING,

1993). Portanto, tais operagdes constituem um meio de controle, por terceiros,

De conflitos entre Estados ou no territério de um determinado Estado, por
meio da intervencdo internacional nao violenta, voluntaria, organizada, e
preferivelmente de carater multinacional, pautada pela imparcialidade,
consentida pelo Estado ou Estados-anfitrides e desejada e apoiada pelas
partes no conflito (CARDOSO, 1988, p.17-8).

Sua base juridica foi construida a partir de cada caso, destacando a
preponderancia do direito consuetudinario, com parametros doutrinarios. Para tanto,
existem trés principios: o consenso das partes, pois as PKO s6 seriam estabelecidas
e mantidas com o consentimento das partes envolvidas no conflito em questéo; a
imparcialidade em relagé@o as partes do conflito; e o ndo uso da forca - & excecao da
autodefesa (PATRIOTA, 1998, p.30).
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Durante o contexto da bipolaridade, as PKO serviam para tentar controlar uma
situagdo conflituosa que j4 havia ocorrido - especificamente para desavencas
estatais, ocorrendo apds o estabelecimento de uma trégua ou um cessar-fogo.
Contudo, o fim da Unido Soviética ocasionou mudancas significativas ao
funcionamento da ONU, com novas demandas e novos tipos de conflitos, de
maneira que as PKO passaram a ter maior relevancia do que outrora, e fazendo
referéncia ndo somente aos conflitos inter-estatais, mas também intraestatais (como
as guerras civis).

Assim, nessa nova configuragcdo internacional, e a fim, de enfrentar os novos
desafios postos pela conjuntura as PKO, o entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi
Annan, encomendou, em 2000, uma ampla revisdo das atividades da ONU
relacionadas a paz e a segurancga. E, em 17 de agosto do mesmo ano, o Presidente
do Painel das Operagcbes de Paz, Lakhdar Brahimi, publicou um novo relatério,
denominado Relatério Brahimi. Nele, foram consolidados novos entendimentos
acerca do consentimento, da imparcialidade, da autodefesa, da necessidade de
mandatos compativeis e consistentes com os objetivos das PKO e de critérios para
avaliacdo de desempenhos (DINIZ, 2006). Por conseguinte, o Relatério Brahimi
delimitou o alcance e as limitacdes do papel da ONU na seguranga internacional,
especialmente nas operagcdes de manutengdo de paz como uma das principais
ferramentas a disposicdo do CSNU. Dentre suas recomendacdes, enfatizava-se a
necessidade de preparacdo profissional das tropas da ONU para o exercicio das
suas missfes, ndo apenas em termos materiais e logisticos, como equipamentos,
armas e muni¢cdo, mas também do ponto de vista tatico e doutrinario (BRAHIMI
REPORT , 2000).

Com essas novas mudancas, as PKO sé&o, atualmente, a modalidade de
atuacdo da ONU mais bem aceita e a principal ferramenta que a organizagéo possuli
para buscar a manutengdo da paz. Assim, a participacdo brasileira nas operagdes
de paz merece ser destacada, sendo que o Brasil € um dos paises que mais tem
participado, frequentemente, de tais operagdes, auxiliando no restabelecimento da
paz.

Tradicionalmente, o Brasil possui fortes reservas em participar de intervengdes
baseadas no Capitulo VII da Carta da ONU, que outorga ao CSNU a competéncia
de manter a paz por meio de uma intervencdo forcada; prefere, ao invés disso,

contribuir para as missGes baseadas no Capitulo VI, que requer que os Estados-



47

membros resolvam suas disputas via mediagdo, negociagao e arbitragem, exigindo,
dessa maneira, o consentimento das partes envolvidas em um conflito, além de lidar
com as causas primarias da guerra, tais como a pobreza, o subdesenvolvimento e a
desigualdade econdmica e social (DINIZ, 2007, p.95).

De acordo com Cannabrava (1996), o Brasil sempre procurou participar de
operagdes de paz e seguranga internacional, mantendo relagbes amistosas com
todos e gabando-se de néo ter inimigos. J& para Aguillar (2002), a participagdo do
Brasil em PKO é um instrumento préprio da politica externa do pais, estando sempre
em consonancia com as estratégias tomadas pelos governantes, de acordo com o
interesse nacional e de defesa de principios pacifistas.

Por volta de 2002, o Brasil havia participado de 26 das 54 PKO da ONU, mas
participou de apenas 11 das 37 desde 1989. Assim, o pais participou de quase
metade das PKO desde o seu primeiro envolvimento, mas participou de menos de
um terco de todas as missBes de manutengdo de paz entre 1989 e 2002 - periodo
em que ocorreu a demanda por um assento permanente (BRACEY, 2011, p.317).

Tal participacdo é um dos principais instrumentos de politica externa para a

obtencdo de uma cadeira permanente no CSNU, sendo que

[...] a participacao do Brasil em missGes de paz caracteriza-se como um
instrumento muito Util da politica externa. Além de representar o
cumprimento com suas obrigacdes em nivel mundial na matéria, contribui
para estreitar as relagdes com paises de particular interesse para a politica
externa brasileira (BRASIL, 2009).

Assim, nos Ultimos anos os paises em desenvolvimento passaram a liderar a
relacdo dos maiores contribuintes de tropas e policiais — sendo esse um fator de

relevancia na andlise da questéo da representatividade no CSNU.

5.2 OBRASIL E A MISSAO PARA ESTABILIZACAO DO HAITI (MINUSTAH)

Em relagdo a participagcdo do Brasil em missGes de paz, é interessante
ressaltar uma em especial: a Missdo das Nagbes Unidas para a Estabilizagdo do
Haiti (MINUSTAH). Desde o inicio da ONU, como visto no capitulo 2, o Brasil vem

participando intensamente das PKO. Dentre elas, cabe destaque especial a
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Operacdo de Manutencédo de Paz no Haiti, a MINUSTAH, estabelecida em 2004, e
que, até 2014, contava com cerca de 5.800 militares, dos quais 1.430 eram
brasileiros. A criacdo da MINUSTAH atendeu a solicitagdo do préprio governo do
Haiti apos a crise politica e os violentos acontecimentos que ocasionaram a saida do
presidente Jean-Bertrand Aristide, em 2001.

De acordo com Amorim (2007, p.9), “a Missdo tem um carater multidimensional
que envolve, entre outros aspectos, a seguranca do pais, a reconciliacdo ou
coexisténcia entre as diversas forgas politicas e o apoio ao desenvolvimento
econdbmico e social do Haiti". Ademais, o mandato da MINUSTAH vai além das
questdes de seguranga, envolvendo medidas de apoio ao governo haitiano
relacionadas ao desenvolvimento econdmico e social do pais (DUARTE, 2009,
p.14).

Desde 2004, o Brasil é o pais que mais contribui com o nimero de tropas da
miss&o; ademais, 0s generais brasileiros tém exercido o comando militar da mesma
(VIOTTI; DUNLOP; FERNANDE, 2014, p. 32). De acordo com Diniz (2005, p.99),
tanto a forma como o Brasil se tornou um lider da missdo como o engajamento
trazem pontos relevantes de serem observados, pois se diferenciou de maneira
substancial das outras PKO onde o pais atua ou atuou. O Haiti, entdo, seria uma
oportunidade Unica para o pais mostrar maior engajamento com as PKO da ONU,
além de reafirmar e legitimar a lideranca brasileira na regido.

Quando, em 2004, o Brasil decidiu fazer contribuicdo substancial para a missao
no Haiti, ficou evidente que o pais teria fungdo central na formulagdo do mandato da
nova operacao, articulando o envio de tropas com outros paises da regido (como o
Chile) e engajando-se em didlogos com paises da CARICOM que se sentiam
desconfortaveis com a ocupacdo de um de seus membros - 0 que evitou, assim,
focos de resisténcia politica que deslegitimariam, por ventura, a atuagdo das PKO.
Ademais, uma terceira esfera de negociagao foi feita com os membros do CSNU
para evidenciar um papel relevante para a OEA, fortalecendo a percepgéo de uma
presenca determinante dos paises da regido latino-americana (UZIEL, 2015, p.179).

Cabe ressaltar as negociagdes que ocorreram no ambito do Grupo de Amigos
formado sob a lideranga norte-americana (e com a presenca do Canada, da Franga,
do Chile e do Brasil) para tratar da crise haitiana. Havia dois posicionamentos: um
mais militarista, de curto prazo, vinculado aos Estados Unidos, Franca e Canada; e

outro que indicava a necessidade de introduzir no mandato alguns elementos mais
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complexos, com promogao do desenvolvimento econdmico e social - ponto de vista
defendido por Brasil e Chile. Durante as negociagfes, 0s norte-americanos tiveram
que ceder ao Brasil em diversos temas, dentre os quais, a ideia de que as tropas
somente estariam disponiveis se houvesse um mandato politicamente aceitavel e
exequivel, sem autorizacdo para uso da for¢a, conforme pretendido pelos Estados
Unidos (UZIEL, 2015, p.181).

Assim, prevaleceu a atuagéo brasileira na defesa de uma operagéo complexa e
de engajamento de longo prazo, com vistas a seguranga, a reconciliagdo politica e
ao desenvolvimento do Haiti. Nesse sentido, a atuagdo brasileira foi positiva em
permitir a inclusdo de diversos elementos em seu mandato, dentre os quais: 0
compromisso com um engajamento internacional de longo prazo, em cooperagao
com a OEA e a CARICOM; a insercao de ideias de peacebuilding, mesmo com as
resisténcias norte-americanas; a sinalizacdo de renovacdo do mandato de seis
meses; a formulagdo e execucéo de estratégias de desenvolvimento econémico e de
combate a pobreza; e o fortalecimento de instituicbes e das fungdes humanitarias
(UZIEL, 2015, p.181).

A participagéo do Brasil na MINUSTAH significa um dos maiores investimentos
politicos e materiais do pais no campo da paz e da seguranga internacional - seja
pela quantidade de tropas no terreno, seja pela associacao entre Brasil e Haiti desde
2004. De acordo com Uziel (2015, p. 178), existem dois aspectos dessa misséo que
podem ser considerados pela sua peculiaridade: a insercdo de elementos
especificos no mandato da missdo; e a construgdo, em conjunto com outros paises
latino-americanos, de uma capacidade de médio e de longo prazo para influenciar os
rumos da operagdao, visando a promogéao do desenvolvimento.

A postura da diplomacia brasileira transformou-se durante o comando (e néo
somente a participagdo) da Missdo de Estabilizacdo das Nag¢des Unidas no Haiti
(MINUSTAH), em 2004. Até entdo, prevalecia no pais uma ideia de somente
participar de Operagdes de Manutengéo de Paz; nesse sentido, de acordo com Diniz
(2006, p.330-331), a lideranga da misséo passou a demonstrar a mudanca do perfil
de atuacdo da diplomacia brasileira, com postura mais pré-ativa no sistema
internacional, distanciando-se, em alguns aspectos da posi¢cdo de nao-intervencéo
em assuntos internos dos Estados. Com isso, buscou-se consolidar a lideranga na
regido e aumentar o peso do pais no cenario internacional (SARAIVA, 2007, p.23).

Desse ponto de vista, o Haiti se tornou uma oportunidade para aumentar a
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visibilidade politica em uma regido de grande prioridade para a politica externa
brasileira, legitimando a lideranga do pais perante a América do Sul ao coordenar a
resposta da regido em uma crise, além de ambicionar a participagdo mais ativa no
ambito da ONU e do seu CSNU.

Para Diniz (2005, p.102),

[...] teriam sido abandonados - ou, pelo menos, relativizados - principios
tradicionais da atuacdo diplomatica brasileira, em nome de um
protagonismo politico imediato e de um pragmatismo comercial indireto.
Desse ponto de vista, a participacdo e lideranga brasileira na MINUSTAH
podem abrir um importante e significativo precedente para a diplomacia
brasileira. Pode ser que se esteja diante de uma inflexdo adicional da
politica externa brasileira.

Tal atitude pode ser considerada como uma demonstracdo do papel do pais
em arcar com os 6nus e os bonus de um eventual assento no CSNU, impactando a
percepcao dos paises da comunidade internacional acerca da fungéo da diplomacia
brasileiro em aspectos de seguranga internacional.

Por conseguinte, de acordo com Brigido (2010, p.197),

[...] ndo se pode afirmar que tal participagdo ocorre apenas com vista a
cadeira permanente, até porque, antes mesmo da sua candidatura, o Brasil
ja estava presente em diversas missdes. Entretanto, o atual engajamento
brasileiro contribui de forma significativa, visto que esse é um dos requisitos
previstos pela Carta, em seu artigo 23, para a eleicdo dos membros ndo
permanentes. Se isso € exigido para essa categoria, certamente sera
considerado numa eventual ampliacdo dos permanentes.

A recente disposicdo do pais em participar de uma missdo como a da
MINUSTAH deve ser encarada como resultante de uma politica externa mais
agressiva e pragmatica, com maior participacdo ativa em organizagdes multilaterais
a fim de aumentar a competitividade do Brasil, a solidariedade regional na América
Latina e as relagbes comerciais mais intensas com as regibes do Sul do globo.
Contudo, a aspiragéo brasileira para obter um assento permanente no CSNU talvez
seja o fator mais visivel responsavel pela atuacdo do pais na missdo, além de

legitimar a pretenséo brasileira por um status de hegemonia regional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, considerado como uma poténcia média, possui declarada vontade
de ascensdo no cendrio e no contexto internacional, utilizando mecanismos para
ocupar espagos mais amplos no ambito do multilateralismo e das organizacdes
internacionais.

Com isso, tem evitado o conflito com maiores poténcias e com qualquer
vizinho, além de atuar com maior vigor em organiza¢des internacionais, tais como a
participagcdo em missdes de manutencédo de paz dirigidas pela Organizagdo das
NagOes Unidas (ONU), visando, acima de tudo, apresentar-se como membro
imprescindivel para a organizacdo e exigindo, como consequéncia, um lugar de
destaque.

H4, portanto, um raciocinio pragmatico de custos e beneficios, visando o lucro
e 0 que poderd ser reivindicado com a presenca do Brasil e de suas tropas em terras
estrangeiras. Contudo, cabe ressaltar que o Brasil age, historicamente, de acordo
com suas orientagbes em politica externa, sendo relativamente limitadas as
participagOes brasileiras em combates efetivos.

Por sua vez, a presenca do Brasil em missdes de manutencdo de paz é uma
constante ha muito tempo e, ao ocupar espacos para aumentar sua possibilidade de
demanda de uma vaga no Conselho de Seguranga da ONU, é provavel que tenha
havido alguns erros de avaliagéo, de acordo com Miyamoto (2009).

Na MINUSTAH, por exemplo, o governo brasileiro ndo se deu conta de que
teria que fazer um papel de policia - para o qual as Forcas Armadas do pais ndo
estavam preparadas. Ademais, acreditou-se que os auxilios financeiros e em
recursos humanos viriam com a quantidade prometida. Contudo, 0s custos da
operagao se tornaram cada vez mais elevados. Por fim, a dificuldade em estabilizar
rapidamente a situagdo no Haiti trouxe alguns problemas, como uma certa
ansiedade do governo brasileiro em lidar com as incertezas.

Apesar das dificuldades, é necessario ressaltar os elementos favoraveis da
operacgao regida pelo Brasil. Em primeiro lugar, o Brasil sempre manteve e teve o
apoio para liderar. Em segundo lugar, as tropas brasileiras conseguiram

arregimentar certa simpatia com a populagao haitiana.
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Tal atuac@o pode ser um meio de dar continuidade & pretenséo brasileira para
obter o assento permanente no CSNU. Assim, para continuar com a ambigcdo de
obter a qualquer custo uma vaga permanente no CSNU, é necesséaria a presenca
em organizac¢des internacionais (especificamente em missdes de manutencéo de
paz da ONU) que visam resolver problemas internos ou conflitos diversos, sendo
que o pais ainda devera investir nesse tipo de evento. De acordo com Miyamoto
(2008, p.390-1),

esse tipo de comportamento, demonstrando que est4 preparado para
assumir responsabilidades maiores no cenario internacional, do que as que
tem tido até o momento, é traco claro da politica externa brasileira nos
Ultimos anos. Isto tem se refletido ndo apenas na participacdo das
operacdes de paz, mas na realizacdo de empréstimos, perddo da divida e
de condicdes especiais mesmo para grandes paises e organizacOes

internacionais como o FMI.

Seja como for, caso haja uma reestruturacéo e o Brasil obtenha ou ndo uma
vaga no Conselho de Seguranga da Organizagdo das NagOes Unidas, deve-se
destacar que a diplomacia brasileira deve aumentar o peso do pais no cenario
internacional, sempre considerando seus custos e beneficios de atuacéo,

fortalecendo, assim, a presenca em operagdes internacionais.
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