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RESUMO

O presente trabalho, em uma perspectiva das relagdes internacionais, pretende
demonstrar o desenvolvimento e evolucdo historica de alguns conceitos dos estudos de
seguranca internacional. A partir de uma perspectiva critica, apresenta como as questdes
ambientais sdo problemas concretos de seguranga internacional e exigem agdo emergencial.
Em um mundo tendencialmente globalizante, com novos atores na ordem mundial, é abordada
a necessidade do desenvolvimento de um ¢érgdo vinculativo mundial, com énfase na
problemética e desafios contemporaneos na esfera de seguranga internacional e a importancia
dos Estados adequarem-se a nova realidade global. Propde-se investigar as nagfes e a
evolugédo do estudo de seguranga internacional, surgidas das discussdes de como proteger o
Estado contra ameagas internas e externas apos a segunda guerra mundial. O estudo sobre o
tema é de suma importancia, pois a tematica que engloba a seguranca internacional evoluiu a
tal ponto que ultrapassa as questdes militares, econdmicas e engloba as questdes ambientais
que afetam profundamente a seguranca da humanidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento  Econdmico  Sustentdvel.  Seguranga  Ambiental
Internacional. Convengdes Internacionais Sobre o Meio Ambiente. Seguranga Humana.
Questdes Ambientais.



ABSTRACT

This research, from a perspective of International Relations, aims to demonstrate the
development and historical evolution of some concepts of the international security studies.
Within a critical perspective, it explains how the environmental issues are real problems of
international security and require emergency actions. In aessentially globalized world, with
new actors in the global order, it will discuss the necessity of creating a global binding body,
focusing on the issues of the contemporary challenges in the international security sphere, as
well the importance of States meet a new global reality. It also aims to investigate the nations’
actions and the evolution of the international security studies, emerged from discussions of
how to protect the States against internal and external threats after the Second World War.
This study is of great importance once the theme that encompasses international security has
evolved to such an extent exceeding the military and the economic issues, encompassing
environmental issues that profoundly affect the security of mankind.

Keywords: Sustainable Economic Development. International Environmental Security.
International Conventions About Environment. Human Security. Environmental Issues.
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1 INTRODUCAO

A paz e a seguranca mundial baseiam-se no equilibrio de poder. Durante a historia, a
configuracdo da ordem internacional estabelecia-se de acordo com o contexto histdrico de
cada momento, e o sistema internacional foi sendo estruturado de acordo com as politicas de
liderangas das grandes poténcias que se aproveitaram da oportunidade dos resultados de um
determinado conflito para o estabelecimento de uma nova ordem mundial. Um dos principios
basicos que serviram de alicerce para estruturar o sistema internacional é o reconhecimento da
soberania e igualdade juridica entre os Estados.

O século XX, marcado pelo nimero de conflitos, afetou profundamente a humanidade.
As duas guerras mundiais fizeram muitas vitimas pela disputa politica e econdmica entre 0s
paises, sendo que a disputa pelo poder mundial pode ser tida como o foco principal da
rivalidade que levou varios paises a praticarem a violéncia em busca de seus objetivos.

Compreender as questdes relativas aos desafios de seguranca internacional néo é tarefa
facil, j& que seu conceito tradicional sempre esteve ligado apenas as questdes politicas,
militares e econdmicas. Efetivamente, pode-se afirmar que as questfes militares eram
motivadas pela busca constante do poder, contudo justificavam-se pela necessidade de
promocédo e manutengéo da seguranga nacional.

Fato controverso de se compreender € que, conforme um Estado adquiria material
bélico com alto poder de destrui¢do, por consequéncia, 0s demais colocavam-se na posigao de
alvos e passavam a buscar o mesmo patamar militar. A acumulagdo de riqueza vinda do
mercantilismo € outro ponto marcante que traca as questdes econdmicas no papel de
promover a paz; a formagdo do Estado em busca do desenvolvimento estava vinculada a
seguranga do Estado Nacional, na certeza de que a paz geraria equilibrio do poder.

Ao mesmo tempo, a critica ao Estado mercantilista abre novos pressupostos,
abordando a aplicacdo do liberalismo® as relagdes internacionais, com o intuito de criar um
sistema pacifico e estavel promovido pelo comércio e troca de produtos. Nesse contexto,
inicia-se a corrida pela hegemonizagdo?, onde a economia era o (inico mecanismo que podia
estruturar a paz. No entanto, o comércio e a guerra ndo sdo temas distintos, eles possuem

muito em comum, no entanto, lutam pela supremacia.

! Liberalismo: Corrente politica que se afirma na Europa, mas também na América do Norte a partir de meados
dos séculos XVIII. Combate o intervencionismo do Estado em todos os dominios. Na economia defende a
propriedade e a iniciativa privada, assim como a auto-regulagdo econdmica através do mercado. Na politica
preconiza um Estado minimo confinado a simples funcdes judiciais e de defesa.

2 Referente & hegemonia politica de um estado sobre outro estado e sua supremacia.



11

Com a queda do muro de Berlim, em 1989, iniciou-se um periodo de busca pelo
estabelecimento de uma nova ordem mundial; o sistema ganhou forma multipolar com
diversos centros de poder. Os ataques de 11 de setembro de 2001 demonstram a necessidade
de um novo arranjo internacional no cenério politico mundial. Um dos principais aspectos da
globalizagdo é que a nova ordem mundial é composta por outros atores, de maior relevancia
nas interagdes internacionais, completando e fortalecendo a interdependéncia (KEOHANE,
1987, p.23) entre eles, agora em nivel global.

Devido a auséncia de um poder centralizado, a sociedade internacional apresenta a
caracteristica de aceitacdo das normas e principios resultantes em uma ordem mundial,
objetivando a cooperacdo ente os Estados. Nesse contexto, novos atores tornam se
participantes da arena internacional e, embora os Estados ainda tenham papel predominante,
as organizagdes intergovernamentais ganham destaques em funcéo da governanca global,
como é o caso da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), nas quais as a¢des ultrapassam as
fronteiras nacionais. O efeito da globalizacdo (DIAS, 2010, p. 184) possui seu lado positivo e
negativo.

A abertura dos mercados ao comércio internacional, a migracdo de capitais, a
uniformizacdo e a expansdo tecnoldgica dos meios de comunicagdo, aumentou o fluxo e
promoveu facilitou o comércio e 0s negdcios internacionais. Por outro lado, os impactos da
globalizagdo econdmica, principalmente advinda do processo industrial e produtivo, tém
causado grande devastagdo ao meio ambiente, expondo a populagdo humana a condigdes
precérias de vida.

Com isso, no mundo globalizado atual, o conceito de seguranga deixou de estar
diretamente relacionado as tradicionais ameagas aos Estados nas questBes militares,
desafiando sua soberania e integridade territorial. Todavia, ndo h4d como afirmar que as
ameacas de natureza militar deixaram de estar presentes, o fato é que as questdes ambientais
tém causado inseguranca no dia a dia das pessoas.

A nocgdo de seguranga estd associada, atualmente, ndo somente a existéncia de um
territorio e preservagdo da soberania, mas também as condi¢des satisfatdrias ao
desenvolvimento humano, pois a vida dos civis corre perigo. Tudo aquilo que de alguma
forma possa ameacar a continuidade da existéncia de um povo ou uma nagdo deve ser
entendido como algo a ser combatido ou neutralizado. Segundo Sarfati (2005), com base em

estudos realizados por Buzzan, Waever e Wilde:
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Os assuntos de seguranca internacional (ou nacional) sdo aqueles que
representam uma ameaca existencial para um objeto referente que pode ser
um Estado, a sociedade e até mesmo uma unidade diferenciada, como eu.
Portanto, nessa concep¢do, uma ameaga a seguranca deveria ser analisada
cruzando-se diferentes niveis de analise (sistema internacional, subsistemas
internacionais, unidades, subunidades e individuos) com diferentes setores
militar, ambiental, econdmico, social e politico (SARFATI, 2005, p. 52).

Existem outros fatores que tém sido implementados nas teorias de seguranga
internacional, e um deles é a questdo ambiental. Esse tema ainda ndo tornou-se relevante para
a humanidade talvez porque as relagcbes hegemdnicas do capitalismo no cenério internacional
possuem maior destaque.

A ordem ambiental internacional esta ainda em construcdo. Faz-se necessario, nesse
sentido, abordar temas como escassez de recursos, preservacdo da vida humana e ameaca a
seguranga ambiental, trazendo o desenvolvimento econémico com o rdtulo sustentavel.

Os conceitos de seguranga ambiental mundial e de desenvolvimento sustentavel séo
primordiais para o estabelecimento da ordem da seguranga internacional. A questdo ambiental
ndo era vista como ameaga, “0s problemas ecoldgicos (...) ndo eram vistos tdo imediatamente
como explosivos” (HOBSBAWM, 1991, p. 547).

O autor complementa ainda que:

uma taxa de crescimento econdmico como a da segunda metade do Breve
Século XX, se mantida indefinidamente (supondo isso possivel), deve ter
consequéncias irreversiveis e catastroficas para o ambiente natural deste
planeta, incluindo a raca humana que é parte dele (HOBSBAWM, 1991, p.
547).

A seguranga ambiental mundial é principio fundamental, merecedor de destaque na
promocéo de determinados questionamentos sobre a importancia das condigdes adequadas de
vida para a continuagdo da vida humana, devido ao fato de ainda néo existirem informagdes
da existéncia de outro planeta que apresente condi¢Oes naturais semelhantes a terra com
capacidade de suprir tais necessidades bésicas para sobrevivéncia humana.

O desenvolvimento sustentavel emerge da necessidade de regular o uso dos recursos
naturais através de técnicas corretas ambiental, de combate ao desperdicio e a polui¢do. Ou
seja, € uma forma de conscientizar todos os atores que contribui de forma direta ou indireta
para a destruicdo do planeta com a¢bes humanas desnecessarias.

Desta forma, para que se alcance a veracidade destes dois conceitos, é necessaria uma

mudanca na politica global. Os novos atores do sistema internacional possuem papel crucial
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na propagacdo dessa nova politica ambiental internacional, assim como os Estados na ordem
internacional, por meio de acordos de cooperacdo devem pensar além do interesse nacional.
Com isso, transformam as preocupagdes com a sustentabilidade do sistema econdmico em
realidade com maior possibilidade de encaminhar a humanidade para uma situacdo mais
segura.

As preocupagdes ambientais globais acabam se transformando em status, enquanto no
cenério da politica internacional as decises de fato somente tém contribuido para beneficiar
interesses individuais. O conceito que deveria ser utilizado de desenvolvimento sustentavel é
encontrado no Relatério Brundtland, que o define como “aquele desenvolvimento que permite
as geracOes presentes satisfazerem suas necessidades sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras satisfazerem as suas proprias” (BRUNDTLAND, 1987, p. 24).

O que efetivamente tem prevalecido sdo as vantagens econdmicas e politicas que 0s
paises podem usufruir a cada rodada de negociagdes. E, o que € mais interessante, eles se
comportam de maneira particular para cada tema destacado no arranjo institucional da ordem
ambiental internacional. Os conceitos a seguir devem influenciar as reunifes internacionais,
legitimando a ordem ambiental internacional.

O planeta sempre apresentou constantes mudancas de temperatura, e, por séculos,
essas alteracdes ocorriam através de fendmenos naturais. A partir da revolugdo industrial e da
corrida pelo desenvolvimento econdmico, o planeta comegou a enfrentar uma nova realidade,
causada pela acdo do homem no meio ambiente.

A mudanca de temperatura j4 pode ser sentida pelo aumento do aquecimento
climético. Os ecologistas e cientistas apontam varios fatores que provocam essas mudancas
climaticas, tais como buraco na camada de ozonio, efeito estufa, poluicdo atmosférica e
aumento na produgdo de gas carbonico.

Os principais efeitos sdo o0 aquecimento do globo terrestre, provocando o aumento das
temperaturas dos oceanos, e o derretimento das geleiras. Esses acontecimentos ndo séo
simples previsdes realmente determinados fatos ja estdo ocorrendo, como 0 aquecimento
mundial, e essa ameaga atinge nivel global causando escassez de alimentos e recursos
naturais, graves problemas sociais e ambientais.

As mudangas climaticas tém ganhado maiores destaque também devido ao numero
elevado de catéstrofes naturais, decorrentes do aquecimento global. Esse tema deve ser
avaliado, entdo, ndo somente pelos que tem poderes decisérios, mas também pela populagéo.
Faz-se necessario, urgentemente, mecanismos de ajustes globais ambientais para suprir essa

vulnerabilidade do aquecimento global.
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Desse modo, projetar estudo em relagdo ao clima futuro minimizando seus impactos
ambientais faz-se crucial. As mudancas climéticas possuem destaque projetado pela midia, e a
formulacdo de politicas publicas e negociagdes internacionais com resultados no avango do
conhecimento sobre o clima, as conferéncias internacionais ocorridas ao longo de varias
décadas, ainda assim, ndo sdo suficientes, e ndo apresentam desenvolvimento significativo
para e evolucéo de solucdes eficaz para os problemas causados ao meio ambiente bem como a
sua recuperacdo e a vida humana. As mudangas climéticas e ambientais globais, notoriamente,
representam um grande desafio para a humanidade e para a sociedade internacional.

O cerne do presente trabalho é sustentar e debater a importancia da questdo ambiental
aos desafios de seguranga internacional tradicional trata-se de um tema delicado, e na nova
ordem mundial € fundamental que atravesse os aspectos politicos e econdmicos, destacando
os focos ambientais com o fim de promover desenvolvimento sustentavel, com um regime
internacional dentro de um 6rgdo vinculativo mundial que garanta e proteja os direitos
fundamentais a vida humana com seguranca as geragdes futuras. Ao mesmo tempo o objetivo
central pode ser ramificado, com isso é relevante ressaltar a necessidade de mecanismos a
favor do desenvolvimento sustentavel, destacando sua importancia no cenario atual,
abordando a essencialidade de um d&rgdo vinculativo mundial para a fiscalizacdo e
preservacdo dos regimes ambientais e vislumbrando por meio do desenvolvimento
sustentavel, formas de cooperacéo e integracdo mais eficazes e pacificas.

O referido trabalho teve como foco desenvolver um estudo de andlise bibliogréafica,
visando realizar um levantamento de producdo cientifica sobre o tema através de pesquisas
executadas nos artigos publicados. Caracteriza-se como uma pesquisa mais explicativa, que
normalmente assume a forma de pesquisa bibliogréfica, tragando um pardmetro com a
realidade vigente. Em um primeiro momento foi feito através de levantamento bibliogréafico
aprofundado e, em seguida, o objetivo foi descrever todas as etapas do estudo em questdo. A
pesquisa objetiva conhecer e analisar detalhadamente o processo voltado para a seguranga
humana englobando o agravamento dos danos ambientais e seus possiveis impactos para o
desenvolvimento humano.

O eixo central € o cumprimento dos objetivos do trabalho, tracando um paralelo com
as referéncias bibliograficas. Primeiramente, é primordial para um trabalho de qualidade a
coleta de dados referente as questdes dos problemas causados pelo impacto ambiental, assim
elaborando um plano de gerenciamento dessas informacdes e verificando as possibilidades de

resolucdo do caso. Em seguida, o levantamento e andlise e reflexdo das bibliografias
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relacionadas com o tema. N4&o esta indeferida a utilizacdo de noticias, videos e visitas a pontos
estratégicos e arquivos vinculados ao tema.

Quanto & abordagem da pesquisa se caracterizou como qualitativa, valendo-se da
exploracdo da bibliografia indicada, composta por livros, artigos, dissertagdes, periddicos,

anais, documentos, entre outros.
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2 AS TRANSFORMAGOES DO CONCEITO DE SEGURANGA

O conceito de seguranca internacional por tempos ficou pautado no conceito
tradicional que cerne as questdes militares e econdmicas decorrentes da inexisténcia de um
conceito universal. Como o cenario internacional sofre constantes mudangas surge desse
ponto a necessidade de evolucdo a respeito do conceito de seguranga internacional. Desse
modo os Estudos de Seguranca Internacional passa avaliar os conceitos de acordo com
determinado momento e lugar historico. Conseguinte a no¢do de seguranca esta associada,
atualmente, ndo somente a existéncia de um territorio e preservacdo da soberania, mas
também as condicdes satisfatorias ao desenvolvimento humano, pois a vida dos civis corre

perigo.

2.1 CONTEXTO HISTORICO DA EVOLUGAO DOS ESTUDOS DE SEGURANGCA
INTERNACIONAL

Definir os Estudos de Seguranca Internacional é um fundamento complexo, pois ndo
existe um conceito universal ideal. Os primeiros indices surgiram com a necessidade de
protecdo dos Estados contra ameagas internas e externas, decorrente da 22 Guerra Mundial
(BUZAN; HANSEN, 2012, p. 35).

O termo ESI varia de acordo com o momento histérico e lugar e essa auséncia cria
diversas perspectivas sobre o qué incluir e excluir desse contexto. A época dourada foi
marcada pelo pensamento estratégico, visando os interesses politicos, onde a seguranca estava
ligada a questdo militar. Dessa forma, os ESI, estdo totalmente vinculados ao Estado,
autoridade, legitimidade, politica e soberania. Portanto, esses estudos levam a compreender
que esses debates estéo totalmente validos a uma perspectiva realista, sendo o Estado o centro
das preocupagoes.

Buzan e Hansen (2010, p. 10-13) identificam quatro questdes que estruturam e
enfatizam o debate dos estudos relacionados & seguranca internacional: qual o objeto de
referéncia da seguranca — o Estado, a na¢do ou o individuo; esta deve incluir ameagas internas
e externas; deve a seguranca ser restringida ao dominio militar ou, pelo contrério, incluir
outras questbes como econdmica e ambiental; deve & seguranga estar intrinsecamente
associada a uma ideia de ameaga, perigo ou urgéncia.

Diferentes respostas as questdes deram origem a diversas abordagens que marcaram 0s

estudos de seguranca, desde o Construtivismo até Seguranga Humana, passando pelas Escolas
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de Copenhague e Paris. A Escola de Copenhague diz que a seguranca é o ato da fala e o
Estado declara uma condi¢do de emergéncia, tendo o direito de usar todos os meios para
bloquear uma ameaga em desenvolvimento. Este instituto de pesquisa possui 0 objetivo de
promover os estudos de paz e, é referéncia na area de seguranca internacional.

Um dos expoentes desta Escola é Barry Buzan. Ele afirma que os estudos de
seguranga “devem incorporar tanto as ameacas militares quanto aquelas advindas das areas
politica, econbmica, ambiental e societal”. Assim, o que é fundamental para a analise de
seguranga é entender o processo pela qual as ameagas se manifestam como problemas de
seguranga na agenda politica (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 35).

Além dessas quatro questBes, os ESI sdo apresentados através de conceitos que
resultam na seguranca. Conceitos complementares apontam para pontos estratégicos,
conceitos paralelos da importancia a questdes de poder, soberania e identidade. J& o conceito
opositor, por sua vez, esti mais voltado para a paz, solucdo pacifica, e esse quadro completa a
estruturacdo dos conceitos dos ESI.

Algumas literaturas procuram distinguir o ESI de outras disciplinas académicas,
apontando os limites do comeco e do fim, mesmo assim se esbarram na dificuldade de
estabelecer determinadas fronteiras principalmente com as Relagdes Internacionais.

Embora ndo exista um conceito universal, a seguranca internacional evolui de acordo
com determinadas necessidades e contexto, tendo a necessidade de constantes mudangas e
flexibilidade tanto nas questdes internas como externas.

As abordagens do assunto de seguranga sempre respondem a perguntas do seu meio,
ndo s6 para defini-las, mas para saber quais tipos de projetos e andlises estes Estudos de
Seguranca Internacional carregam. No conceito, o Estado é o objeto principal, de modo que a
construgdo destes estudos mostra que existe uma conexdo entre as ameagas internas e externas
promovendo um entendimento de politicas publicas.

Buzan examina os pensamentos de pontos particulares dos Estados, assim como 0s
impactos da Revolucdo Francesa nas questdes sociais e nas relacdes entre ameacas de nédo
militares e militares e entre questes internas e externas, e ressalta que a constituicdo do
Estado e seus caminhos para alcancar propdsitos acorrem de forma politicas particulares.
Assim, é impossivel compreender o jeito que os debates se desenvolvem sem entender o
Estado, no qual implica todos os debates que a seguranga pode ser e poderia ser.

O conceito de seguranca nacional tomou forma com a 22 Guerra Mundial, com base

em duas transformacdes historicas que tiveram grande impacto na formacdo do Estado
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Moderno. A primeira ocorreu com a transicdo Medieval para um sistema de Estado territorial
moderno, e a segunda, passou da forma de governo Monérquica, para um nacional popular.

A paz de Westfalia, que concluiu a guerra dos 30 anos, foi 0 momento em que 0s
Estados decidiram néo interferir mais nas escolhas religiosas de uns aos outros. Com isso, a
criacdo de relacbes de paz também foi expressa com o0s pensamentos de Hobbes, com o
Leviatd (1974), no qual promovia a solugdo para os problemas de seguranga individual,
porque com o Estado de Natureza, ndo existia autoridade para assegurar a sobrevivéncia e
assim, viviam com medo e se encontravam vulneraveis, por isso a necessidade de uma
instituicdo soberana para garantir a seguranca.

A resposta de Hobbes reconhece que a maioria dos Estados estad longe de serem
fornecedores de seguranga, mas que a alternativa para o Estado € ainda pior.

O nacionalismo, com as Revolugbes Americanas e Francesas, introduziu novas
possibilidades para a mobilidade social, particular, sociedade industrial, além de
embasamentos para seguranca internacional.

A epistemologia® é o principio e a primeira distingdo central nos ESI, e esta entre
concepcdes objetivas, subjetivas e discursivas de seguranca. S&o definicbes que ndo se
sobressaem uma a outra, mas se completam a partir desse pressuposto, segundo Buzan e

Hansen:

Diz respeito aos principios e as diretrizes de como o conhecimento pode ser
adquirido; logo, no contexto dos ESI, a questdo de como se deve estudar a
seguranca. Os ESI ndo se preocupavam muito, durante a Guerra fria, com
questdes epistemolégicas, embora houvesse divisbes que englobavam os
debates entre os “tradicionalistas” e os “behavioristas” no tocante a teoria
das RI. (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 67).

As teorias de seguranca tentam explicar o comportamento dos Estados e como eles
tém impactos na arena internacional. Com isso, a seguranca trata de fazer decisGes, apurando
fatos cruciais na politica de seguranga. As barreiras tradicionalistas de seguranga internacional
devem ser quebradas e extintas as perspectivas estratégicas, pois o cenario é outro e 0 mundo
e evoluiu. Desse modo, seu conceito deve se expandir além das politicas estratégicas

nacionais.

® A epistemologia de uma teoria refere-se como o conhecimento é construido, como ele é gerado. Ela é
extremamente importante, pois indicara o que o tedrico privilegiara como explicagdo. Por exemplo, as ciéncias
econbmicas tém o Positivismo como sua epistemologia, porque os economistas privilegiam as observacoes
empiricas para explicar a realidade. (SARFATI, 2005, p. 28).
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Os valores que definiam o equilibrio de poder ndo se ajustam a nova configuragdo do
sistema internacional, cujos pilares predominantes sdo o liberalismo econdmico, direitos
humanos e questdes ambientais e sociais. Os Estados ndo aceitam esses ajustes de forma
voluntaria somente a faz como forma de facilitar sua inser¢do na arena internacional.

Diante desta circunstancia, a emergéncia de regimes internacionais com maior énfase
nas questdes ambientais como parte da seguranga internacional de formas intrinsecas
universais e atingiveis ao bem comum. Para se alcangar um resultado, é necessario, portanto,
um maior ativismo internacional que instigue determinados regimes e agdes Estatais, de
organizagOes internacionais, empresas multinacionais e a sociedade civil.

Observa-se, entdo, que questdo da seguranca internacional deve dar maior relevancia
para além da manutencdo da paz & defesa e prevaléncia dos direitos humanos e sua

preservacéo.

2.2 A AMPLIACAO DO CONCEITO DE SEGURANCA

O conceito tradicional de seguranga esteve sempre voltado ao Estado. Em sua
soberania e integridade territorial, entende-se que a seguranca era conquistada com o alcance
e fortalecimento das forgas militares. Diante dessa concepcéo, varios estudos académicos se
iniciaram para a construcdo de novas formulagdes que debatessem esse conceito tradicional
de seguranca.

Os conceitos alternativos levaram ao estudo de uma seguranga comum com maior
poder de abrangéncia, cooperativa, coletiva e global. Isso trouxe maior analise e formulagio
do conceito de Seguranca Humana e esse novo conceito vai colocar o individuo como foco
central e ndo mais o Estado. Isso ndo significa, entretanto, que o Estado é irrelevante; pelo
contrério, ele vai ser o pilar que garante a o bem estar, a liberdade e o direito de cada
individuo. Assim, em linhas gerais, essa mudanga brusca resulta em implicacdes préaticas na
politica dos Estados.

O conceito de Seguranca Internacional ganha um maior destaque no final da Guerra
Fria, tanto pelos estudos académicos, como dentro das instituicdes internacionais e pelos
proprios Estados. Essa formulacdo vem do desenvolvimento tedrico na esfera de seguranca e
dos estudos sobre paz e conflitos.

A evolucdo nos estudos de seguranca reflete no novo cenario internacional que se

altera a partir da década de 70, um periodo marcado pelo comeco do declinio do papel
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hegemdnico da Unido Soviética, o surgimento de novos atores na arena internacional (ONGs,
empresas transnacionais, organismos multilaterais) e de novas agendas para a politica
internacional, como direitos humanos, meio ambiente, e a economia internacional, dentre
outros.

Dentro da Teoria das Relacfes Internacionais, como resultado desse novo cenério,
surge a Teoria da Interdependéncia, em resposta ao Realismo, abordagem hegemonica desde a
década de 40.

Para os realistas classicos, o Estado é tido como coerente Unico e com interesses
individuais. Desta forma, quando se fala em seguranga, s6 0s Estados e 0s seus interesses
prevalecem. Como ja citado, o sistema internacional é comparado ao modelo da anarquia
hobbesiana, assim para os realistas classicos e estruturais, ndo se deve confiar em outros
Estados, nem nas instituicdes internacionais, pois um Estado s6 pode garantir a sua seguranca
com o aumento do seu poder, principalmente o militar. A paz, nessa acepgéo, fundamenta-se
na hegemonia de um Estado ou no equilibrio de poderes entre as maiores poténcias do sistema
internacional (MORGENTHAU, 2003; WALTZ, 2002).

Ao mesmo tempo, na perspectiva realista, a guerra tem custos e a manutencdo do
status quo (MORGENTHAU, 2003, p. 89) é favoravel a todos os Estados; assim, a paz s6
pode ser obtida atraves de um balango de poder entre as nagdes hegemonicas. Portanto, o
papel das instituicbes supranacionais é irrelevante, na medida em que o status quo €
determinado pelo conflito potencial derivado do balanco de poder entre as nagdes mais
poderosas (MORGENTHAU, 2003, p. 89). Dessa maneira, para os realistas, o plano
internacional é caracterizado como um estado permanente de conflitos entre os Estados, que
dentro da Teoria dos Jogos (HABERMAS, 2006, p. 173), é denominado que para um Estado
ganhar, o outro necessariamente tem que perder.

Hans Morgenthau, grande tedrico do realismo moderno, afirma que a natureza humana
sempre aspira por poder, e esta caracteristica invariante esta enraizada nas relagdes entre os
Estados, dominadas exclusivamente pelo interesse e acumulacéo de poder (MORGENTHAU,
2003, p. 89).

Nesse sentido, na arena internacional, os arranjos juridicos apenas refletem os
interesses instaveis e transitdrios entre as poténcias que influenciam constantemente as a¢des
internacionais. Assim, para os realistas, a seguranca é caracterizada pela ferramenta atraves da
qual os Estados se utilizam da forga para fazer frente as ameacas dos outros Estados, para que

possam interferir no seu territério, autonomia ou soberania estatal.
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Como o mundo, bem como suas relagbes e necessidades, vdo evoluindo, surgem
outras teorias dentro das Relagdes Internacionais que desenvolvem outras explicagbes para a
politica internacional como respostas ao realismo e neorrealismo.

Para tanto, sdo usadas como base teorias especificas das relagdes internacionais,
confrontando o realismo e as interagdes do sistema, como o liberalismo, a interdependéncia, o
institucionalismo neoliberal e a perspectiva construtivista, trazendo reflexdes a respeito dos
padrdes da nova ordem mundial.

O liberalismo defende que, por meio da cooperagdo entre os Estados, estes alcangam
objetivos comuns, a fim de amenizar conflitos de interesses, 0 que resulta ao uma maior
proximidade, contribuindo para a formacdo da integracdo regional e de instituicdes
internacionais. Dessa forma, € desencadeada a interdependéncia, que pode ser definida como
a capacidade dos Estados se atingirem mutuamente de acordo com cada acontecimento,
possuindo a capacidade de influenciar interesses nacionais e ressaltar a existéncia de
diferencas de poder entre os atores.

Entretanto, a teoria institucionalista neoliberal engloba as variagdes nas instituicdes e
integracOes que tem grande influéncia sob o comportamento dos Estados, ou seja, mudam 0s
interesses de seus membros devido as variacbes de poder que adquirem. A perspectiva
construtivista, por sua vez, trabalha de modo complementar, devido ser capaz de explicar a
formacéo dos interesses nacionais dos Estados e como eles variam quando em contato com
outros padrdes de comportamento.

O liberalismo defende ainda a existéncia das organizagdes para estimular a cooperacéao
e a ordem no sistema internacional. Um fluxo intenso de comércio promove a paz, além
promover significativa transformacdo na comunidade internacional decorrente das relagdes
entre atores, das integracOes através das organizacgdes internacionais. A principal diferenca
presente entre as duas correntes é, portanto, o papel das instituicdes e sua capacidade de
mudar ou n&o as relagdes entre Estados.

Deste modo, a critica a visdo realista das relacbes internacionais foi a base para a
ampliacdo da andlise dos estudos acerca das transformacdes do sistema internacional e do
surgimento de novos atores e sobre como 0s mesmos se relacionam em um contexto de
cooperagéo coletiva.

A teoria da interdependéncia de Robert O. Keohane e Joseph S. Nye afirma que o
Estado ndo é o Unico ator das relagBes internacionais, 0s atores transnacionais adquirem

destaque nessa perspectiva.
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Assim sendo, a forga ndo é a Unica ferramenta politica, a manipulacdo econdmica e o
uso das organizagOes internacionais passam a ter grande relevancia para a resolugdo de
conflitos internacionais. Entretanto, a seguranga, no seu aspecto militar, ndo € objetivo
principal da politica internacional, o bem-estar social e o desenvolvimento sustentavel passam
a ter destaque (DI SENA JUNIOR, 2003, p. 190-193).

Nye (2002, p. 236) afirma o seguinte:

1) os estados ndo sdo os Unicos atores importantes — 0s atores transnacionais
a operarem através das fronteiras sdo igualmente intervenientes importantes;
2) a forca ndo é o Unico instrumento significativo — a manipulagdo
econbmica e a utilizagdo de instituicGes internacionais sdo o0s instrumentos
mais importa;

3) a seguranga ndo é o fim dominante — o bem-estar é o objetivo dominante.

Nesse mesmo periodo, na década de 70, estudos de paz se destacaram e novos
conceitos se desenvolveram referente & paz, seguranca e violéncia, e compreendeu-se que,
para uma segurancga duravel, é necessaria que se tenha uma base estavel ou positiva, sendo
que essa concepcdo vai além da auséncia de guerra. Esse positivismo vincula-se a redugéo de
pobreza, desigualdade social e tudo que impega o desenvolvimento da capacidade de cada
individuo e sua existéncia.

Ja na década de 80, houve a intensificacdo dos conflitos Leste-Oeste, ja que nesse
momento o presidente dos Estados Unidos abriu méo da politica de apaziguamento com a
Unido Soviética e investe fortemente em forgas militares. 1sso, consequentemente, influenciou
a Europa a buscar uma politica de seguranca. Como ja citado, também nesse periodo € crucial
relatar que esta em destaque a criagdo da escola Copenhague em 1945, cujos objetivos ja
foram mencionados.

A década de 90 chega acompanhada de grandes mudangas com o fim da Guerra Fria e
a intensificagdo da globalizagdo, processos estes que alteram profundamente a ordem
internacional e contribuem de forma decisiva para a reformulagédo do conceito de seguranca
internacional. A globalizacdo, apesar de uma maior abertura econdmica, acelera o impacto na
interag&o social.

Nesse sentido, declara Dias (2010, p. 135) que:
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Com a intensificacdo do processo de globalizacdo em suas diversas
dimens6es (cultural, politica, econdmica, ambiental etc.), a interdependéncia
constitui um fendbmeno internacional em crescimento, e que nao implica
necessariamente um maior grau de harmonia, nem uma colaboragcdo mais
estreita entre os Estados, mas podendo ser também muito conflituosa no
sentido de que possam haver mais interesses em jogo.

Desta maneira, destacam quatro elementos cruciais no conceito de seguranga
internacional: a seguranga internacional esta além das questdes militares; a seguranga
internacional é transnacional, global e interdependente; a seguranca internacional é produzida
por uma pluralidade de atores, o Estado néo é o ator exclusivo; a seguranga internacional no
século XXI amplia a agenda e a demanda por uma maior cooperacdo e associacao
(ARAVENA; GOUCHA, 2002, p.19). O autor parte do pressuposto de que uma ameaga para
seguranga € uma ameagca para a sobrevivéncia.

Em linhas gerais, fica evidente que para o realismo classico e o neorrealismo, o
conceito de seguranca internacional totalmente relacionado & seguranca nacional, no que
tange a defesa € protecdo do territorio nacional. E essa concepg¢do dominou todo o periodo da
Guerra Fria, porém como o mundo evolui juntamente com as teorias, a interdependéncia surge
como resposta para ressaltar que o uso de forga militar e a busca incessante pelo poder ndo
excluiria o surgimento de novas ameacas no cendrio internacional.

Dessa forma, as alteracfes na nova agenda da politica internacional abordam assuntos
relevantes da area econdmica, ambiental, social, energética, desemprego, epidemias,
narcotréficos, salde e outros e ndo somente questdes militares, pois esses problemas afetam
diretamente os individuos e os conceitos tradicionais de seguranga internacional sdo

insuficientes para lidar com essa nova realidade no campo internacional.

2.3 A SEGURANCA HUMANA

O termo “seguranga” expressa protecdo e auséncia de riscos. Ela pode gerar diversos
entendimentos que abrangem o individuo, seus interesses, sua defesa e sua vida. O Estado
considera a seguranga nacional fundamental para a defesa. No &mbito internacional, esses
conceitos vém sofrendo mudancgas decorrentes movimentos globais. No periodo da Guerra
Fria a seguranca foi caracterizada pelo uso da forga e o conceito da manutencéo da paz nesse
periodo gerou uma busca incessante pelas forgas militares e aumento significativo do poder
nuclear de alguns Estados, onde o intuito era de garantir uma seguranga nacional e uma

possivel retaliacdo em caso de ataque. Em funcdo da nova conjuntura da realidade
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internacional, o conceito de seguranca imposta pelo uso da forca perde, entdo, sua relevancia
e novos temas sdo incluidos na agenda internacional, como as questdes ambientais que
resultam na elaboragdo e necessidade de novas estratégias.

A seguranca humana, portanto estd baseada no reconhecimento dos aspectos (e
necessidades) essenciais da vida das pessoas e que ndo pode encontrar nas soberanias estatais
um impedimento ao seu proposito de proteger o individuo. E vital que as instituicdes e
autoridades nacionais promovam atividades que protejam, defendam e preservam a existéncia
bioldgica da vida humana. Assim, a seguranca internacional é aqui entendida como sendo
mais do que a simples garantia da integridade fisica e territorial.

Os Estados nacionais ndo tém capacidade de representarem adequadamente as novas
exigéncias colocadas pela globalizagdo como a degradacgdo ambiental, direitos humanos e os
aspectos econdmicos. Os confrontos interestatais projetam o Estado como ameaca para seus
proprios cidaddos, ignorar a nova realidade pode ter efeito perverso com aumento a
inseguranca do individuo.

O trabalho do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é de
extrema importancia, principalmente em relacdo ao desenvolvimento humano. Tem
encorajado programas que fortalecem a capacidade de atuar de forma eficaz com as questdes
de combate & pobreza, a exclusdo social e ndo menos importante mais primordial as questes
tratadas nesse trabalho como a conservagao ambiental, uso sustentavel de recursos naturais. A
implementacdo de projetos, através do desenvolvimento e cooperacdo técnica, tem
incentivado politicas que abordem diversas tematicas como o meio ambiente que desafiem a
expansédo do desenvolvimento.

O PNUD anualmente lanca relatérios abordando diversos temas, em 1994 retratou o
conceito de Seguranca Humana. Esse relatorio indicava uma transicdo do modelo de
“segurancga nuclear”, para a Seguran¢ca Humana. De acordo com o PNUD, a inseguranca dos
individuos tem ocorrido das preocupacfes da vida cotidiana. Segundo o relatorio, serdo
exploradas as novas fronteiras da Seguranca Humana da vida cotidiana das pessoas, pois é
necessario descobrir prematuramente os sinais de alerta de uma possivel crise, para que dessa
maneira se possa colocar em prética acbes de diplomacia preventiva (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2012).

A Seguranca Humana esta vinculada a dois aspectos: manter as pessoas a salvo de
ameacas conicas como a fome, as doencas, a repressdo, ja o segundo esté atrelado a protecgéo

de mudancas subitas e nocivas nos padrdes de vida cotidiana. Além disso, aborda algumas
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dimensdes tais como, seguranca econdmica, alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal,
comunitéria e politica.

Uma das caracteristicas que define a natureza dos temas relacionados com a seguranga €
a sua interdependéncia, ou seja, o proprio relatdrio afirma que todos esses elementos estéo
vinculados e qualquer ameaca se estendera ao demais. Contudo, para a Seguranga Humana,
determinadas ameagas podem surgir tanto de outros Estados, atores ndo estatais etc. Sendo
assim, as ameacas ultrapassam as fronteiras nacionais como desequilibrio ecoldgico,
epidemias, terrorismos e outros, e para prevencdo de qualquer forma de ameaga aos
individuos, grupos e as sociedades, é fundamental estabelecer a cooperacdo num mundo

totalmente interdependente.

2.4 SEGURANCA NACIONAL

A seguranca nacional tem diversos sentidos, resultante das condigOes estatais
existentes, sendo, por vezes, compreendida pela capacidade sistémica de protecdo dos
cidaddos, incluindo os seus direitos e liberdades, bem como a integridade do territorio,
interesses vitais, instituicdes democraticas e posicdo estratégica na comunidade das nagoes.

Durante anos a ideia de seguranga nacional esteve voltada a preservagdo dos interesses
nacionais, vinculada totalmente ao poder, essa vertente realista é expressa “em defesa do
interesse nacional”, por Hans Morgenthau. A definicdo de interesse nacional depende,
parcialmente, de decisbes politicas conjunturais, mas, em geral, corresponde ao que é
permanente e distintivo do Estado e varia no tempo e no espago.

A seguranga esta vinculada a soma total dos interesses vitais de um Estado, porém as
politicas nacionais de seguranca estatais além de assegurar uma nacdo, cria um estado de
inseguranca nos demais. Embora essa ideia de seguranca tenha como base uma politica
estratégica militar, tem evoluido com uma perspectiva mais ampla e elaboragdo de mecanismo
que supra as necessidades de cada individuo de determinada nagdo e assim mantendo uma
estabilidade interna e minimizando a vulnerabilidade e mantendo uma maior seguranca a
nivel interno e se expandindo para o &mbito externo.

Desta maneira, uma formulagdo mais abrangente de seguranga nacional deve levar
além das consideracBes dos aspectos politicos, econdmicos, sociais e militares a nova
concepcdo das questdes ambientais. Os Estados devem organizar-se e alcancar estabilidadea

fim de atingir as metas estabelecidas nos interesses nacionais. A seguranca nacional é a
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manifestacdo do pleno exercicio da soberania e independéncia de um Estado, est4 voltada

basicamente para a plena superacéo dos problemas nacionais (DIAS, 2010, p. 96).

2.5 SEGURANCA COLETIVA

O conceito de seguranca coletiva estd vinculado a&s questdes Estado-nagdo, que
direciona sua finalidade para promocdo da paz durdvel entre os diferentes paises que
compdem a sociedade internacional. E uma forma de estender a seguranca coletiva no campo
internacional e realizar objetivos comuns, mesmo relacionados com 0s interesses nacionais
individuais de cada parte.

Tacitamente, a ideia desse conceito leva a necessidade de uma maior cobranca da
comunidade internacional aos Estados para corroborar com a paz internacional. Desse modo,
manter uma ordem minima no sistema internacional, preservando os Estados e minimizando
os conflitos e uso da forga na arena internacional.

Um dos principais propdsitos contidos na carta € a manutencdo da paz, os Estados
devem abrir mao da utilizacdo da forga ou qualquer tipo de ameaga & integridade territorial ou
governamental de outro Estado. A possibilidade de uso da forca, de acordo com a carta, so é

vélida em casos de legitima defesa e o sistema de seguranga coletivo.

2.6 SEGURANCA GLOBAL

A esfera de segurancga depara-se com um grande desafio na questéo que concerne o ser
humano como o foco central das politicas direcionadas tanto no campo nacional como
internacional, o que resulta, de forma significativa, na necessidade de ajustes nas estratégias
globais capaz de apresentar o individuo como o centro das agBes tanto dos Estados, das
organizagOes internacionais, governamentais e ndo governamentais.

O conceito de seguranga global compreende a necessidade de uma unido e cooperagao
de toda comunidade internacional para juntos enfrentar os problemas e novas ameagas a
seguranca com a finalidade de amenizagéo e eliminacédo que afetam direta ou indiretamente a
todos os individuos.

Ao mesmo tempo, conceito engloba, ainda, a seguranga humana, que vai promover e
fundamentar os valores e principios de forma universal como apresentados na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos. Além de promover uma decisdo consensual, estabelece uma

ordem democratica favorecendo uma seguranga comum ao bem de todos os individuos. Nesse
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sentido o PNUD afirma que a seguranga global pressupfe ameagas comuns a seguranga
humana, as quais afetam de igual modo a todas as pessoas em qualquer parte de mundo, entre
essas estdo: a superpopulacdes, as disparidades econdmicas, as pressdes migratorias, a
degradagio ambiental, o trafico e o terrorismo. (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO, 2012).

2.7 AMANUTENCAO DA ORDEM NA SOCIEDADE INTERNACIONAL.

O entendimento e compreensdo das caracteristicas da sociedade internacional e a
manutencdo da ordem politica mundial é fundamental para tratar temas que desafiam a
sociedade internacional como as questdes ambientais dentro da esfera de seguranga
internacional.

Atualmente, a sociedade internacional é composta por vérios atores® que atuam de
forma independente para a sua configuracdo. Anteriormente, as relacbes eram processo
interestatais, porém com a globalizacdo ocorreu uma nova ordem mundial com o aumento da
participacdo de novos atores ndo estatais nas relagdes internacionais.

Apesar dos Estados ainda terem papeis de ascendéncia, 0S novos atores assumem
papeis relevantes consolidando uma maior interagdo e interdependéncia global. Desta forma,
as organizacgdes internacionais, além de relevancia, possuem grande expresséo internacional e
seu papel influencia as politicas publicas e a normatizagdo da comunidade internacional.

A sociedade internacional, embora subsista um estado de anarquias, consegue manter
uma ordem internacional com aceitagdo das normas e principios juridicos. O conceito de
ordem internacional se refere tanto a existéncia de um arranjo coletivo para determinados fins,
como a existéncia de um minimo de estabilidade e seguranca no sistema incluindo sua
associagdo com as sucessivas transformagdes no sistema (DIAS, 2010, p. 91).

Em cada momento histdrico € estabelecida uma ordem que constitui um conjunto de
regras e principios para auxiliar no processo decisorio. Bull, afirma que o respeito a
determinados valores comuns é o suficiente para compor a sociedade internacional (BULL,
2002, p. 15). A ordem internacional é institucionalizada, e os atores procuram respeitar a

ordem através do Direito Internacional ela também reflete as relages internacionais.

* Pode-se definir como autoridade, organizacdo ou grupo, toda pessoa capaz de desempenhar uma funcdo na
arena internacional.

5 ™ - - - - - - -
Auséncia de uma autoridade central na sociedade internacional, ver o livro de Hedley Bull, A sociedade
anarquica.
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Ao mesmo tempo, o conceito de ordem internacional é importante para a
sobrevivéncia dos Estados. Nesse sentido, os Estados buscam a preservagéo da sua sociedade
e independéncia, a manutencdo da paz, e respeitam a soberania de cada Estado como também
0 respeito aos acordos e tratados estabelecidos entre os mesmos. O reconhecimento de certos
valores e interesses comuns levam os Estados a respeitarem as normas e terem relagdes
reciprocas.

Nesse sentido, a sociedade internacional considera sempre valores e regras no
estabelecimento de suas relagbes matuas, respeitando acordos, tratados e a soberania de cada
qual, e coopera na organizacdo de institui¢cdes, predominando deste modo a diplomacia sobre
0 uso da forga. (BULL apud DIAS, 2010, p. 10). Com isso, o conceito de sociedade
internacional vai mais além quando os Estados alcangam uma cooperagdo e reconhecem sua
interdependéncia e mantem através desse caminho uma ordem internacional mesmo sem uma
autoridade centralizada.

Assim, a esse respeito:

Segundo Bull, se os Estados hoje formam uma sociedade internacional, isso
ocorre porque reconhecem certos interesses comuns e talvez certos valores
comuns, consideram a Si mesmos como unidos por certas regras nas
transacdes realizadas de um com outro, como aquelas que devem respeitar a
independéncia de cada um, aquelas que devem honrar os acordos nos quais
ingressam, e aquelas que tratam certas limitagdes na utilizagdo da forca entre
si. Ao mesmo tempo, eles cooperam no trabalho das instituicBes, como
aquelas que estabelecem os procedimentos da lei internacional, a maquinaria
da diplomacia e as organizacGes internacionais gerais, e 0S costumes e
convengdes da guerra. (BULL apud DIAS, 2010, p. 10).

Em suma, a sociedade internacional deve ser compreendida pela interagéo entre
diversos atores que apesar de uma inexisténcia de uma autoridade supranacional, conseguem
se organizar mantendo um bom funcionamento do sistema e sociedade internacional.

Entre algumas definigdes que podem ser citadas, inclui-se:

Os Estados, como atores continuam a serem 0s mais importantes da
sociedade internacional e sdo responsaveis pela existéncia e funcionamento
das Organizagbes Internacionais Intergovernamentais (Ols). As
Organizagbes Internacionais  Intergovernamentais (OIs)  constituem
associacOes de Estados estabelecidas por um acordo entre seus membros e
que apresentam estrutura permanente de Orgdos. Estdo encarregadas de
atingir objetivos de interesse comum através da cooperacdo entre os paises
gue a integram. As Organizagdes Internacionais Ndo Governamentais
(ONGs) estdo constituidas por associacbes, fundacbes e instituicdes
privadas, resultado da iniciativa privada ou mista, constituidas de maneira
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duradoura, espontanea e livre, por pessoas privadas ou publicas, fisicas ou
juridicas de diferentes nacionalidades que, expressando solidariedade
transnacional, buscam, sem espirito de lucro, um objetivo de interesse
internacional e foram criadas de acordo com o Direito Interno de um Estado.
Empresas Transnacionais (ETNs) ha muitos Séculos, existem empresas que
operam em diferentes paises, mas as corpora¢fes multinacionais, tal como
conhecemos hoje, surgem no final do século XIX. As corporagdes
Transnacionais produzem diversos efeitos sobre a sociedade internacional
nos campos econdmicos, politicos, social, cultural, ambiental entre outros. O
individuo pode ser considerado como ator principal, pois ao longo da
historia desenvolveu formas de organizacdo e participacdo ativas em
assuntos internacionais.

(DIAS, 2010, p. 62-75).
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3 MEIO AMBIENTE, MUDANCAS CLIMATICAS, PNUD E PNUMA

O debate em torno da questdo ambiental tornou-se pauta na agenda politica em escala
mundial. Como um campo no qual compde toda a sociedade internacional com diferentes
grupos de interesse, o debate sobre esse tema vem-se constituindo juntamente com a questdo
de seguranca internacional. De fato, a questdo ambiental emerge de uma problematica
econdmica, social, politica, ecolégica, como uma nova visdo do mundo que transforma os
paradigmas do conhecimento tedrico e os saberes praticos. Neste capitulo sdo relatadas as
mudancas climéticas sofridas pelo meio ambiente ao longo dos anos, assim como as
comissdes do clima e o PNUD.

A Conferéncia de Estocolmo foi um marco para a politica internacional, pois foi a
primeira conferéncia global voltada para o meio ambiente. Considerando que o encontro
ocorreu hi muitos anos atras, as diferencas sdo claras entre no que cerne o debate estabelecido
em Estocolmo e o contelido da discussdo ambiental atual. Em Estocolmo, as discussdes
ficaram muito restritas ao problema da poluigdo ambiental, que ja ndo corresponde mais ao
centro do debate ambiental. Em contrapartida, a questdo climatica, ganhou papel
predominante na atualidade.

Nesse contexto, os problemas ambientais ultrapassaram as fronteiras nacionais e uma
nova ordem de questdes ambientais emergiu, ou seja, questdes cujas consequéncias sdo
globais e os autores envolvidos ultrapassam uma Unica regido ou pais. Dentre as principais,
hoje se destacam: a destruicdo da camada de o0zbnio, a mudanca climatica global, o
aquecimento global, a poluicdo dos ambientes maritimos, a destruicdo das florestas e a
ameaca a biodiversidade.

A partir da década de 1950, nos paises chamados de desenvolvidos, a problemética
ambiental, causada pelo crescimento econdémico e pela industrializagéo, tornou-se um grave
problema. A crise ambiental se intensificou de tal forma que incorporou uma nova
mentalidade, o qual reconheceu a inexisténcia de outro planeta com caracteristicas
semelhantes a terra que proporciona condigdes habitveis para a sobrevivéncia humana.

A questdo ambiental intensificou-se a partir da primeira Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972. Posteriormente,
nas decadas seguintes, aprofundou-se consideravelmente o conhecimento cientifico acerca
dos problemas ambientais, bem como, se expandiu a percep¢do dos impactos socio-
ambientais causados por esses problemas e, mesmo, da possibilidade de ameaca a perpetuagéo

da vida no planeta.
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Para Sachs (2000, p. 118):

a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada
em Estocolmo em 1972, durante a qual o “meio ambiente” surgiu na agenda
internacional, foi proposta inicialmente pela Suécia, preocupada com chuva
acida, poluicdo no Baltico, e os niveis de pesticida e metais pesados
encontrados em peixes e aves. Uma assim chamada internacionalizagéo
massiva que estaria ocorrendo por mero acaso projetou sua sombra antes de
seu surgimento: o lixo industrial escapa a sobra nacional, ndo se apresenta na
alfandega, ndo usa passaporte. Os paises descobriram que ndo eram
entidades auto-suficientes, mas sujeitos a acdo de outros paises. Assim
surgiu uma nova categoria de problemas: as “questdes globais”.

Diante dessa circunstancia surge o debate sobre a necessidade de novos padrdes de
desenvolvimento econdmico, projetando-se, para a proposta do desenvolvimento
sustentavel apresentada como alternativa para a crise ecoldgica global. Visando superar as
evidentes dificuldades de compatibilizar desenvolvimento econdémico e meio ambiente, o
conceito de desenvolvimento sustentivel tenta estabelecer uma forma concreta que os dois
conceitos caminhem juntos. Essa proposta assume um significado politico-diplomético, a
medida que se propde a estabelecer os principios gerais que norteariam um compromisso
politico em escala mundial com vistas a proporcionar o crescimento econdmico garantindo a
sustentabilidade dos recursos naturais. A nogdo de desenvolvimento sustentavel compde e
torna complexo o amplo debate internacional sobre a questdo ambiental e coloca novos
desafios para sua teorizacao.

Na segunda metade do século XX, a questdo ambiental alcancou dimensdo de
problema global, mobilizando a sociedade civil organizada, os meios de comunicagdo e 0s
governos de diversos paises. Este movimento trouxe um enfoque eminentemente sociolégico
para a questdo ambiental, contribuindo para a discusséo sobre os processos de constitui¢éo de
conflitos entre grupos sociais no embate pelo uso dos recursos naturais, 0s chamados conflitos
distributivos, ou simplesmente conflitos sécio-ambientais.

Ao abordar crescimento econdmico, segundo Cavalcanti (2004), refere se a um
processo ecologicamente limitado. De modo geral, utiliza-se no cotidiano politico-social a
varidvel crescimento econémico como representacdo de desenvolvimento e progresso social,
tornando-se objetivo maior da economia de determinado pais. E imprescindivel, ao promover
um crescimento econdémico de forma continua, tomar certos cuidados a fim de proteger a
integridade do meio ambiente, respeitando seus limites, de modo a se evitar danos ambientais

e escassez de recursos necessarios ao desenvolvimento humano.
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Dessa forma Cavalcanti (2004, p. 16, grifo do autor), afirma que:

O ser humano, que deve ser o centro das preocupacdes, evidentemente, tera
no crescimento econdmico um processo ecologicamente limitado, e que é
meio ou instrumento apenas para a realizacdo de seu bem-estar, ndo o fim ou
um fim em si mesmo. Dito de outra forma interessa o que a coletividade faz
da riqueza, ndo a riqueza como tal. Essa visdo requer que se protejam as
oportunidades das geracOes atuais e futuras. Como resultado, deve-se
respeitar a integridade dos sistemas naturais, de quem depende a existéncia
da vida, através do suprimento continuo de certos servicos e fungdes. Uma
perda irreversivel de substancia ou de conteldo desses sistemas— como
sucede com o desaparecimento de espécies — corresponde a

consumo de capital natural e a consequente reducdo de servigos de apoio a
vida. Um processo que assim age é irremovivelmente

insustentavel. Para sair dessa perspectiva sem futuro, precisa-se mudar o
paradigma de desenvolvimento, abandonando-se a crenga no crescimento
ilimitado. A tanto corresponde adotar-se uma nova ética, ndo-economicista,
de visdo da economia e gestdo dos recursos naturais, abandonando-se o
paradigma vigente, que tem sido ecologicamente predatdrio, além de politico
e socialmente injusto.

Em uma economia, na qual o0 modo capitalista de producdo € adotado, obtendo se
crescimento econbmico, certamente de alguma forma surgirdo consequéncias negativas no
que diz respeito ao uso inadequado dos recursos naturais.

Dois fatores predominaram no agravamento da problematica ambiental, o processo de
acumulacdo capitalista industrial que deu origem ao surgimento do debate ambiental. A
revolugéo industrial, em nome do progresso e do desenvolvimento, culminou na destruicdo
sistematica dos recursos naturais de forma desordenada. J4 o segundo esta relacionada a
globalizacdo e o seu processo de mundializagdo caracterizado pela ampla integracéo
econdmica, politica, cultural e outros entre as nagdes. Contudo, essa integragdo nos seus mais
variados aspectos é destacada pela economia.

Assim, a globalizacdo em decorréncia do avango tecnoldgico trouxe diversas
consequéncias positivas e negativas. Dentre os efeitos positivos destacam-se diminuicdo de
barreiras geograficas, politicas e econdmicas, maior fluxo de capitais, pessoas e mercadorias.
Por outro lado, as consequéncias negativas, como o crime organizado, trafico de pessoas, de
mercadorias e principalmente agravamento dos danos ambientais.

Observa se que diversos fatores resultaram em um clima desequilibrado, extin¢éo de
espécies e ecossistemas, recursos utilizados de forma inadequada. Dentre eles, o forte
crescimento econdmico e representado pela producéo industrial mundial, o consumo de
desenfreado (capitalismo) e abertura econdmica. De acordo com as relagOes capitalistas

vigentes o crescimento econdmico € crucial para o desenvolvimento, desse modo, esquecem
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que critérios como desenvolvimento social e qualidade de vida também s&o fundamentais para
a determinacdo da garantia da vida humana. Dentro desse critério de qualidade de vida,
engloba se condigBes saudaveis ambientais que devem ser assegurada por meio de
desenvolvimento econdmicos pautadas em padrdes de sustentabilidade.

Para tanto, os governistas politicos e as organizacBes internacionais estabelecem
préticas e protocolos no sentido de estabelecerem acfes cooperativistas para promog¢do do
desenvolvimento de forma sustentavel. Entretanto, para que pratica ocorra é necessario que a
postura nacionalista dé espago a seguranga humana como centro das agfes. Cabe a todos 0s
atores da sociedade internacional, governo e empresas, adotar uma postura mais realista e
integrada no que se refere a questdo ambiental. E necessario um compromisso no sentido de
assegurar para as futuras geracBes um meio ambiente agradavel e sustentavel, adotar uma

postura ecologicamente responsavel é fundamental.

3.1 COMISSOES DO CLIMA

As diversas conferéncias internacionais, principalmente a partir da década de 1990,
realizaram-se devido ao enfoque & pratica democrética e ao desenvolvimento humano com o
objetivo de debater os varios aspectos atrelados a tais temas. Observa-se que 0s
questionamentos a respeito das dificuldades internas de cada nagdo, de cada comunidade,
extrapolam as fronteiras nacionais da mesma forma que os interesses comuns de uma
comunidade. (CAVA, 2011, p. 60).

A Conferéncia das Partes (COP) é um centro internacional de negociagdo das regras e
politicas referentes a implementagdo da Convencdo-Quadro das Nacgbes Unidas sobre
mudancas do clima (CQMC). Trata-se de eventos anuais em que revisa-se as normas da
Convencdo e decide-se sobre a aplicacdo e funcionamento do tratado, execugdo dos
mecanismos previstos e cumprimento das metas estabelecidas. E quando os paises discutem a
melhor forma de lidar com as alteragdes climéticas.

Como a COP é o 6rgdo supremo decisério no ambito da Convengdo sobre o Meio
Ambiente era crucial que ocorressem encontros que abordassem determinadas problematicas
ambientais no ambito global. As primeiras reunides foram realizadas anualmente, a partir da
quinta reunido, a COP passou a ser realizada de dois em dois anos. Trata-se de reunido de
grande porte que conta com a participagdo de delegagdes oficiais dos 188 membros da

Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (187 paises e um bloco regional), observadores de
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paises ndo parte, representantes dos principais organismos internacionais (incluindo os 6rgéos
das NagOes Unidas), organizacbes académicas, organizacbes ndo governamentais,
organizacdes empresariais, liderangas indigenas, imprensa e demais observadores. Sdo
tomadas Decisdes que detalham mais a Convengdo. Essas Decisdes podem estabelecer
protocolos, programas de trabalho ou ainda metas especificas. Para entender o processo
dinamico das COP, abaixo segue o detalhamento e seus respectivos resultados®.

COP 1 - 1995, Berlim, Alemanha: Ocorreu no periodo de 28 de marco a 7 de abril
de 1995. Nela, deu-se inicio o processo de negociagdo de metas e prazos especificos para a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa pelos paises desenvolvidos sendo que os paises
em desenvolvimento ndo foram inclusos na discusséo, levando-se em conta o principio da
Convencéo: "responsabilidades comuns, porém diferenciadas". Eram 0s primeiros passos para
a criacdo do Protocolo de Kyoto. A COP-1 também aprovou o desenvolvimento das
Atividades Implementadas Conjuntamente (AIC), que seriam estabelecidas entre um pais do
Anexo | e outro de fora desse grupo, visando & implantacdo de projetos de suporte e
transferéncia de tecnologia para facilitar o cumprimento de metas de mitigagéo.

COP 2 - 1996, Genebra, Suica: Foi realizada no periodo de 9 a 19 de julho de 1996.
Por meio da Declaragdo de Genebra, as partes decidiram pela criagdo de obrigagdes legais de
metas de redugcdo. No que se refere a ajuda financeira, foi decidido que os paises em
desenvolvimento poderiam solicitar ajuda & Conferéncia das Partes, por meio do Fundo
Global para o Meio Ambiente, a fim de desenvolverem programas que reduzissem as
emissdes de gases de efeito estufa.

COP 3 - 1997, Kyoto, Japao: Ocorreu no periodo de 1° a 10 de dezembro de 1997.
No encontro foi adotado o Protocolo de Kyoto, estabelecendo metas de reducéo para gases de
efeito estufa para os paises desenvolvidos. Os americanos acabaram ndo ratificando o acordo.
A entrada em vigor do acordo estava vinculada a ratificagdo por, no minimo, 55 paises que
somassem 55% das emissdes globais de gases de efeito estufa, 0 que ocorreu apenas em 16 de
fevereiro de 2005, vencida a relutancia da Russia. Os Estados Unidos se retiraram do acordo
em 2001.

COP 4 - 1998, Buenos Aires, Argentina: De 2 a 13 de novembro de 1998, a reunido
centrou esforcos na implementacéo e ratificagédo do Protocolo de Kyoto, adotado na COP-3. O

plano de acdo de Buenos Aires trouxe um programa de metas para a abordagem de alguns

6 A HISTORIA das COP’s. Terra. Ciéncia. 2011. Disponivel em:
<http://www terra.com.br/noticias/ciencia/infograficos/cops/>. Acesso em 11 nov. 2014.
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itens do Protocolo em separado: analise de impactos da mudanca do clima e alternativas de
compensacgdo, atividades implementadas conjuntamente, mecanismos financiadores e
transferéncia de tecnologia.

COP 5 - 1999, Bonn, Alemanha: Periodo de 25 de outubro a 5 de novembro de
1999. O encontro teve como destaque a execucdo do Plano de Agdes de Buenos Aires e as
discussdes sobre atividades que promovem a remogao de gas carbdnico da atmosfera, ou seja,
florestamento e reflorestamento. A COP-5 tratou ainda da execucdo de atividades
implementadas conjuntamente em carater experimental e do auxilio para capacitagdo de
paises em desenvolvimento.

COP 6 | — 2000, Haia, Paises Baixos: Foi realizada no periodo de 13 a 24 de
novembro de 2000. O encontro foi uma amostra da dificuldade de consenso em torno das
questdes de mitigagdo. A falta de acordo nas discussdes sobre atividades que promovem a
remocao de gas carbbnico da atmosfera, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, mercado de
carbono e financiamento de paises em desenvolvimento levaram a suspenséo das negociacoes,
especialmente pela falta de acordo entre a Unido Europeia e os Estados Unidos em assuntos
relacionados a sumidouros e as atividades de mudanca do uso da terra.

COP 6 11 - 2001, Bonn, Alemanha: No periodo de 16 a 27 de julho de 2001, na qual,
apods a saida dos Estados Unidos do Protocolo de Kyoto, foi aprovado o uso de sumidouros
para cumprimento de metas de emissdo, discutidos limites de emissdo para paises em
desenvolvimento e a assisténcia financeira dos paises desenvolvidos.

COP 7 - 2001, Marraqueche, Marrocos: Periodo de 29 de outubro a 9 de novembro,
a reunido teve como destaque dos Acordos de Marraqueche a definicdo dos mecanismos de
flexibilizago, a decisdo de limitar o uso de créditos de carbono gerados de projetos florestais
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e o estabelecimento de fundos de ajuda a paises

em desenvolvimento voltados a iniciativas de adaptacdo as mudangas climaticas.
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COP 8 — 2002, Nova Déli, india: Periodo de 23 de outubro a 1° de novembro de
2002. No mesmo ano da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), tem-
se inicio a discussdo sobre uso de fontes renovaveis na matriz energética das Partes. O
encontro também marcou a adesdo da iniciativa privada e de organizacbes ndo
governamentais ao Protocolo de Kyoto e apresenta projetos para a criagdo de mercados de
créditos de carbono.

COP 9 - 2003, Mildo, Italia: Ocorreu de 1° a 12 de dezembro de 2003. O encontro
discutiu a regulamentacdo de sumidouros de carbono no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, estabelecendo regras para a condugdo de projetos de
reflorestamento, que se tornam condic&o para a obtencdo de créditos de carbono.

COP 10 - 2004, Buenos Aires, Argentina: Ocorreu de 6 a 17 de dezembro de 2004.
Houve a aprovacdo de regras para a implementacdo do Protocolo de Kyoto, que entrou em
vigor no inicio do ano seguinte, ap0s a ratificagdo pela Russia. Outros destaques da COP-10
foram a definicdo dos Projetos Florestais de Pequena Escala (PFPE) e a divulgacdo de
inventérios de emissdo de gases do efeito estufa por alguns paises em desenvolvimento, entre
eles o Brasil.

COP 11 - 2005, Montreal, Canada: De 28 de novembro a 9 de dezembro de 2005,
juntamente com a Primeira Conferéncia das Partes do Protocolo de Kyoto. Na pauta do
encontro entrou a discussdo do segundo periodo do Protocolo, apds 2012. Essa foi a primeira
conferéncia realizada apds a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto. Pela primeira vez, a
questéo das emissdes oriundas do desmatamento tropical e a das mudancgas no uso da terra sdo
aceitas oficialmente nas discussées no &mbito da Convengéo.

COP 12 - 2006, Nairébi, Quénia: Periodo de 6 a 17 de novembro de 2006, tendo
como principal compromisso a revisdo dos pros e contras do Protocolo de Kyoto, com um
esforco das 189 nacOes participantes de realizarem internamente processos de revisao. As
nagdes assumem o compromisso de revisar o Protocolo de Kyoto e regras séo estipuladas para
o financiamento de projetos de adaptacdo em paises pobres. O governo brasileiro propde
oficialmente a criagdo de um mecanismo que promova efetivamente a reducgdo de emissdes de
gases de efeito estufa originadas a partir de desmatamentos em paises em desenvolvimento.

COP 13 - 2007, Bali, Indonésia: De 3 a 15 de dezembro de 2007. A reunido
estabeleceu compromissos, transparentes e verificaveis para a reducéo de emissdes causadas
por desmatamento das florestas tropicais para o acordo que substituird o Protocolo de Kyoto.
Também foi aprovada a implementagdo efetiva do Fundo de Adaptacéo, para que paises mais

vulneraveis a mudanga do clima possam enfrentar seus impactos. Diretrizes para
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financiamento e fornecimento de tecnologias limpas para paises em desenvolvimento
entraram no texto final, mas ndo foram apontadas quais serdo as fontes e o volume de recursos
suficiente para essas e outras diretrizes destacadas pelo acordo, como o apoio para 0 combate
ao desmatamento nos paises em desenvolvimento e outras acBes de mitigacdo. O
consentimento dos paises em desenvolvimento na questdo do desmatamento abre espaco para
que os Estados Unidos deixem de bloquear o Protocolo de Kyoto. Mas a bastante criticada
posicdo norte-americana de colocar empecilhos & Conferéncia de Bali colaborou para o
principal revés do encontro: o adiamento para 2050 de metas compulsorias claras para
reducdo de emissdes, deixando de lado a proposta de metas entre 25% e 40% para 2020.

COP 14 - 2008, Poznan, Poldnia: De 1° a 12 de dezembro de 2008. Representantes
dos governos mundiais reuniram-se para discussdo de um possivel acordo climético global,
uma vez que na COP-13 chegaram ao consenso de que era necessario um novo acordo. O
encontro de Pozman figurou apenas como um antecessor da esperada COP-15, e deu
continuidade ao processo de negociagdes estabelecido pelo "Mapa do Caminho", em 2007.
Teve seu valor positivo ndo s6 na injecdo de esperanca de Al Gore, ex-vice-presidente dos
Estados Unidos, mas também no que diz respeito a mudanca oficial de postura dos paises em
desenvolvimento.

COP 15 - 2009, Copenhague, Dinamarca: Entre 7 a 19 de dezembro de 2009.
Tentou-se buscar consenso em torno do chamado Acordo de Copenhague (AC). Apesar de ser
politicamente fragil, o AC representou um grande avanco no sentido de reconhecer a
promocdo de reducbes de emissdes resultantes de desmatamento e degradacdo florestal
(REDD) como medida crucial para mitigar os efeitos das mudangas climaticas. Questdes
como o impasse entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento para se estabelecer metas
de reducéo de emissdes foram predominantes, bem como a respeito das bases para um esforgo
global de mitigacéo e adaptacéo. Entretanto, com o fim dos oito anos do governo Bush, que se
recusou a participar das discussdes e do esforco de combate & mudanca do clima, as mudancas
ndo chegaram a ser concretizadas.

COP 16 - 2010, Cancun, México: Ocorreu de 29 de novembro a 11 de dezembro de
2010. Uma série de acordos foram fechados. Entre eles, a criagdo do Fundo Verde do Clima,
para administrar o dinheiro que os paises desenvolvidos se comprometeram a contribuir para
deter as mudancas climéticas. Outro acordo foi a manutengdo da meta fixada na COP-15 de
limitar a um méximo de 2°C a elevacdo da temperatura média em relagdo aos niveis pré-

industriais.



38

Foi na COP-16 que o Brasil langou sua Comunicagédo Nacional de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa e anunciou a regulamentacéo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
através do Decreto n° 7.390, assinado pelo presidente no dia 9 de dezembro. Isto torna o
Brasil a primeira nacdo a assumir formalmente e se auto-impor limites de reducbes de
emissoes.

COP 17 - 2011, Durban, Africa do Sul: Realizada de 28 de novembro a 11 de
dezembro. Reuniu representantes de mais de 190 paises em Durban, na Africa do Sul, que se
comprometeram com agdes para conter 0 aumento da temperatura no mundo. Ao
reconhecerem a necessidade de variagbes para minimizar problemas decorrentes das
mudancas climaticas, as economias concordaram em definir metas até 2015. Desta forma,
surgiu a Plataforma de Durban (TERRA, 2011). O projeto, que deve substituir o Protocolo de
Kyoto em oito anos, foi adotado ao término de negociacdes que estiveram a beira do fracasso,
e prevé um mapa do caminho para um acordo em 2015.

COP 18 — 2012, Doha, Catar: Foi realizada de 26 de novembro a 7 de dezembro de
2012. Entre os pontos acordados esta a extensdo do Protocolo de Kyoto, que o mantém ativo
como o Unico plano que gera obrigacBes legais com o objetivo de enfrentar o agquecimento
global, embora valha apenas para nagdes desenvolvidas cuja fatia nas emissdes mundiais de
gases do efeito estufa seja menor do que 15%.

COP 19 - 2013, Varsoévia, Polonia: Periodo do dia 11 de novembro e até 22 de
novembro, a grande tarefa foi preparar o terreno para que a proxima grande conferéncia do
clima, prevista para Paris, em 2015, ndo repita o fiasco da COP-15 em gerar um documento
legal de redugdo de emissdes mais eficiente do que o Protocolo de Kyoto.
O Brasil pos em pauta na COP-19 a necessidade de se estabelecer um novo ordenamento
financeiro internacional baseado em uma economia de baixo carbono. Uma das ideias foi a
criacdo de uma espécie de "moeda-carbono”, que remuneraria 0s paises que reduzirem as
emissdes de gases de efeito estufa, equivalendo diferentes agdes de compensacao.

COP 20 - 2014, Lima, Peru: Em dezembro de 2014, a cidade de Lima, Peru, sediou a
202 Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas, COP 20. Como todos 0s anos, 0 evento reuniu representantes nacionais dos paises
signatarios da convencdo para discutir o Regime Climético Global. A COP 20, em 2014 é de
especial importancia, por fazer parte do processo de negociagdo de um novo acordo mundial
sobre o clima. As discussfes sobre o novo acordo comecaram oficialmente na COP19, em

Varsovia, e espera-se que sejam finalizadas na COP21, na Franca, em 2015.
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Pode-se considerar que todas as Conferéncias citadas ndo obtiveram impactos
significativos na solugdo da problemética ambiental j& que os Estados ndo sdo fieis ao
cumprimento das obrigacGes e normas e, por outro lado, a ONU e o Conselho de Seguranca
ndo conseguem regular e supervisionar os danos causados ao meio ambiente advindo do fator
Economia. As questdes ambientais afetam o desenvolvimento da humanidade e ameagam sua
reproducdo, por esse motivo pode-se vincular tais questdes a esfera de Seguranca
Internacional.

A comunidade internacional est4 configurando uma nova agenda internacional de
desenvolvimento, reconhecendo a implementacdo de acBes que impulsione o
desenvolvimento sustentavel. Para incluir esses principios é fundamental que os governos
participem dos programas em prol do desenvolvimento dedicados a contribuicdo do
desenvolvimento sustentavel que melhore as condigdes de vida, as mudangas climéticas e

ambientais.

3.2 MUDANCAS CLIMATICAS

Desde a sua criagéo, a Terra sempre esteve em frequentes mudangas de temperatura,
em ciclos de milhares de anos de agquecimento e glaciacdo causados por fendmenos naturais.
Com a Revolugéo Industrial, o planeta passou a enfrentar uma nova realidade: a mudancga de
temperatura causada pelo homem através da poluicdo. O problema comecou a ser sentido nos
microclimas, com 0 aumento da temperatura nos grandes centros urbanos e mais recentemente
no macroclima, com o aumento do nivel do mar, uma ameaca em escala global que pode
causar escassez de alimentos e graves problemas sociais. (MUDANCAS... , 2002).

Diversos fatores, tais como o efeito estufa, buraco na camada de ozonio, poluicdo
atmosférica e aumento na producdo de gas carbdnico sdo apontados por ecologistas e
cientistas como causadores essas mudancas climéticas. A principal consequéncia é o
aquecimento do clima da Terra, provocando 0 aumento da temperatura dos oceanos e 0
derretimento das geleiras. (MUDANGCAS... , 2002).

Alguns fatos podem ser considerados como indicios do aquecimento global e da
elevacdo dos oceanos. O nivel do mar est4 subindo e, em alguns locais, os efeitos j& estdo
sendo sentidos. A ilha Tuvalu, que fica no Sul do Oceano Pacifico, enfrenta 0 maior nimero
de ocorréncias de ciclones tropicais na Ultima década, causados pelo aumento da temperatura

das &guas superficiais do oceano interferindo na ocorréncia das tempestades.
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Entretanto o problema maior é a elevacdo do nivel do mar, inundando as &reas mais
baixas, com a &gua salgada contaminando a &gua potavel e a agricultura. Na Holanda, onde
boa parte do territorio da costa do pais foi construido atraves de diques no mar do Norte, ha
muita preocupacdo com a subida das aguas e sdo feitos monitoramentos constantes.
(MUDANCAS... , 2002).

A elevacdo do nivel do mar ndo se deve apenas ao derretimento de gelo e aumento de
massa, mas também ocorre devido a expansdo térmica da massa liquida do oceano e
consequente aumento de volume. Célculos matemaéticos indicam ainda que o efeito da
expansdo térmica é bem mais importante do que o derretimento das geleiras.

No Brasil, h4 trabalhos publicados pelo Instituto Oceanogréfico da USP que
confirmam o aumento do Oceano Atlantico na costa brasileira. Através de medicdes feitas em
Cananéia, litoral sul do estado de Sdo Paulo, desde o ano de 1955 até 1990, foi calculada uma
taxa de elevagdo de 4,1 milimetros por ano. Em outro relatério, do Instituto Oceanografico,
feito na cidade de Santos, entre 1944 e 1989, ocorreu uma eleva¢do média de 1,1 milimetros
por ano, segundo Joseph Harari, um dos autores das duas publicagdes. (MUDANCAS... ,
2002).

Para efetuar as medicGes e célculos das médias de elevacdo, é importante levar em
consideracéo os efeitos locais (eroséo, atividades humanas, engenharia e ocupagdes) e o efeito
global, que é o aquecimento do planeta. Deve-se levar em conta também a existéncia de
variagOes temporais do nivel do mar que podem influir nos nimeros de longos periodos.

O fendmeno de derretimento das geleiras ocorre no Polo Norte e no Polo Sul, sendo
que o segundo é o mais preocupante com relacdo ao aumento do nivel global dos oceanos, o
derretimento das camadas de gelo na Antértica. Isso porque, com relagdo ao Polo Norte, as
geleiras estdo sobre um continente enquanto o gelo esté sobre a 4gua. A Antértica relne cerca
de 90% de todo o gelo da Terra e, segundo projeces do IPCC, se todo este gelo fosse
derretido o mar subiria 60 metros. (MUDANCAS... , 2002).

O derretimento das geleiras montanhosas também é extremamente preocupante. A
agua descida delas contribui para aumentar o nivel do mar. Nos Ultimos 30 anos, esse
derretimento do gelo das montanhas esta sendo verificado em varios continentes, nos Andes,
nos Alpes e nos EUA. (MUDANCAS..., 2002).

Pesquisas usando modelos numéricos indicam mudangas na temperatura causadas pelo
efeito estufa que concentram mais energia na atmosfera, como um "cobertor" sobre o planeta.

Ha proje¢des que apontam dados bastante catastréficos levando em conta 0s niveis atuais de
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emissdo de ga&s carbbnico na atmosfera, com resultados como a desertificacdo.
(MUDANCAS... , 2002).

As alteracbes no microclima repetem-se em todas as grandes cidades, ocasionando
aumento da temperatura e a diminuicdo da umidade devido a falta de area verde e grandes
concentragdes de concreto e asfalto, construcdo de prédios impedindo a ventilacdo, aumento
da atividade industrial e poluicdo proveniente dos carros. Outro fator de alteragdo no
microclima gerador de varios prejuizos, sdo as violentas tempestades de verdo que causam
inundagdes e mortes, que ocorrem devido & radiagcdo do solo durante todo o dia quente cria
sobre a cidade uma "ilha de calor”. (MUDANCAS... , 2002).

O impacto do aquecimento global pode ser classificado como "grave,
abrangente e irreversivel" (segundo informagdes do relatério do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas da ONU). Os efeitos do aquecimento sdo, entdo, sentidos de
forma mais acentuada pela natureza, no entanto havera um impacto cada vez maior sobre a
humanidade afetando a salde, a habitacdo, a alimentagdo e a seguranga da populagdo no
planeta (MCGRATH, 2014).

Nos préximos 20 a 30 anos, sistemas como o mar do Artico estdo ameagados pelo
aumento da temperatura em 2 graus Celsius e 0 ecossistema dos corais também pode ser
prejudicado pela acidificacdo dos oceanos. Na terra, animais, plantas e outras espécies vao
comecar a deslocar-se para pontos mais altos, ou em direcdo aos polos. Algumas previsdes
indicam perdas de mais de 25% nas colheitas de milho, arroz e trigo até 2050. (MCGRATH,
2014).

Enquanto isso, a demanda por alimentos vai continuar aumentando com o crescimento
da populacéo, que pode atingir nove bilhdes de pessoas até 2050. Enchentes e ondas de calor
estardo entre os principais fatores causadores de mortes entre as pessoas. Trabalhadores que
atuam ao ar livre estardo entre os que mais sofrerdo. H& também riscos de grandes
movimentos migratorios relacionados ao clima, além de conflitos armados. (MCGRATH,
2014).

Os efeitos das mudancas climéticas, em sua maior parte, ocorrem pela ma preparagéo
para seus riscos (segundo o IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas).
As resposta as mudancas climéticas envolvem, portanto, fazer escolhas sobre os riscos em um
mundo mudando constantemente. (MUDANCAS..., 2014).

Segundo o secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, os efeitos das mudancas climaticas
causadas pelo homem ja estdo generalizados e consequentes, afetando a agricultura, a satde

humana, os ecossistemas, 0 abastecimento de agua e algumas industrias:
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Para diminuir esses riscos, a reducdo substancial das emissdes globais de
gases de efeito estufa deve ser feita juntamente com estratégias e acGes para
melhorar a preparagdo contra os desastres, bem como para reduzir a
exposicdo a eventos causados pelas alterac6es climaticas inteligentes.

Os impactos atuais e aqueles que estdo sendo projetados para o futuro s confirmam
que ninguém ficar4 imune & mudanca climética; o encolhimento de geleiras, migracdo de
espécies, diminuicdo da produtividade das culturas, aumento de doengas transmitidas por
vetores e aumento de eventos extremos sdo alguns desses fatores, relata o presidente do IPCC.

As pessoas que sdo socialmente, economicamente, culturalmente, politicamente,
institucionalmente ou de alguma outra forma marginalizadas sdo especialmente vulneraveis as
alteracOes climéticas e também para algumas respostas de adaptacdo e diminuicdo de risco. A
caracteristica marcante dos impactos observados é que eles estdo acontecendo dos tropicos
para os polos, de pequenas ilhas a grandes continentes, e dos paises mais ricos aos mais
pobres. (MUDANCAS... , 2014).

3.3 PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Por muitos anos a busca constante pela criagdo de um sistema comercial econdémico
internacional passou a serem doutrinas universais, reduzindo as questdes de
“desenvolvimento”.

Para amenizar esse quadro a resolucdo 2029 da XX Assembléia Geral da ONU criou o
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com o objetivo inicial de
coordenar o Programa das Nacbes Unidas de Assisténcia Técnica e o Fundo Especial das
NagOes Unidas. Entretanto, em 1971, os trés organismos foram unificados, sendo que o
PNUD néo executa os programas da ONU, mas financia, avalia e coordena os projetos que
seréo realizados. (VIEIRA, 2012).

Com sede em Nova lorque, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) se constitui ndo s6 como um instrumento para a promog¢do do desenvolvimento
econdmico, mas, segundo o préprio 6rgéo, também como um meio de conduzir relagdes entre
pessoas e nagbes. O PNUD lanca relatérios anuais relacionados ao desenvolvimento. A
importancia do 6rgdo comega a expandir, a tal ponto que 0s seus programas para
fornecimento de assisténcia técnica, principalmente para paises em desenvolvimento passam a

ser financiados pelo o Banco Mundial.
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Em 1994, o relatorio anual abordou o conceito de seguranca humana, promovendo
uma divulgacdo a nivel internacional. Deste modo, essa concepgao que antes o conflito Leste-
Oeste da Guerra Fria impedia de ser tratada comega a englobar novas pautas da agenda
internacional. Os problemas ambientais, epidemias, desemprego, narcotrafico, fome, 0s
conflitos étnicos e religiosos, terrorismo, refugiados, violagdo dos direitos humanos, dentre
outros, agora séo temas abordados com frequéncia e alcangam maior visibilidade e relevancia.

Esses problemas ndo s6 afetam os individuos, como também apontam que o conceito
de seguranga internacional ndo estd estritamente relacionado as questdes militares e
econdmicas torna-se cada vez mais insuficiente explicar as novas questdes internacionais
(OLIVEIRA, 2009, p. 5). A formulacdo do programa surge do desenvolvimento tedrico no
campo da seguranca e dos estudos sobre paz e conflitos, que refletem o novo cenério
internacional.

Ao invés da abordar questdes relacionadas ao crescimento econdmico, avalia 0 bem
estar de uma sociedade apenas pelos recursos e capacidade de desenvolvimento humano.
Nesse sentido ocorre uma transformagdo transitiva de seguranca militar para seguranga
humana. O 6rgdo relata que a inseguranca surge da vida cotidiana da populagdo. Assim, o
relatorio afirma que serdo exploradas novas fronteiras no campo da Seguranca Humana, da
vida cotidiana das pessoas, pois € necessario que os sinais de uma possivel crise sejam
identificados o mais répido possivel, de modo que se possa colocar em pratica acdes de
diplomacia  preventiva (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2012).

Os Objetivos do Milénio foram langando no ano 2000 que retrata a fungdo do PNUD
em monitorar e promover de forma global. O novo conjunto de metas estabeleceu a
erradicacdo da pobreza, a reducdo da mortalidade infantil, a garantia da sustentabilidade
ambiental, o combate a doengas como AIDS e Maléria e o estabelecimento de uma parceria
mundial para o desenvolvimento (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2012). Estes objetivos sdo de grande importancia, visto que
almejam consolidar o desenvolvimento, através do cumprimento das metas estabelecidas com
previsdo até 2015.

E fundamental reforgar que para se alcancar os propdsitos afirmados, apresenta a
necessidade de reforma o sistema da ONU, para que se alcance um maior grau de eficécia e
assertividade em suas agOes, pois todo 0 Sseu processo representou uma adequagdo aos

desafios internacionais.
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3.3.1 Escassez de agua

O fornecimento de agua potavel, a eliminacdo de &guas residuais e a oferta de
saneamento sdo trés dos alicerces mais bésicos do progresso humano. Os custos da néo
implementacdo desses alicerces e as estratégias necessarias para que se consiga alcancar o
acesso universal & 4gua e ao saneamento sdo temas de extrema importancia tratados pelo
Relatdrio de Desenvolvimento Humano referente a “Agua para la da escassez: poder, pobreza
e a crise mundial da 4gua”. (WATKINS, 2006, p. 18).

Outro aspecto muito importante é a 4gua enquanto meio de subsisténcia. Com a
abordagem da 4gua como recurso produtivo partilhado por paises e no interior dos mesmos, é
possivel salientar os desafios enormes com que muitos governos se enfrentam atualmente para
gerir a 4gua de forma igualitéria e eficiente para todos. (WATKINS, 2006, p. 19).

A 4gua potavel e o saneamento constituem alguns dos motores mais poderosos do
desenvolvimento humano. Alargam a oportunidade, aumentam a dignidade e ajudam a criar
um ciclo virtuoso de melhoria da salde e de crescimento da riqueza. Atualmente, as pessoas
que vivem em paises ricos praticamente ndo tém ideia de como a agua potével promoveu o
progresso social nos seus proprios paises.

Ha pouco mais de cem anos, Londres, Nova lorque e Paris eram focos de doencgas
infecto-contagiosas, com a salde publica minada pela diarreia, a disenteria e a febre tifoide.
As taxas de mortalidade infantil eram tdo elevadas quanto sdo agora em grande parte da
Africa Subsaariana. A crescente riqueza proporcionada pela industrializagdo aumentou os
rendimentos, mas a mortalidade infantil e a esperanca de vida mantiveram-se praticamente
inalteradas. (WATKINS, 2006).

Cabe ressaltar também que diversas reformas abrangentes na 4gua e no saneamento
alteraram o cendrio encontrado anteriormente. A &gua potével permitiu um grande passo no
progresso humano. Impelidos por coligagdes para a reforma social, preocupagdes morais e
interesses econdmicos proprios, 0s governos colocaram a agua e 0 saneamento no centro de
um novo contrato social entre Estado e cidaddos reunindo financiamento, tecnologia e
regulagdes necessérias para colocar a 4gua e o saneamento ao alcance de todos, no espaco de
uma geracdo. (WATKINS, 2006).

O fato de ndo haver acesso a 4gua e ao saneamento é um eufemismo delicado para
uma forma de privacdo que ameaca a vida, destréi a oportunidade e diminui a dignidade
humana. No entanto, a nova infraestrutura destruiu o vinculo entre agua contaminada e

doencas infectocontagiosas. Segundo estimativas, a purificagdo da agua foi responsavel pela
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reducdo de quase metade da mortalidade nos Estados Unidos no primeiro tergo do século XX.
No Reino Unido, a expansédo do saneamento contribuiu para um aumento de 15 anos na
esperanca de vida. (WATKINS, 2006).

A crise da agua e do saneamento €, acima de tudo, uma crise dos pobres. Quase duas
em cada trés pessoas sem acesso a 4gua potavel sobrevivem com menos de 2 dolares por dia,
com uma em cada trés a viver com menos de 1 délar por dia Mais de 660 milhGes de pessoas
sem saneamento vivem com menos de 2 dolares por dia e mais de 385 milhdes com menos de
1 dolar por dia. Estes fatos possuem importantes implicagdes para a politica publica ja que
apontam claramente para a reduzida capacidade das popula¢tes sem servico de abastecimento
financiarem um acesso melhorado através da despesa privada. Se o setor privado pode ter um
papel a desempenhar no abastecimento, o financiamento publico constitui a chave para
ultrapassar a falta de acesso a agua e ao saneamento. (WATKINS, 2006).

Quantificar os potenciais ganhos para o desenvolvimento humano decorrentes do
progresso na 4gua e no saneamento € missdo muito dificil. Contudo, as melhores estimativas
sugerem que os beneficios ultrapassam em grande medida os custos. Aqui, vale apontar que
ultrapassara discrepancia entre as atuais tendéncias e metas para alcangar o Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio para a 4gua e o saneamento teria por resultado:

a) cerca de menos 203.000 mortes de criangas em2015 e mais de 1 milhdo de
vidas de criancas poupadas ao longo da proxima década;

b) um ganho adicional de 272 milhGes de dias de frequéncia escolar, s6 como
resultado da reducgéo de casos de diarreia;

c) beneficios econdmicos totais de cerca de 38mil milhdes de dolares por ano. Os
beneficios para a Africa Subsaariana — de cerca de 15 mil milhdes de dolares
— representariam 60%dos seus fluxos de ajuda em 2003. Os ganhos na Asia
do Sul representariam quase 6 mil milhdes de dolares.(WATKINS, 2006,).

Trata-se de um pequeno prego a ser pago por um investimento que pode poupar
milhdes de vidas jovens, libertar um potencial de educagdo desperdicado, salvar as pessoas de
doencas que as privam da sua saude e gerar um retorno econdmico que impulsionard a
prosperidade. (WATKINS, 2006).

Caso as conferéncias internacionais de alto nivel, as declaracbes de incentivo e as
metas ambiciosas pudessem fornecer dgua potavel e saneamento bésico, muito da crise
mundial j4 teria sido resolvida. Desde meados dos anos 90, tem-se verificado o surgimento de

conferéncias internacionais sobreo tema da agua, acompanhado por uma proliferacdo de
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parcerias internacionais de alto nivel. Entretanto, existem 23 agéncias da ONU a lidar com a
agua e o saneamento com, no entanto, poucas atividades e progresso. (WATKINS, 2006).

A necessidade para a proxima década € um movimento internacional que deve
comegar por estratégias de propriedade nacional, incorporando, todavia, um plano de agéo
global. Aqui, quatro pilares s&o fundamentais para 0 sucesso:

Converter a 4gua num direito humano — e fazer com que seja cumprido: Todos 0s
governos indo além dos vagos principios constitucionais para a preservagdo do direito
humano & agua na legislagdo em vigor. Para ser cumprido, o direito humano deve
corresponder a uma habilitacdo a um abastecimento de &gua seguro, acessivel e a um preco
razoavel. A habilitagdo apropriada devera variar por pais e circunstancias familiares. Implica.
No entanto, uma metade pelo menos 20 litros de &gua potével por dia para cada cidaddo — e
sem qualquer custo para as pessoas com falta de meios para 0 seu pagamento.

Devem ser estabelecidos indicadores de referéncia claros para o progresso em diregdo
a meta, com a responsabilizacdo dos governos nacionais e locais e também dos fornecedores
de 4gua. Se os fornecedores privados tém um papel a desempenhar no abastecimento de agua,
alargar o direito humano & agua é uma obrigacéo dos governos.

Delinear estratégias nacionais para a &gua e o saneamento: Todos 0s governos
devem preparar planos nacionais para acelerar o progresso na 4gua e no saneamento, com
metas ambiciosas apoiadas por financiamento e estratégias claras para ultrapassar as
desigualdades. A 4gua e, ainda mais, 0 saneamento, s&o 0s parentes pobres do planeamento da
reducdo da pobreza, sofrem de um subfinanciamento cronico, usufruindo geralmente de uma
despesa publica inferior a 0,5% do PIB. Os investimentos na agua e no saneamento, que
podem salvar vidas, sdo ofuscados pela despesa militar. Na Etidpia, o orcamento militar é 10
vezes superior ao da 4gua e saneamento — no Paquistdo, 47 vezes. (WATKINS, 2006).

O ideal é que os governos tenham como objetivo um minimo de 1% do PIB para a
agua e o saneamento. Lidar com a desigualdade exigira um compromisso com estratégias de
financiamento, incluindo transferéncias fiscais, subsidios cruzados e outras medidas, que
oferecam as pessoas carenciadas 4gua e saneamento a precos acessiveis. E necessario que as
estratégias nacionais englobem indicadores de referéncia para uma maior equidade incluindo:
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, Documentos de estratégia para a redugdo da
pobreza, Fornecedores de &gua. Apoio a planos nacionais através da ajuda internacional.
(WATKINS, 2006).

Apoio a planos nacionais através da ajuda internacional: Para muitos dos paises mais

pobres a ajuda ao desenvolvimento é essencial. O progresso na 4gua e no saneamento exige
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investimentos substanciais com longos periodos de reembolso. As restricdes as receitas
governamentais limitam a capacidade de financiamento de muitos dos paises mais pobres, ao
passo que o potencial de recuperagdo de custos é limitado por elevados niveis de pobreza. A
maioria dos doadores reconhece a importancia da 4gua e do saneamento. No entanto, a ajuda
ao desenvolvimento diminuiu em termos reais ao longo da ultima década e poucos doadores
encaram o0 setor como uma prioridade, ele representa menos de 5% da ajuda ao
desenvolvimento. (WATKINS, 2006).

Desenvolvimento de um plano de acéo global: Os esforgos internacionais para acelerar
0 progresso na agua e no saneamento tém-se mostrado fragmentados e ineficazes, com um
excesso de conferéncias de alto nivel e uma auséncia cronica de acdo pratica. Em contraste
com a forca da resposta internacional ao VIH/SIDA e & educagdo, a 4gua e 0 saneamento nao
tém figurado em posicdo proeminente na agenda global do desenvolvimento. A criacdo de um
plano de acdo global para mobilizar o financiamento a ajuda, apoiar 0s governos dos paises
em desenvolvimento para tirarem partido dos mercados de capitais locais e aumentara criacéo
de capacidade poderia funcionar como um ndcleo central para a defesa publica e os esforgos

politicos na &gua e no saneamento. (WATKINS, 2006).
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Figura 1 - Objetivos de abastecimento e Saneamento
para diferentes regies do planeta.
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3.3.2 Sustentabilidade

A abordagem do desenvolvimento humano tem uma pertinéncia permanente para dar
sentido ao mundo e respostas aos desafios atuais e futuros. As analises das intersec¢des entre
sustentabilidade ambiental e equidade s&o fundamentalmente semelhantes na sua preocupacao
pela justica distributiva. A valorizagdo da sustentabilidade é essencial, pois as geracdes
futuras devem ter, pelo menos, as mesmas possibilidades que a atual. As desigualdades s&o
especialmente injustas quando grupos especificos quer devido ao género, raca ou local de
nascimento, enfrentam sistematicamente situagdes de desfavorecimento. (WATKINS, 2011).

Cada vez mais, € evidente a generalizada degradacdo ambiental em todo 0 mundo e a
potencial deterioracio devido ao fato de a extensdo das mudancas futuras serem incerta. E
possivel analisar uma série de previsdes e dados relativos ao desenvolvimento humano. As
pessoas mais desfavorecidas suportam um duplo fardo de privagéo, pois além de serem mais
vulneraveis aos efeitos mais vastos de degradacdo ambiental, tem também de fazer encarar as
ameacas ao seu ambiente imediato devido & poluicdo do ar interior, 4gua contaminada e

saneamento deficiente. O Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), lancado no RDH de
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2010 e calculado este ano para 109 paises, proporciona um olhar mais atento a estes tipos de
privacdo, a fim de detectar onde sdo mais graves. (WATKINS, 2011).

A degradacdo ambiental reduz as capacidades das pessoas em diversas formas, ndo
limitando-se aos rendimentos e meios de subsisténcia, mas abarcando também os impactos na
saude, educacdo e outras dimensdes do bem-estar. As transformagbes nos esteredtipos de
género e na capacitacdo permitiram que alguns paises e grupos melhorassem a
sustentabilidade ambiental e a equidade, fazendo progredir o desenvolvimento humano.
(WATKINS, 2011).

A energia é vital para o desenvolvimento humano, no entanto, cerca de 1,5 mil
milhdes de pessoas em todo 0 mundo, ou seja, mais de uma em cada cinco, ndo dispdem de
eletricidade. O ideal € uma solugdo de compromisso entre o alargamento do abastecimento de
energia e as emissdes de carbono. Existem muitas perspectivas promissoras para 0
alargamento do acesso sem uma forte penalizacdo para o ambiente: Um menu mais vasto de
medidas para prevenir a degradagdo ambiental vai desde o alargamento das escolhas
reprodutivas a promocdo da gestdo comunitéria das florestas e respostas adaptaveis as
catastrofes. (WATKINS, 2011).

Integrar os direitos ambientais nas constituicdes e legislagdo nacionais pode ser eficaz,
especialmente ao capacitar os cidaddos a protegerem tais direitos. Ao menos 120 paises
possuem constituicbes que abordam as normas ambientais. O reconhecimento constitucional
de direitos iguais a um ambiente saudavel promove a equidade ao deixar de limitar o acesso
aqueles que tenham condicOes para tal. Em conjunto com o reconhecimento legal de direitos
iguais a um ambiente saudavel e com um bom funcionamento, destaca-se a necessidade de
institui¢Oes fortes, incluindo um sistema judicial justo e independente e o direito a informagéo
por parte dos governos e das empresas.

Os debates sobre a sustentabilidade levantam importantes questdes sobre custos e
financiamento, incluindo quem deve financiar o que — e como. Os principios da equidade
defendem vastas transferéncias de recursos para os paises pobres, tanto para conseguir um
acesso mais equitativo a agua e energia como para pagar pela adaptagdo as alteracdes
climéticas e mitigacdo dos seus efeitos. (WATKINS, 2011).

Os compromissos do setor publico sdo importantes e o sector privado constitui uma
fonte importante — e vital — de financiamento. Os esforcos publicos podem catalisar o
investimento privado, enfatizando a importancia de aumentar os fundos publicos e de

promover um clima de investimento positivo e a capacidade local. (WATKINS, 2011).
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As limitagGes de dados dificultam a monitorizacdo da despesa privada e do setor
publico interno na sustentabilidade ambiental. As informacdes disponiveis permitem apenas a
analise dos fluxos de ajuda publica ao desenvolvimento. A arquitetura do financiamento é
complexa e fragmentada, reduzindo a sua eficacia e dificultando a monitorizacdo da despesa.
(WATKINS, 2011).

3.4 PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE

A criacdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) é
motivada, principalmente, em raz&o do atual momento da sociedade internacional. E possivel
observar que, ao longo das Ultimas duas décadas, apesar de avangos significativos do Direito
Ambiental, ndo se alcancou uma melhor relagéo entre 0 homem e o meio ambiente. Mesmo
sabendo que a escolha por um desenvolvimento mais consciente e menos agressivo é a
garantia de um futuro prospero, continua-se a explorar e atingir diversos ecossistemas de
maneira irresponsavel, agindo injustamente com as proximas geracoes.

O PNUMA foi criado em1972 como uma agéncia da Organizagéo das Nagdes Unidas
(ONU) voltada especificamente para os temas relacionados ao meio ambiente. A agéncia
possui sua sede em Nairdbi, Quénia, e, além disso, possui uma rede de escritorios regionais
"para apoiar instituicdes e processos de governanca ambiental e, por intermédio desta rede,
engaja uma ampla gama de parceiros dos setores governamental, ndo governamental,
académico e privado em torno de acordos ambientais multilaterais e de programas e projetos
de sustentabilidade". (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE,
2014).

E a principal autoridade global no tema e procura promover o uso consciente de
recursos, no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, e a conservacdo do planeta. As
resolugcbes promovidas pelo programa ndo sdo mandatdrias, sdo apenas recomendacdes.
(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE, 2014).

O PNUMA atua como educador e defensor na promocdo do uso consciente dos
recursos naturais para garantir condi¢des adequadas e protecdo ambiental para as geragdes
futuras. Também executa constantemente avaliagdes das condicBes ambientais desde o nivel
nacional ao global, com a finalidade de criar mecanismos eficazes para amenizar os danos
ambientais. As principais &reas de atuagdo do PNUMA estdo vinculadas as mudangas

climaticas, os desastres e conflitos, 0 manejo de ecossistemas, a governanca ambiental.
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Seus principais objetivos englobam o monitoramento do meio ambiente global; alertar
nagdes e povos sobre problemas existentes; e a recomendacdo de medidas que ajudem na
qualidade de vida das populacdes - de forma que ndo agrida o meio ambiente e ndo
comprometa 0S recursos naturais e servigos ambientais para as futuras geracoes.

Por ser reconhecido como defensor e autoridade ambiental global, define a agenda
politica ambiental global, promovendo a¢des na dindmica do desenvolvimento sustentivel.
Sua missdo visa buscar cooperagéo no zelo ao meio ambiente, inspirando a usufruir somente o
necessario de forma correta para ndo comprometer a vida das geracdes futuras.

Os desafios da contemporaneidade reveste a incapacidade dos foros internacionais de
tratar da problemética ambiental. Portanto, surge a necessidade de uma mobilizacdo
internacional no sentido de fomentar tal protecéo juridica ao meio ambiente. Dentro de suas
competéncias tematicas, cabe a0 PNUMA sugerir as bases para a criagdo de uma nova postura
internacional que eleve a tutela do meio ambiente ao patamar dos Direitos Humanos, pois a Il
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada na cidade de Viena, em 1993, a
Declaragdo e Programa de Acdo de Viena 164 que celebrou o direito humano ao meio
ambiente como direito ao desenvolvimento em seu capitulo 11.

A discussdo acerca da Governanga Ambiental apoia os debates sobre como os
representantes das nagdes lidam as questdes ambientais e seus desafios na tomada de decisdo.
Verifica-se, desse modo, a necessidade de uma politica econémica e de Estado que possibilite
o favorecimento da preservacdo dos recursos naturais e a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. No entanto, os lideres mundiais pouco avangaram nos debates

necessarios a tomada de decisoOes efetivas.

3.5 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Um dos grandes desafios da vida moderna é avaliar os danos causados ao meio
ambiente e permitir condi¢des de vida para as geracdes futuras. A heranga tecnoldgica e a
cegueira das institui¢des publicas e privadas tem sido devastadoras. Em outras palavras, trata-
se de pensar em mecanismos alternativos entre o desenvolvimento econdémico juntamente
com o sustentivel que permitam as novas geragdes dispor de ar, solo para cultivar e &gua
limpa. Sem isso, as perspectivas sdo negativas: baixa qualidade de vida, novos conflitos por
agua, entre outras.

A associacdo entre desenvolvimento e o ambiente é anterior & Conferéncia de

Estocolmo. Porém, a aproximag&o entre as duas vertentes economia e sustentabilidade ocorre
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de maneira lenta através de reunides internacionais. A concep¢éo de trabalhar exclusivamente
o0 desenvolvimento e crescimento econdmico tem gerado uma grande problemética ambiental,
que implica em uma reflexdo e um maior destaque internacional para uma resolugéo concreta.

Quando se fala em sustentabilidade, trata-se de fazer a sociedade se adequar a natureza
e ndo o contrario, buscando alternativas tecnoldgicas ndo impactantes ao ambiente. Em outras
palavras, preservacdo da espécie humana e do planeta o qual se vive e necessita para
sobreviver. Nessa nova ordem mundial, o principio de conciliar crescimento, conservagao
ambiental, ao conceito de desenvolvimento sustentavel, a nova ética humana ajustando se a
uma sociedade capitalista tem sido promovido por organizagdes internacionais, empresarios e

politicos, repercutindo na sociedade civil internacional e na ordem ambiental internacional.

3.6 ASEGURANCA AMBIENTAL MUNDIAL

Essa temética evoluiu de forma procrastinada ao contrério do que ocorreu com o
desenvolvimento sustentavel, o qual foi discutido ao longo de diversas reunides internacionais
e utilizado como base para ag@es politicas; ja ideia de seguranca ambiental mundial ndo esta
relacionada aos mecanismos de ac¢do, mas sim a implementacdo de estratégias na politica.
Com novos atores internacionais visando & seguranca internacional, apesar de ser mais lenta
por esbarrar em resisténcias estatais, deixa de produzir interesses internos na agéo global. Ela
evolui, de maneira a pensar globalmente nos problemas ambientais. Por conseguinte, ganham
forca com as ONGs que levam a problematica a discussdes politicas, destacando a seguranga
ambiental de acordo com a realidade vigente mundial.

Também nesse contexto 0s paises se comprometem a regularizar a producdo
econdmica reconhecendo gastos desnecessérios dos recursos naturais. Todos 0s paises s&o
responsaveis, tanto os desenvolvidos como em desenvolvimento; uma vez que os problemas
ambientais atingem a nivel global, pode-se citar como exemplo o problema com a camada de
ozbnio e as mudancas climaticas, as constantes catastrofes naturais.

O conceito cientifico sustenta essa situacdo: para evitar uma catéstrofe a nivel mundial
é primordial estabelecer regras internacionais. Dessa forma, 0s custos para essa adequacao
serdo bem menores que 0s impactos causados pela degradagéo.

A politica ambiental internacional se desenvolveu de forma tardia comparada, se
comparada as demais politicas setoriais, e somente respondeu as exigéncias do movimento
internacional ambientalista. A abordagem da politica nacional dos Estados néo era integrada a

questdo ambiental; sua visdo de protecdo ndo deveria sacrificar o desenvolvimento econdmico
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do pais, e esse foi, portanto, um dos grandes entraves para insercdo da sustentabilidade ao
desenvolvimento econémico.

A capacidade natural do Brasil é o ponto crucial para esse arranjo. Enquanto nacéo,
mesmo que em desenvolvimento, o Brasil tem todas as condicGes para assumir a lideranga no
campo das iniciativas ambientais. Além disso, no campo de bicombustiveis o Brasil se
destaca como o segundo maior produtor de etanol do mundo.

No entanto, ainda ndo estdo adequadas as questdes ambientais e isso é uma grande
preocupacdo no Brasil. O governo brasileiro precisa incorporar as questdes ambientais a
agenda e investir-nos mais diversos campos do conhecimento para criar estratégias de acéo

politica sob uma perspectiva econdmica sustentavel.
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4 DA CONFIGURACAO DA ONU, DO CSNU E O ORGAO VINCULATIVO

Desde sua fundagdo, a ONU vem buscando manter estreita relagdo com o
desenvolvimento e trabalhando para alcancar os objetivos proposto em sua criagdo. Para
alcancar tal patamar, como apresentado a seguir a instituicdo conta com vérios 6rgaos,
programas, conselhos que atuam em diversas areas, e todas elas contribuem de alguma forma
para a promocéo do desenvolvimento. Porém, essa diretriz sofreu algumas mudancas ao longo
das décadas de existéncia do sistema ONU.

Nesta nova ordem a ONU apresenta pouca iniciativa de a¢do para tomar decisdes
importantes, indicando assim a necessidades de mudancas significativas em sua estrutura.
Alguns fatores produzem esta debilidade, tais como, a criagdo de novas organizagdes
regionais que provém das liderangas das poténcias emergentes, um maior apoio ao
fortalecimento do G-20 que procuram tomar decisdes que estdo tradicionalmente vinculadas a
ONU, e por ultimo o Conselho de Seguranca se encontra fragmentado entre Estados Unidos,
Reino Unido e Franga de um lado e China, Russia e 0s membros ndo permanentes, de outro,
muitos deles defendendo arduamente seus interesses sem se importar em buscar 0 consenso,
isso sem contar com a condigdo obsoleta do 6rgdo mais importante das Nagdes Unidas.

Enguanto os membros do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) lutam
para alcangar um consenso, por outro lado os regimes ditatoriais, crimes contra a humanidade,
disputas territoriais acirradas, diferengas culturais e politicas ndo toleradas, desenvolvimento
tecnoldgico-militar impressionante, crimes contra os direitos humanos e testes nucleares
frequentes, epidemias e questdes ambientais desafiam a ONU em uma estratégia emergencial.
Nessas circunstancias, apenas os esfor¢os da diplomacia tém garantido ainda que de forma
singela a coexisténcia e uma paz universal.

O Conselho de Seguranga sofre de um enorme déficit de credibilidade, sobretudo ap6s
a guerra do Iraque, assim se faz necesséario reconstitui-la. A reforma é necesséria e deve
ocorrer 0 mais breve possivel, pois 0s acontecimentos mundiais tém aumentado os desafios do
CS e, por conseguinte a eficacia da ONU. Porém, é preciso reconhecer que ndo é fécil
determinar ou definir as modificacdes necessarias a fim de tornar o Conselho de Seguranca
mais eficiente ainda que a reforma pareca indispensavel para a sobrevivéncia da instituigéo.

Essas lacunas presentes na credibilidade do Conselho refletem para flagelar a sua
autoridade, com graves incidéncias na paz e na seguranca internacional. E por isso que é

necessario pensar numa “reforma” das NacBes Unidas. A composi¢do do Conselho de
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Seguranca ndo reflete mais a realidade geopolitica do século XXI. Desta forma é necessario
mais representatividade de modo que as suas decisdes pare¢cam mais legitimas.

E crucial verificar se a alteragdo formulada proporcionard necessariamente a eficacia
do Conselho, pois ao contrario terd um efeito controverso e sua credibilidade politica sera
afetada gravemente. Anlises calculam que a principal consequéncia da perda progressiva da
confiabilidade do Conselho de Seguranca é a perda da autoridade da propria ONU e dano
irreversivel em sua imagem de instrumento politico de pacificacdo da vida internacional.
Contudo, deve-se refletir a real necessidade de um 6rgdo vinculativo para 0 meio ambiente
que dite regras essenciais para a harmonia e paz mundial e promova o desenvolvimento
humano que preserve condicdes de vida digna para as geragdes futuras, mas que tenha crédito,
transparéncia e representatividade mundial, beneficiando a todos de forma universal.

O ponto de partida do projeto de reforma é o de que vivemos num mundo com
ameacas novas e em constante evolugdo, que ndo poderiam ter sido antecipadas no momento
da criacdo da ONU, ameagcas tais como o terrorismo, pobreza, epidemias, danos ambientais e
outros.

Existem trés fatores foco da seguranca coletiva. Em primeiro lugar, no mundo de hoje,
uma ameaga contra um é uma ameaga contra todos. As ameacas ndo obedecem as fronteiras
dos Estados, elas estdo conectadas e devem ser enfrentadas em nivel ndo s6 nacional como
também regional e global. Em segundo lugar, todo Estado, qualquer que seja seu tamanho ou
poténcia, depende da cooperagdo internacional para sua seguranca. Por fim, nem todos 0s
Estados tém a capacidade ou a vontade politica de responder por sua responsabilidade de
proteger sua propria populacdo ou de ndo causar danos aos demais paises.

No entanto, a ONU deve continuar a se estruturar para enfrentar determinados agentes
de ameacas: guerra entre Estados; violéncia entre Estados, incluindo guerras civis, violagdes
de direitos humanos em larga escala e genocidio; pobreza, doencas infecciosas e destrui¢éo do
meio ambiente; armas nucleares, quimicas, bioldgicas e radioldgicas; terrorismo; crime
organizado transnacional. Para responder a essas ameagas, € preciso desenvolver novas
politicas de prevengdo.

A ONU se encontra em um foco critico, além da percepgdo que ela tende a ultrapassar
os Estados, existe também a exclusdo constante dos paises em desenvolvimento dos foros de
decisdo. Se a organizacdo e o Conselho de Seguranga ndo readquirirem a confianga dos
Estados e das populagdes do mundo, Estados individuais cada vez mais terdo recurso a suas
préprias percepcdes nacionais do que sdo novas ameacgas e como enfrenta-las. No demais, a

polémica gerada pela agenda da seguranga humana, embora procure centralizar o individuo, e
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ndo o Estado, pode se apontar que a capacidade de participacdo das populagdes nos processos
de decisdo como a ONU no que corresponde a suas demandas e totalmente limitada. Para
impedir tal desenvolvimento, a ONU devera demonstrar sua habilidade de efetivamente
apresentar solugdes as novas ameacas. Para tal, serdo necessérias mudangas.

A percepcéo atual é de que a agenda da seguranca humana e as respostas da ONU as
novas ameagcas ainda ndo foi alcangado. Nesse sentido o processo de formagéo de consenso
sobre o tema da protecdo ambiental, foi camuflado através de um longo processo normativo
na ONU, na realidade a imagem da protegdo ambiental era revertida e entendida como um
obstéculo ao desenvolvimento.

A ONU nédo apresenta capacidade potencial em lidar com as ameagas causadas pela
degradacdo do meio ambiente e mudancas climaticas. Tanto a escassez como a abundéncia de
recursos naturais pode levar a conflitos violentos. Ao ameagar o ambiente de vida das
populagdes e ao contribuir para desigualdades econdmicas e sociais, 0s problemas ambientais
exacerbam causas diretas de conflitos, tais como migragdes, conflitos étnicos e declinio da
atividade produtiva. Os problemas ambientais constituem um tema de seguranga ja que eles
podem espalhar-se para além de fronteiras nacionais.

Mas a atual proposta apresentada nesse trabalho, como a criagdo de um 0Orgdo
vinculativo exclusivo para 0 meio ambiente € o inicio de um processo importante, um passo
na direcdo da construcdo de uma agenda comum na &rea da paz e da seguranca, uma agenda
que responda a necessidade de proteger o mundo contra todos os tipos de ameacas,

amenizando as percepcdes das ameacas e oferecer apoio e assisténcia mutua.

4.1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A Organizacdo das NagBes Unidas é uma organizacdo internacional formada por
paises que se reuniram voluntariamente com o intuito de trabalhar pela paz e desenvolvimento
mundiais. (COMO..., 2014).

A ONU ¢ totalmente diferente da sua antecessora, a Liga das Nagdes, por um aspecto
relevante. A Liga era responsavel pela manutencdo da paz e também seguranca internacional
baseada nos principios de seguranca coletiva se mostrou ineficaz. J4 a ONU, além da Criagéo
do Conselho de Seguranca para resolugdo pacifica das crises e conflitos, apresentava
capacidade dotada de poder e credibilidade internacional para aplicar agdes e decisdes que
ultrapassam a perspectiva apenas de seguranga coletiva como a primeira organizagao.
(COMO..., 2014).
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A Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) foi criada em 24 de Outubro de 1945,
inicialmente com 51 membros, no intuito de estabelecer uma instituicdo que contasse com
estrutura e instrumentos os quais pudessem reunir 0s inimeros paises em torno de objetivos
comuns para proporcionar a estabilidade do sistema internacional. Quando da sua criag&o,
seus principais propoésitos baseavam-se em quatro pilares: 1) Manter a paz e seguranga
internacional; 2) Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes; 3) Conseguir a cooperagao
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social, cultural,
humanitario etc; e 4) Ser um centro destinado a harmonizar a a¢do das nacbes para
consecucdo desses objetivos comuns. (DIAS, 2010, p. 142).

A ONU caracteriza-se como uma instituicdo complexa que trata de diversos temas.
Sua Carta prescreve as principais diretrizes e a organizagdo da institui¢do, dividida em seis
principais eixos: Assembleia Geral, Conselho de Seguranca, Conselho Econdmico e Social,
Secretariado, Corte Internacional de Justica e Conselho de Tutela. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2013).

4.1.1 Assembleia Geral

A Assembleia Geral da ONU é o principal 6rgéo deliberativo da ONU, é onde todos 0s
Estados-Membros da Organizacdo (193 paises) reinem-se para discutir os assuntos que
afetam a vida de todos os habitantes do planeta; todos os paises tém direito a o voto, ou seja,
existe total igualdade entre todos seus membros.

Os assuntos discutidos sdo: paz e seguranca, aprovagdo de novos membros, questoes
de orgamento, desarmamento, cooperacdo internacional em todas as areas, direitos humanos,
entre outros. As resolucbes Assembleia Geral, apds serem votadas e aprovadas, funcionam

como recomendagdes e ndo sdo obrigatdrias.
Principais atribui¢des da Assembleia:

a) discutir e fazer recomendagdes sobre todos os assuntos em pauta na ONU;

b) discutir questdes ligadas a conflitos militares — com excegéo daqueles na pauta
do Conselho de Seguranga;

c) discutir formas e meios para melhorar as condigdes de vida das criangas, dos
jovens e das mulheres;

d) discutir assuntos ligados ao desenvolvimento sustentivel, meio ambiente e

direitos humanos;
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e) decidir as contribuicbes dos Estados-Membros e como estas contribuigdes
devem ser gastas;

f) eleger os novos Secretarios-Gerais da Organizacdo. (COMO..., 2014).

4.1.2 Conselho de Seguranca

O Conselho de Segurancaé o 6rgdo da ONU responsavel pela paz e seguranga
internacionais. Ele é formado por 15 membros: cinco permanentes, que possuem o direito a
veto — Estados Unidos, Russia, Gra-Bretanha, Franca e China — e dez membros nao-
permanentes, eleitos pela Assembleia Geral por dois anos.

Esse é o Unico 6rgdo da ONU que tem poder decisorio, isto €, todos 0s membros das

NagOes Unidas devem aceitar e cumprir as decisdes do Conselho. (O CONSELHO... , 2014).
Suas principais fungdes e atribuigdes séo:

a) manter a paz e a seguranca internacional;

b) determinar a criagdo, continuagdo e encerramento das Missdes de Paz, de
acordo com os Capitulos VI, VIl e VIII da Carta;

c) investigar toda situacdo que possa vir a se transformar em um conflito
internacional;

d) recomendar métodos de didlogo entre os paises;

e) elaborar planos de regulamentacéo de armamentos;

f) determinar se existe uma ameaga para a paz;

g) solicitar aos paises que apliquem sang¢fes econdmicas e outras medidas para
impedir ou deter alguma agressao;

h) recomendar o ingresso de novos membros na ONU;

i) recomendar para a Assembleia Geral a eleicdo de um novo Secretério-Geral.
(O CONSELHO... , 2014).

4.1.3 Conselho Econdmico e Social

O Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) e o 6rgdo coordenador do trabalho
econdmico e social da ONU, das Agéncias Especializadas e das demais instituiches
integrantes do Sistema das Nagdes Unidas. Ele formula recomendacdes e inicia atividades

relacionadas com o desenvolvimento, comércio internacional, industrializagdo, recursos
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naturais, direitos humanos, condi¢do da mulher, populacéo, ciéncia e tecnologia, prevengédo
do crime, bem-estar social e muitas outras questdes econdmicas e sociais. (O CONSELHO... ,
2014).
Entre suas principais fun¢des destacam-se:
a) coordenar o trabalho econdmico e social da ONU e das instituicbes e
organismos especializados do Sistema;
b) colaborar com os programas da ONU;
c) desenvolver pesquisas e relatorios sobre questdes econdmicas e sociais;
d) promover o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais. (O
CONSELHO... , 2014).

4.1.4 O Secretariado

O Secretariado presta servico a outros 6rgdos das Nagdes Unidas e administra 0s
programas e politicas que elaboram. Seu chefe é o Secretario-Geral, que é nomeado pela
Assembleia Geral, seguindo recomendagdo do Conselho de Seguranga. Cerca de 16 mil
pessoas trabalham para o Secretariado nos mais diversos lugares do mundo.

Entre suas principais fun¢des, destacam-se:

a) administrar as forcas de paz;

b) analisar problemas econdmicos e sociais;

c) preparar relatdrios sobre meio ambiente ou direitos humanos;

d) sensibilizar a opinido publica internacional sobre o trabalho da ONU;

e) organizar conferéncias internacionais;

f) traduzir todos os documentos oficiais da ONU nas seis linguas oficiais da

Organizagéo.

Apesar dos diversos objetivos que foram propostos incialmente ndo obtiveram sucesso
significativo, a ONU cumpre um importante papel na comunidade internacional na promogéo
da paz mundial e na amenizagdo das tensdes internacionais. Atualmente sua credibilidade esta
afetada, mediante as superpoténcias recorrerem a organizacdo para legitimarem suas acoes
principalmente intervencionistas no campo internacional. Esse fato trazem certos
questionamentos referentes as limitagbes que se depara a organizagdo na dinamica
internacional, a qual aparenta ser controlada por uma minoria titulada com grande poder. A

ONU constitui-se hoje em um foro politico, que, embora bastante influenciado pelas grandes
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poténcias mundiais (como o Conselho de Seguranga), consegue implementar uma ordem

mundial que prima pela universalizagdo de determinados valores. (DIAS, 2010, p. 139).

4.2 REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

A Organizacdo das Nagdes Unidas, em 1945, ano em que o mundo saia de um conflito
que acabou com a vida de mais de 50 milhdes de pessoas, concebeu um sistema multilateral
para tratar das questdes de paz e seguranca, que possui no Conselho de Seguranca seu 6rgdo
central.

Nessa época, eram 51 os membros da ONU. Hoje, sdo 193. Com relagdo as
importantes transformagdes pelas quais 0 mundo desde entdo passou, a estrutura do Conselho
de Seguranga foi alterada apenas uma vez: em 1965, com o aumento de assentos ndo
permanentes de seis para dez. Regibes como a Africa e a América Latina permaneceram
excluidas da participagdo permanente nesse centro decisorio, caracterizando, entdo, uma
estrutura de governanga desatualizada que compromete sua legitimidade — e, com isso, sua
efichcia. (REFORMA..., 2014).

Para que fosse mais eficiente, o0 Conselho de Seguranca deveria refletir a emergéncia
de novos atores, em particular dos paises em desenvolvimento, para que sejam capazes de
contribuir para a superacdo dos desafios da agenda internacional. Assim, a reforma do
Conselho de Seguranca € uma medida urgente a ser tomada e precisa ser debatida ndo
somente em gabinetes e conferéncias internacionais, mas também nas universidades,
imprensa, parlamentos e pela sociedade em geral. (REFORMA... , 2014).

Zahir Tanin, representante Permanente do Afeganistdo e Presidente das negociagdes
intergovernamentais sobre a reforma do Conselho de Seguranca, declarou que os trabalhos
sobre a reforma do Conselho de Seguranga estdo finalmente a avancar para a fase de
negociagdes. (REFORMA..., 2014).

Os pontos principais que devem ser examinados para a execucao da reforma sdo cinco:
a categoria dos membros do Conselho de Seguranga, a questdo do veto, a composi¢édo do
Conselho, os seus métodos de trabalho e as relacdes entre o Conselho e a Assembleia Geral.

Ainda segundo o representante Zahir Tanin, com relacdo ao funcionamento do
processo de tomada de decisdes no quadro de um Conselho reformado, de acordo com o
desejo expresso repetidas vezes nos diferentes grupos de trabalho, a procura e a obtencéo de
um consenso deveriam ser a solugdo escolhida; os Estados devem chegar a um acordo sobre

as modalidades das negociagBes e sobre um calendério claro. O sentimento partilhado pelos



61

Estados-membros era que o Conselho de Seguranca deveria tornar-se uma instituicdo capaz
de responder aos desafios no dominio da paz e da seguranga, num mundo multipolar “que
pouco tem que ver com o do pos-guerra”. (REFORMA... , 2014).

Em geral, contrariando determinadas expectativas, surgiram novos fatores negativos
que demonstram a atuacéo ineficiente do CS como 6rgdo de seguranca coletiva. Diante deste
fato, movimentos politicos reconhecem obstaculos consideraveis e manifestam a conviccgao de
modificagbes importantes que devem ser introduzidas em curto prazo na configuragdo do
quadro de poder decisorio politico internacional. As questdes que envolvem o
desenvolvimento de uma ordem, estabilidade e seguranga no &mbito internacional objetivando
cuja consecucgdo é crucial a incorporagdo de mudancas no Conselho de Seguranca da ONU.
Esse pressuposto desenvolve uma agdo concreta que atinge a coletividade, sem privilegiar
determinados atores supera as guerras, os conflitos e promove uma seguranga humana que
conquista a paz universal caminhando para o bem da humanidade.

Uma andlise do Conselho de Seguranga revela diversas debilidades que, como se
explicou acima, contribuem para que a reforma deste 6rgdo seja cada vez mais exigida. Entre
0s aspectos vulneraveis do Conselho de Seguranga, podem-se apontar, entre outros:-
problemas de representacéo e representatividade; falta de democracia; falta de transparéncia
no processo de tomada das decisdes; auséncia de informes sobre suas atividades exercidas;
descumprimento de suas obrigagdes e objetivos; paralisia institucional; respostas

procrastinadas as ameacas a paz e a seguranca internacionais.

4.3. ORGAO VINCULATIVO PARA O MEIO AMBIENTE

O Direito Internacional do Meio Ambiente, atualmente vem ganhando uma maior
abrangéncia em relacdo as implicagdes tecnoldgica e 0 uso de recursos naturais sobre o meio
ambiente. Ainda ndo existe uma organizacdo ou um @rgdo internacional que se dedique
exclusivamente a tratativa da temdtica e problematica ambiental, e, enguanto uma
determinada instituicdo ndo é criada, compete aos Estados e as organizagBes internacionais
trabalhar com essa importante area juridica, que sdo homologadas sem poder decisorio pelas
diversas convencdes internacionais ocorridas durante anos.

Essas convengdes ocorrem de forma individual, ou seja, apenas ocorre decorrente de
algum desastre ecoldgico, porém ndo abordar uma solugdo ou um tratamento sistematico as

questdes ambientais.
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De acordo com esse contexto dos problemas ambientais, a saida prevalece no
desenvolvimento de sistemas de supervisdo e controle totalmente integrados aos sistemas
juridicos e administrativos internos de cada Estado, apesar de que o reconhecimento da
importancia do Direito Internacional do meio ambiente perante a jurisdicdo nacional esti
distante de ser atingido e concluido.

De qualquer forma cabe aos Estados, portanto, controlar e regular as atividades dentro
de seus respectivos territorios que se desenvolvam sem causar danos a meio ambiente. Sem
davida, os tratados bilaterais desempenham papel crucial na regulagdo internacional do meio
ambiente, no entanto, a aceitacdo de tratados multilaterais mais abrangentes ¢ mais delicada,
pois resultam em problemas especificos.

Assim, a esse respeito:

Um controle jurisdicional especifico sobre questfes ambientais ainda esta
em fase embrionaria: Trata-se do Projeto para uma Corte Internacional do
Meio Ambiente, que tem origens remotas no Clube de Roma, fundado em
1968, que levantou a questdo cientifica dos “limites ao crescimento” na
primeira sessdo da entidade. Entre 09 e 11.05.1986, foi realizado em Roma,
por iniciativa da Suprema Corte da Itdlia e pelo recém-estabelecido
Ministério do Meio Ambiente, um Forum Internacional sobre “Justica e
Desenvolvimento”, com a participacdo da Comissdo da CCE e de
especialistas de 15 paises. Nessa ocasido, enfatizou-se a necessidade de uma
entidade supranacional voltada a protecdo ambiental, sendo o dano ao meio
ambiente considerado como dano econdmico. (NETO, 2013. p. 470).

Em 1988, foi fundada a organizagdo ndo governamental Fundagdo Tribunal
Internacional do Meio Ambiente, foi presidido por Amadeo Postiglione, Ministro da Suprema
Corte italiana na época. Foi realizada a Primeira Conferencia Internacional dessa fundacéo
que vinculou a questdo de maior eficicia dos Direitos Internacionais da Pessoa Humana ao
Meio Ambiente e a criagdo de um Tribunal Internacional competente para julgar causas
ambientais.

A ONU ¢ encarregada de exercer atividades regulamentadas e de controle universal,
até mesmo desenvolve ferramentas e mecanismo sofisticados que melhorem o trabalho de
supervisdo, porém seus desafios ainda sdo muitos e se esbarram em algumas problematicas

como destacadas e exemplificadas abaixo:
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Em qualquer caso, o problema central envolvendo controles é o de a
organizacdo internacional dispor ou ndo de érgdos suficientemente bem
aparelhados e pessoal técnico especializado, bem como de mecanismos
eficazes de sancdo, capazes de impelir os Estados que resistem a
implementacdo de decisGes obrigatérias a maior cooperacdo. Em alguns
casos, a cooperacdo é voluntaria, como ocorreu com a Africa do Sul, em
relacdo a seu programa nuclear, incluindo o desenvolvimento de armas
atdmicas, que foi desativado. Em outros casos, como o do Irague, como se
viu, 0 governo empenhou-se em boicotar os trabalhos de inspecdo da ONU
por mais de uma década, até ser deposto pelas forcas militares comandadas
pelos EUA, quando da invasdo do Pais, em marco de 2003. (NETO, 2013. p.
452).

Os Estados e Organizag0es internacionais tem se mostrado cada vez mais incapazes de
assegurar uma ordem mundial, como é o caso da propria ONU que sofreu um abalo em sua
credibilidade e seu papel de atuag&o deveréo ser reformulados, que atenda os novos anseios da
comunidade internacional, principalmente apds a consolidacéo do processo de paz no Iraque,
onde apresentou ineficiente tanto para evitar as atrocidades cometidas pelo regime de Saddam
Hussein, como para impedir a intervencdo americana.

Observa-se que a modalidade de atuacdo da ONU foi construida sob pressdo de
estratégias politicas da época, de modo que na condi¢do de superpoténcia paises tentam se
beneficiar da postura do Conselho de Seguranca da ONU. E evidente que o papel de algumas
organizagdes internacionais é crucial, mas nesse sentido € necesséria a criacdo de um 6rgéo
vinculativo que trate exclusivamente das questdes ambientais, com estrutura de governancga
global que realmente alcance solucbes para o0s problemas sistémicos ambientais
internacionais.

Essa entidade deve legitimar e supervisionar as regras constituidas nos debates em
féruns internacionais que promova uma ampla aceitacdo, ndo sé por partes dos Estados, mas
também por uma sociedade civil global, que contribui para efetivar as acBes e condutas
propostas. Essa gestdo cumprird com legitimidade a aplicacdo de sances, supervisdes com
total poder decisorio dentro das normas, principios e diretrizes estabelecidas. Contudo, visa
formular estratégias de desenvolvimento com bases concretas e realistas, que levam em conta
a nova configuracéo geopolitica mundial, assegurando os direitos humanos com a preservacdo
dos recursos naturais e condigdes segura de vida para a geragdo futura, reconhecendo o
Direito ambiental internacional como fundamental para o progresso e o desenvolvimento da
humanidade.

Como j& observado, existe a possibilidade de acionar a jurisdi¢do internacional em
casos de grave desrespeito ao meio ambiente. Nesse caso, o Tribunal Penal Internacional TPI,

estabelecido pelo Estatuto de Roma, em 1998, seria o respectivo tribunal responsavel.
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Segundo o art. 5° do Estatuto, “a competéncia do Tribunal restringir-se-4 aos
crimes mais graves, que afetam a comunidade internacional no seu conjunto”. (BRASIL,
2002, grifo nosso). Neste sentido, afirma-se sua competéncia para julgar os seguintes crimes:
crime de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e o crime de agressdo. O
TPI tem jurisdicdo sobre aqueles crimes quando cometidos apds 1° de julho de 2002.

Felizmente, tal instrumento internacional, contempla, ainda que brevemente, o meio
ambiente. Mais especificamente, em seu art. 8°, 2, “b”, IV, o Estatuto dispde que crime de

guerra é:

lancar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causara perdas
acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populagdo civil, danos em
bens de caréater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no meio
ambiente que se revelem claramente excessivos em relacdo a vantagem
militar global concreta e direta que se previa. (BRASIL, 2002).

Desse modo, desponta um dispositivo claro expressamente conectado a medida de
jurisdicéo internacional. No entanto, em virtude da atual excepcionalidade de julgamento das
causas previstas no TPI, infelizmente, ndo surpreende a dificuldade de um julgamento
decorrente de graves violagdes ambientais.

Numa andlise acerca da definicdo de “Crime de Guerra” constante no art. 8°, 2, “b”, IV
realizada pelo Instituto de Politica Ambiental do Exército dos Estados Unidos, foi assentado
que dificilmente o Tribunal Penal Internacional seria convocado para responsabilizar Estados
ou individuos por crimes ambientais decorrentes de acdes militares, ao menos no que se refere
as operacdes internacionais de manutencéo da paz. (BRASIL, 2002).

Os tratados estdo para Direito Internacional, assim como as leis estdo para o Direito
Interno e tais regras devem ser respeitadas por todos aqueles que se obrigam perante tal ordem
juridica. Néo obstante, o Direito Internacional ainda é bastante questionado pela sua aparente
ineficiéncia coercitiva. Mostra-se ainda bastante dificil a tarefa de submeter os Estados a
determinadas decisdes, mesmo das cortes internacionais, contrariando assim, o ideal de
sancdo para aqueles que descumprem as regras seguidas por todos. Os Estados alegam que
nenhum ente pode ferir sua soberania, seu poder de dispor sobre seu territorio e povo, e nesses
moldes, por vezes, desrespeitam convencdes ou costumes internacionais alegando seu status

soberano. Sobre o tema, ilumina Darcy Azambuja:
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A soberania do Estado é considerada geralmente sob dois aspectos: interno e
externo. A soberania interna quer dizer que o poder do Estado, nas leis e
ordens que edita para todos os individuos que habitam seu territorio e as
sociedades formadas por esses individuos, predomina sem contraste, ndao
pode ser limitado por nenhum outro poder. O termo soberania significa,
portanto, que o poder do Estado é o mais alto existente dentro do Estado, é a
summa postestas, a potestade. A soberania externa significa que, nas
relagdes reciprocas entre os Estados, ndo ha subordinacdo nem dependéncia,
e sim igualdade. (BRITO JUNIOR, 2005 apud AZAMBUJA, 2001, p. 50,
grifo do autor).
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5 CONFERENCIAS INTERNACIONAIS

A ideia da existéncia de um poder central que caminhe juntamente com o sistema
normativo internacional tem instigado a ONU a convocar com maiores frequéncias e maior
abrangéncia conferéncias internacionais voltados para os direitos humanos e meio ambiente,
como a conferéncia do Rio de Janeiro relacionada ao desenvolvimento e o meio ambiente.
Representantes diplométicos de todos os Estados, organizacBes ndo governamentais e
especialistas tem participado dos processos decisorios.

No periodo entre as duas grandes conferéncias mundiais sobre ambiente humano
(Estocolmo’72) e sobre meio ambiente e desenvolvimento (Rio’92), foi editada parte
substancial dos atos normativos internacionais multilaterais vigentes atualmente. Foram
elaboradas legislagdes ambientais nacionais para problemas de custos da adog¢édo de medidas
preservacionistas e consequente aumento dos precos finais das mercadorias colocadas no
comércio. (LAGO, 2007).

Em 1968, a Assembleia-Geral da ONU convocou uma Conferéncia Internacional
sobre o Meio Ambiente Humano, realizada quatro anos depois, em Estocolmo, na Suécia.
Paises desenvolvidos enfatizavam aspectos relativos a poluicdo derivada da industrializagéo e
paises em desenvolvimento, por outro lado, temiam que politicas preservacionistas
eventualmente adotadas pudessem servir de instrumento de interferéncia em seus assuntos,
além de dificultarem o desenvolvimento nacional. (LAGO, 2007).

A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, teve como ponto marcante a contestagdo das
propostas sobre o crescimento zero para os paises em desenvolvimento. (LAGO, 2007).

E fato que nessa época, a questdo ambiental ndo era parte integrante do debate e da
agenda internacional. Cabe ressaltar ainda que, com base no que j& fora apresentado, nessa
conjuntura 0s governos ndo tinham a menor preocupa¢do com o tema, e, por consequéncia,
ainda ndo detinham um aparato institucional estabelecido sobre o assunto.

Contudo, nessa ocasido foi apresentada a responsabilidade do ser humano na
preservagio e conservagio ambiental. E importante mencionar que, como consequéncia desta
Conferéncia, foi criado o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA.

A partir deste encontro é entéo elaborada a Declaracdo de Estocolmo que declara em

seu primeiro e importante principio que. (BRASIL, 2008):
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O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem estar, tendo a solene obrigacéo
de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geracdes presentes e futuras

[.].

A Comissédo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), criada
pela Conferéncia de Estocolmo’72, elaborou o Relatério Brundtland), em que foi cunhado o
conceito de desenvolvimento sustentvel, como aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracOes futuras para atenderem também as suas.
(LAGO, 2007).

No ano de 1988 estava sendo criado o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas (IPCC)’ da ONU, 6rgéo formulado pela Organizagdo Meteorolégica Mundial -
OMM e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Naquele
momento ocorria uma conscientizacdo no sentido de que as mudancas climaticas observadas
ndo se tratavam de coisa banal, e que era importante que houvesse um “conselho cientifico
imparcial” para a sociedade e principalmente para os lideres governistas.

Em tal sentido “o papel do IPCC ¢ informar tomadores de decisdo sobre o atual nivel
de conhecimento e fornecer informacdo confidvel pertinente as mudancas climéticas.”
(GREENPEACE, 2014).

Desta forma o IPCC é aberto a todos os paises membros do PNUMA e da OMM e o
mesmo se retine em sessdes plendrias todos os anos, decidindo sua estrutura, programas de
trabalho, procedimentos a serem adotados e, inclusive, a escolha de sua mesa diretora e de seu
presidente. (GREENPEACE, 2014).

Desde sua criacdo o Painel Intergovernamental j& publicou varios Relatorios de
Avaliacdo de Mudangas Climéticas. Tais relatérios “consistem em diversos volumes e
disponibilizam ampla informagdo cientifica, técnica e socioecondmica sobre mudancas
climéticas, suas causas, impactos, adaptacdo e vulnerabilidade, e opgdes de mitigacdo.”
(GREENPEACE, 2014). O primeiro relatdrio, em 1990, apresentou evidéncias da
probleméatica das causas das mudancas climéticas, onde resultou no impulsionamento da
criagdo de Convengdo Quadro sobre Mudangas Climéticas pela Assembléia geral da ONU,

que reconheceu o problema dos desequilibrios climéticos, vigorando no ano de 1994.

" Mais conhecido por sua sigla em inglés — IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change.
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Outro relatdrio digno de apresentagdo, publicado e apresentado em Roma no ano de
1995, serviu de orientacdo para a formulacéo do Protocolo de Kyoto, resultante da Convencgéo
Quadro de Mudancas Climéticas aprovada durante a Eco 92, no ano de1997.

As organizagbes ndo governamentais, entre 1972 e 1992, assumiram posicdo de
importantes atores internacionais na protecdo do meio ambiente. Promoveram atividades de
conscientizacdo da opinido publica e mobilizagdes contra politicas ou atos dos Estados, entre
outras agdes de defesa do meio ambiente. (LAGO, 2007).

A mais importante reunido sobre o tema, apds Estocolmo’72, denominou-se
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) e
ocorreu no Rio de Janeiro, em 1992. A Rio’92 (ou Eco’92), como ficou conhecida a reunido,
foi a grande marca da internacionalizacdo definitiva da protegdo ambiental e das questdes
ligadas ao desenvolvimento, criando elementos importantes como a Agenda 21 e o Fundo
Global para o Meio Ambiente, do Banco Mundial. (LAGO, 2007).

A Conferéncia teve grande importancia no cenério da temética ambiental, haja vista
que o conceito de desenvolvimento sustentavel foi nessa época difundido de forma
inigualdvel em meio & sociedade como um todo.

Sobre a Agenda 21, fala-se que (BRASIL, 2008, grifo do autor):

A Agenda 21 é um plano de acdo para ser adotado global, nacional e
localmente, por organizagdes do sistema das Nac¢fes Unidas, governos e pela
sociedade civil, em todas as areas em que a a¢do humana impacta 0 meio
ambiente. Constitui-se na mais abrangente tentativa ja realizada de orientar
para um novo padrdo de desenvolvimento para o século XXI, cujo alicerce €
a sinergia da sustentabilidade ambiental, social e econdmica, perpassando
em todas as suas a¢des propostas.

A Agenda 21, foi elaborada com a contribuicdo de governos e instituicdes da
sociedade civil de 179 paises, num processo de dois anos, e finalizou-se em meio a realizacéo
da Eco 92. (BRASIL, 2008).

Neste contexto assumia-se um compromisso “com a mudanca da matriz de
desenvolvimento no século XXI”. Desse modo, o termo ‘Agenda’ foi utilizado com a intengéo
de designar as intengdes, finalidades e desejos de mudangas rumo a um novo padréo de
civilizagdo no qual prevalecesse “o equilibrio ambiental e a justi¢a social entre as nacbes”.

O processo de globalizagéo fortaleceu, em todo o mundo, a busca pelos padrdes de
vida ocidentais. O desenvolvimento associado & globalizag¢do, no entanto, ndo segue o0s
preceitos do desenvolvimento sustentavel. A globalizacdo parece pender mais para 0 modelo

de capitalismo selvagem do que para conceito mais humanista de desenvolvimento
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sustentavel, negociado no ambito da ONU e centrado numa proposta de equilibrio entre trés
aspectos: viabilidade econdmica, justica social e sustentabilidade ambiental. Embora a
globalizagdo promova valores importantes, como a democracia e 0 combate & corrupgao, ela é
resultado de processos negociadores diferentes, dirigidos pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI), pelo Banco Mundial (BIRD) e pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
(LAGO, 2007).

No ano de 2002, em Joanesburgo, foi realizada a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentivel, convocada pela ONU com o objetivo de promover uma revisao
decenal do progresso alcangado na implementacdo dos resultados da Rio’92. Verificavam-se
avangos nas areas de conhecimento cientifico, progresso tecnoldgico e envolvimento do setor
privado. (LAGO, 2007).

As experiéncias histdricas das Conferéncias Internacionais devem orientar o
planejamento, a conducio e a avaliagio dos trabalhos da Rio+20. E importante perceber que a
tematica das Conferéncias hd muito tempo deixou de limitar-se & preservacdo ambiental. O
enfoque atual, que foi moldado ao longo do tempo, diz respeito a estratégias de
desenvolvimento, que devem, necessariamente, contemplar as dimensdes econdmica, social e
ambiental, sob pena de ndo poderem ser consideradas desenvolvimento. (LAGO, 2007).

O objetivo geral da Rio+20 foi a renovagdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentivel, a avaliacdo do progresso e a identificacdo de gargalos e novos
desafios & implementacdo das agdes previstas nas conferéncias anteriores. Os dois principais
focos eram: (i) a promoc&o da economia verde, no contexto do desenvolvimento sustentavel e
da erradicacdo da pobreza e (ii) a formatagdo de uma estrutura institucional efetiva e eficiente
para o desenvolvimento sustentavel em todos os niveis, 0 acompanhamento dos resultados das
principais clpulas mundiais sobre desenvolvimento sustentivel e a identificacdo de novos
desafios ao desenvolvimento sustentavel. (LAGO, 2007, ).

E notdrio que as conferéncias internacionais ndo tiveram uma evolugio plausivel no
ambito global e tampouco apresentaram resultados significativos para a comunidade
internacional, no que designa sua criagdo, desenvolvimento e objetivos. Apenas ocorrem
decorrente de algum acontecimento especifico ou catéastrofes naturais com maior poder de
destruicéo, tais como, enchentes, terremotos, ou seja, casos isolados ocorridos mundialmente.
Vale ressaltar que a participacdo dos Estados somente ocorre pela busca de uma maior
interacdo no campo internacional, prevalecendo os interesses individuais nacionais. Desta

forma as decisdes dessas conferéncias acabam em mera divulgacdes incorporadas pela midia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo substancial do presente trabalho é a apresentar a necessidade de criacdo de
um Orgdo vinculativo exclusivo para as questdes ambientais capaz de garantir o
desenvolvimento humano. O debate global sobre seguranca internacional intensificou-se ap6s
o fim da Guerra Fria, evoluiu a tal ponto que ultrapassou o foco para além das questdes
militares e econdmicas, englobando a teméatica ambiental e direitos humanos, que de certa
forma afeta e atrasa o desenvolvimento humano. Desta forma a seguranga internacional deve
estar totalmente voltada ao individuo e suas garantias e ndo somente ao estado no que tange
seu territorio e soberania.

Como foi visto ao longo texto, a questdo ambiental deve estar vinculada ao conceito
de Seguranca Humana. A seguranca humana como j& citada acima esta baseada no
reconhecimento dos aspectos (e necessidades) essenciais da vida das pessoas e que ndo pode
encontrar nas soberanias estatais um impedimento ao seu proposito de proteger o individuo.

Pode-se concluir, por meio dos capitulos descritos que a discussdo da importancia da
questdo ambiental vai muito aléem do que vé-se sobre a escassez de recursos e mudancas
intensas no clima que é possivel depara-se atualmente. Os temas conservagdo do meio
ambiente e sustentabilidade, de tdo falados, podem correr o risco de perder o valor que
possuem. No entanto, ambos sdo pautas de comissfes envolvendo quase todos os paises do
mundo e sdo desafios de seguranca internacional tradicional e da nova ordem mundial. A
criacdo de um 6rgdo vinculativo para o meio ambiente em regime internacional é fundamental
para permear 0s aspectos politicos e econdémicos e, dessa forma, alavancar o desenvolvimento
sustentavel, garantindo e protegendo os direitos fundamentais & vida e manutengdo para as
geragOes futuras.

Por meio da observagdo dos aspectos observa-se a repercussdo publica sobre a questéo
ambiental que tem movido governos, organizacdes da sociedade civil, empresas e cidaddos a
se apropriarem da discusséo da sustentabilidade, seja como um novo campo de agéo, elemento
de regulagdo, exigéncia das formas de producdo e consumo ou como uma bandeira defendida
em todo o mundo.

E imprescindivel a conscientizagdo de que os problemas do desenvolvimento
sustentavel deveriam ampliar o enfoque de forma a promover a discussdo relacionada a uma
visdo mais ampla do que a restrita @ economia de recursos ou reciclagem de residuos. O

reforco aos contornos da democracia direta, o incentivo a atuacdo dos cidaddos na defini¢do
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das politicas estatais e a possibilidade de debates publicos compdem os marcos da nogédo de
democracia participativa. Sendo assim, a participagdo indicaria o fortalecimento e a
democratizacdo da sociedade e do Estado, a também a redefinigéo da relacdo entre ambos.

A intersetorialidade pode ser uma opcéo viavel, podendo gerar maior eficiéncia na
aplicacdo de recursos e no desenvolvimento das préprias politicas pablicas. Os arranjos e as
propostas plausiveis sdo particulares a cada localidade, mas os aprendizados de cada
experiéncia podem ser difundidos.

Nota-se ainda que o movimento pela sustentabilidade tem atraido atores de diversos
segmentos das esferas publica e privada. Ja é possivel perceber que existem iniciativas
tentando canalizd-lo para um patamar mais construtivo e benéfico. Todavia, sem o
reconhecimento dos limites da efetividade da comunicacdo, da mobilizacdo social e da
cidadania, sera dificil avancar na concepgdo de um desenvolvimento que seja sustentavel,
com ética e formacéo cidadd, em uma postura mobilizadora, a servigo da sociedade.

O cenério aponta um conflito de interesses individuais e coletivos, no qual a
consciéncia se decompde entre as preocupacdes do individuo e as da sociedade. Quando
apropriam-se dessa responsabilidade, os segmentos da sociedade posicionam-se e constroem
discursos a favor do desenvolvimento sustentavel, interagindo com a sociedade. As agéncias
de comunicagéo tém representado um papel central nesse processo por meio da definicéo de
estratégias a serem seguidas pelas organizacdes para as quais trabalham. Governos de diversas
instancias tém desenvolvido programas ambientais na tentativa de tornarem-se exemplos para
a sociedade, contudo, em alguns momentos, acabam por ceder sem dar continuidade as agdes.

Espera-se que as empresas assumam sua parcela de responsabilidade, sem mostrarem-
se dependentes da morosidade e das regulamentagbes governamentais ou fiscalizagbes
punitivas e da pressdo dos consumidores. A atuacdo em beneficio da sociedade deveria
preocupar-se mais com o desenvolvimento social das comunidades e menos com a
intervengdo pontual e esporédica sobre problemas sociais e ambientais, muitas vezes marcada
pelo assistencialismo.

As organizagOes da sociedade civil poderdo contribuir para a mobilizagdo social
quando usarem de sua forga politica e grande poder de articulacéo, atuando como mediadoras
e fiscalizadoras nos projetos e acdes voltadas para o meio ambiente na sociedade
contemporanea. Ja os cidaddos, assumindo sua parcela de responsabilidade, poderdo, a partir
da mobilizagdo social, montar bases para uma atuacdo engajada na sociedade, fortalecida por

um necessario envolvimento politico, por meio do fortalecimento da cidadania no Brasil. A
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atuacéo de todos esses setores da sociedade poderia conduzir a uma mudanga cultural que
valorizasse a sustentabilidade.

Contudo, o real objetivo é regular as a¢des humanas em escala internacional para
evitar que as condigOes de habitabilidade humana no planeta sejam perdidas e discutir a
heranga que serd deixada para as geragdes futuras. Também demonstram que € possivel ter
desenvolvimento econdmico com desenvolvimento sustentavel os dois devem andar de méos
dadas. O desenvolvimento econdémico ao longo dos séculos impediu que os problemas
ambientais fossem considerados relevantes. A poluicdo e o0s impactos ambientais do
desenvolvimento desordenado eram justificados como um “mal necessario”, para o progresso.
Precisa-se obter uma visdo mais clara dos limites do planeta, analisar as restrigdes,
identificando os elementos que influenciam o comportamento produtivo econdmico e que
apontam para uma crise mundial. Esse principio e regime internacional ndo devem ser
empregados através da forca e nem abnegar os interesses nacionais. A politica ambiental ideal
é aquela que inclui as dimensBes sociais, politicas da vida humana em sociedade. O
planejamento deve incluir o principio da sustentabilidade e oferecer uma base concreta para o

desenvolvimento humano preservando o planeta e proporcionando qualidade de vida.
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