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RESUMO

O estudo pretende apresentar a trajetoria da recuperacéo e desenvolvimento
econdbmico da Alemanha com foco no periodo durante a sua participacdo na Unido
Europeia. Sera apresentado todo o contexto historico, envolvendo fatos, dados
econdmicos e instituicbes que colaboraram para essa retomada econémica. Sera
compreendido desde a Primeira Guerra Mundial, periodo entre guerras e Segunda
Guerra Mundial qual foi o caminho que levou os alemaes a apresentarem nameros
tdo baixos social e economicamente. Iniciaremos o foco apresentando as
consequéncias da Primeira Guerra, sancdes sofridas e como isso colaborou na
ascensdo do nazismo, economia pés-guerra e o segundo conflito, e por fim
compreender a recuperacdo econdmica no poés-segunda guerra, com O
desenvolvimento da Unido Europeia, desde seu inicio com o surgimento do Tratado
de Paris, Comunidade Europeia do Carvao e Ac¢o, entre outros. Buscar-se-a o
entendimento se o boom econbmico aleméo se deu principalmente através da
participacdo no bloco europeu ou se foi principalmente devido as acdes regidas
internamente na economia pelos governantes da época e como foi conquistado o

conceito de hard power pela Alemanha.

Palavras-chave: Alemanha. Desenvolvimento Econdmico Alemao. Nazismo. Unido

Europeia. Poténcia Europeia.



ABSTRACT

The study intends to present the trajectory of the recovery and economic de-
velopment of Germany focusing on the period during its participation in the European
Union. It will presented the whole historical context, involving facts, economic data
and institutions that collaborated for this economic recovery. It will be understood
from World War 1, the period between wars and World War II, which was the path that
led the Germans to present numbers so low socially and economically. We will start
focusing on the consequences of the First World War, sanctions and how it helped
the rise of Nazism, the postwar economy and the second conflict, and finally
understand the post-war economic recovery with the development of the European
Union, since its inception with the emergence of the Treaty of Paris, European Coal
and Steel Community, among others. It will be sought to understand if the German
economic boom occurred mainly through participation in the European bloc or
whether it was mainly due to the actions governed internally in the economy by the

rulers of the time and how the concept of hard power was conquered by Germany.

Key-words: Germany. German Economic Development. Nazism. European Union.

European Power.
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1. INTRODUCAO

Atraves desse Trabalho de Concluséo de Curso, temos como intuito de contri-
buir para uma das grandes questfes relacionadas a recuperacdo econdmica de um
Estado no século XX. Iniciando pela crise Pés Primeira-Guerra Mundial, a Alemanha
perdeu mais de 15% de sua populacdo masculina ativa, as mortes civis alemas se
aproximaram de meio milhdo de pessoas devido a falta de alimento, levando a des-
nutricdo e diminuindo a resisténcia em relacdo as doencas. Apds esse periodo
sofreu diversas sanc¢fes fazendo com que ficasse devastada economicamente para
cumprir as indenizagbes que foram impostas devido a sua considerada culpa na
Primeira Guerra Mundial.

Com a crise de 1929 houve um grande numero de desemprego devido a
queda drastica na producdo. Entre 1929 e 1933 mais de 09 milhdes de alemaes
perderam seus empregos. Crise que se encerrou com a aproximacdo da Segunda
Guerra e logo em seguida a Alemanha entrando em mais uma crise.

O estudo em questdo tem como obijetivo central a andlise do papel da Alema-
nha na segunda metade do século XX, focando principalmente na sua participacédo
na Unido Europeia, anteriormente chamada Comunidade Europeia do Carvéo e do
Aco (CECA) e Comunidade Economica Europeia (CEE), 1952 e 1967
respectivamente. Com a grande depressao econémica e social dos aleméaes, o pais
mergulhou em um caos. Consequéncias apos o final da Segunda Guerra mostravam
que 0s prejuizos eram enormes, aproximadamente 20 milhdes, entre civis e militares
haviam desaparecidos durante o conflito, falta de alimento e todo o territério
bombardeado. Com a situacdo precaria econdmica da Alemanha em conflito e ao
nao acordo em relacdo ao sistema que seria adotado, houve a divisdo entre
ocidental e oriental, sendo necessario a ajuda dos Estados Unidos através do plano
Marshall para a reestruturagdo da Alemanha. A divisdo da Alemanha em 1945 e
através da reforma monetaria, o capitalismo sobressaiu e foi possivel uma
impressionante recuperagdo econémica em que ndo era esperado tdo cedo por
outros paises

Como se deu o papel da Alemanha no bloco Unido Europeia de modo geral,
desde a sua criagdo que teve papel de fundadora, até os dias atuais em que se
tornou uma das maiores poténcias mundiais inserida na principal unido econémica

existente. O processo de integracdo regional iniciado principalmente apos 1950 com
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grande participacdo da Alemanha, foi fundamental para que dessa maneira 0s
aleméaes fossem considerados um dos precursores pela aproximacéo dos estados e
a consequente formacdo de blocos regionais. A contribuicdo do bloco para que a
Alemanha mudasse sua imagem de ser uma das poténcias derrotadas na Segunda
Guerra Mundial para uma das maiores poténcias do mundo ndo se deu apenas
devido a aproximacdo da integracdo regional, mas também com a troca de
conhecimentos e experiéncias entre os Estados. Na primeira metade do século XX,
a Alemanha esteve envolvida em diversas crises econdmicas e ap0s a derrota
devastadora na Segunda-Guerra, diversos problemas sociais, econdmicos e
politicos surgiram. A populacdo desolada, perambulava pelas ruas para ajudar da
forma em que podia.

Dessa maneira, temos como pensamento analisar todo o histérico alemé&o no
periodo delimitado para compreender de que maneira se deu o "boom econdémico",
através de quais meios conseguiu sua ascensao e principalmente dentro da Unido
Europeia*, como essa interacdo da Alemanha e EU foi benéfica para ambos. Seja
essa cooperacao em relacdo ao crescimento econdmico dos alemées através de
acordos comerciais conseguidos devido a sua participacdo no bloco ou aumentando

a representatividade e importancia da unido econémica em que estava inserida.
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2. CONTEXTO HISTORICO ENTRE GUERRAS

Para compreendermos o ponto principal proposto no trabalho, € necessario
gue saibamos todo o contexto historico que antecedeu o fato principal para que
atravées do desenvolvimento histérico dos fatos seja possivel compreender o
caminho percorrido pelo Estado em estudo. Nesse primeiro capitulo buscaremos
apresentar todos os problemas e fatos diversos enfrentados pelos alemées entre a
Primeira Guerra Mundial até o final da Segunda Guerra, passaremos por pontos
importantes, tais como as duras sanc¢fes aplicadas a Alemanha com o Tratado de
Versalhes devido ter sido considerada culpada pela Primeira Guerra e como isso fez
com que surgisse o sentimento de vinganca nos alemaes através dos dados sociais
e econbmicos, um sentimento real de humilhacdo. A ousada politica externa de
Adolf Hitler foi de extrema importancia para a reestruturacdo alema, tanto militar
guanto econdmica, devido ao fortalecimento e aos dados positivos que estavam
sendo apresentados na época foi possivel grandes conquistas ndo so territoriais
qguanto industriais. Fuhrer falhou miseravelmente durante a tentativa de invasao a
Russia, durante o rigoroso inverno, contribuindo para sua derrota humilhante e a
invasdo a Berlim. Com uma nova derrota ap6s um conflito, a Alemanha novamente
se viu frente a diversas sancdes e dessa vez sob o governo de outros Estados, foi
dividida e seu territorio separado conforme as principais poténcias existentes na
época.

Passado a Grande Guerra, em meio a sentimentos extremamente nacionalis-
tas, foi possivel vivenciar a ilusdo de uma sociedade ideal a ser vivida caracterizado
pela belle époque porém que obteve seu fim com as destruicbes e a crise
econdmica e vivendo um contraste com a abundancia dos norte-americanos nos
roaring twenties?.

Sobre a economia dos Estados Unidos da América, ainda n&o era possivel
afirmar sua hegemonia frente ao mercado internacional, visto a constante ameaca
britdnica na época com o possivel retorno do padrdo monetério libra-ouro por volta
dos anos 20. Com o surgimento da Unido Soviética, tornou-se ainda mais dificil a

recuperacdo dos maiores afetados pelo conflito. Com a ndo existéncia de uma

! “Roaring Twenties” - Epoca durante década de 20 em que existia uma abundancia econdmica de
forma totalmente descontrolada por parte dos norte-americanos, contribuindo para a crise de 1929.
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hegemonia, era perceptivel a instabilidade de poder na Europa para que houvesse
uma coordenagao.

Apoés a Alemanha ser considerada culpada pela Primeira Guerra Mundial, foi
imposto a ela, indenizacfes impagaveis por qualquer Estado, ainda mais um saindo
devastado e derrotado de um conflito, o objetivo era de anular o expansionismo ger-
manico. Com sequentes humilhagdes aquele povo, criou-se um sentimento grave de
revanche, o que teria consequéncias devastadora para a Europa mais tarde. O co-
meco dos anos 20 foi marcante para os alemaes, envolvidos em enormes dividas
referente as indenizagcbes da guerra, sua capacidade industrial foi afetada e dessa
maneira ndo foi possivel manter em dia o pagamento de suas contas, além da
inflacdo apresentar niveis surreais e assim inflacionando ainda mais os indices
sociais do pais.

Entre os anos de 1922 a 1924, praticamente todas as coisas custavam
trilhdes de marcos, no seu auge a hiperinflacdo exigia cerca de 5,6 trilhdes de
marcos para comprar 1 kg de manteiga. Nessa época, foi vivenciado o apice de seu
indice, aproximadamente 29.500% a cada més, ou ao dia 20,9%. A cada semana, 0
preco de tudo era quadriplicado, no final de 1923 a inflacdo passou de
100.000.000.000.000 (cem trilhdes) de marcos?.

Com o estabelecimento aos poucos dos Estados Unidos como uma poténcia,
se sentiu atraido para inserir seus capitais em territério aleméao e lucrar com 0s juros
altos. Auxiliaram junto as demais poténcias a reintroducdo da Alemanha no sistema
internacional com a ajuda através de planos econémicos? e acordos politicos?, possi-
bilitando assim a sua entrada na Liga das Nacoes.

Porém essa ajuda ndo era apenas como uma forma de bondade com os ger-
manicos, tinha uma importancia muito grande devido a sua localizagdo estratégica
no continente europeu. Com as diversas medidas adotadas nos anos 20, tais como
diversas reformas internas na economia, entrada de capital estrangeiro e a ajuda de
outros Estados, principalmente dos americanos, foi possivel viver a prosperidade.

Com a chegada na crise de 1929, o principal meio de ajuda que vinha dos
norte-americanos foi retirado e a instavel economia voltou a apresentar suas

dificuldades. Com a situacéo econdmica e social grave, a politica interna ficou ainda

2 TORRICO, R.; LIMA, E. Abandono do padrio-ouro. SUPERINTERESSANTE, 2016. Disponivel em:
<https://super.abril.com.br/historia/abandono-do-padrao-ouro/>. Acesso em: 30 out. 2017.

3 Plano Dawes e Young.

4 Recélculo da indenizagao.



https://super.abril.com.br/historia/abandono-do-padrao-ouro/
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mais sujeita ao golpe. O Partido Nacional-Socialista, ganhou forga e apoio suficiente

para chegar ao poder.

2.1 BUSCA POR UMA NOVA REALIDADE ATRAVES DE TRATADOS E ACOR-
DOS

Em janeiro de 1918, o presidente norte-americano da época, Woodrow Wilson
apresentou na um acordo para que fosse possivel selar a paz, privar de novos confli-
tos e que a punicdo aos paises da Alianca néo fosse de maneira excessiva. Esse
tratado ficou conhecido “Os 14 pontos de Wilson”. Essas medidas realizadas com
base no diadlogo e negociacdes diversas para chegar a solucéo de litigios internacio-
nais. Wilson propés diversos pontos, entre eles a reducdo de armamentos nacionais,
transparéncia nas relagdes entre estados e o fim das barreiras econémicas que
eram impostas entre os paises e que de certa forma dificultavam negociacdes.
Alguns destacam a grande reducdo do exército para 0 necessario para garantir
apenas sua seguranca nacional, sendo a Alemanha e Império Austro-Hungaro
sendo muito prejudicados. Além de retirar 0os exércitos existentes dos territorios que
foram conquistados, como Franca e Prassia. Porém muitos Estados da Entente,
acharam esse tratado muito sutil e acabaram o recusando com objetivo de refazer
as propostas de punicdo aos considerados culpados. Porém desde o inicio foi
possivel identificar falhas no processo de formacéo da Liga, como a néo ratificacéo
do acordo por parte do Congresso dos Estados Unidos®.

Esses 14 pontos foram ressaltados na Conferéncia de Paris em 1918, no en-
tanto a maioria desses pontos foram deixados de lado pela comunidade
internacional da época, sendo rejeitado pelo Congresso americano. Assim como 0s
“14 pontos” muitas outras propostas foram rejeitadas na conferéncia, uma das
poucas aceitas se refere a criacdo da Sociedade das Nacdes®. A finalidade de sua
criacao era estabelecer a paz e a seguranca internacional mediante a conflitos, foi
incorporada ao Tratado de Versalhes.

Porém assim como os pontos ressaltados por W. Wilson, a Sociedade das

NagOes foi fragilizada pelas discordéancias dos anos seguintes. Embora o inicio da

5 Tal medida adotada através dos 14 pontos, foi extremamente prejudicial, e junto com o Tratado de
Versalhes, elevou o sentimentalismo de revanche por parte dos alemées.
6 Também conhecida como Liga das NagGes.
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organizagéo tivesse partido de Wilson, o Congresso Estadunidense ndao aprovou a
entrada do pais na Liga, o temor era de que os Estados Unidos na época uma
politica emergente, se tornasse como uma policia internacional

Na década de 30 ocorreu a corrida armamentista na Alemanha e também Ja-
pao, isso era a prova mais que evidente de que a Liga ndo estava sendo tratada
como prioridade pelos estados. Devido ao fracasso da Liga das Nacdes, em que seu
maior objetivo de manter a paz nao foi alcancado. Em 18 de abril de 1946 ocorreu a
reunido que selou o fim da Liga das Nacfes, porém tratava-se de apenas formalizar
0 que ja estava claro para todos, 0 ndo cumprimento do organismo com seu principal
objetivo. Por fim, acabou sendo sucedida pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas
anos depois

Entre os diversos pontos, alguns destacam a grande reducéo do exército para
0 necessario para garantir apenas sua seguranc¢a nacional, sendo a Alemanha e Im-
pério Austro-Hungaro muito prejudicados. Além de retirar os exércitos existentes dos
territérios que foram conquistados, como Franca e Prussia. Porém muitos Estados
da Entente, acharam esse tratado muito sutil e acabaram o recusando com objetivo

de refazer as propostas de punicdo aos considerados culpados.

2.2 CONSEQUENCIAS ECONOMICAS DEVIDO AS SANCOES

Segundo E. H. Carr/, a Primeira Guerra ndo se refere a apenas um fato
histérico que deixou diversos afetados negativamente, mas sim como uma etapa
muito dificil no &mbito de ordem politica e econémica durante o século XIX. Dessa
forma, eram necessarios grandes investimentos para que fosse realizada a
reconstrucdo e ajudar na recomposi¢cdo da infraestrutura, que até entdo estava
destruida devido a guerra enfrentada.

O principal desenvolvimento econdmico dos alemées se deu durante a
metade dos anos 20, periodo no qual o estado apresentava numeros exorbitantes
em desempregados, como em 1923 chegava a quase 1 bilhdo e meio (BRESCIANI-
TURRONI, 1989)8.

7 Edward Hallett Carr, importante diplomata britanico, muito conhecido por seus trabalhos no campo
das Relagbes Internacionais, como “The Twenty Years Crisis:1919-1939”.

8 O autor ainda cita o fator econdmico como uma forma de incentivo para o crescimento da
possibilidade de um sistema autoritario adentrar no poder.
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A Alemanha sofreu diversas sanc¢des, principalmente através do Tratado de
Versalhes, onde com o fim da guerra, os vencedores entraram em consenso de que
os custos do conflito seriam pagos pelas “Poténcias Centrais”, formado pelo entao
Império Alemao, Império Austro Hungaro e Império Turco Otomano. Porém em
decorréncia da guerra, todo o continente sofreu diversas perdas e no império
Alemdo a situacao era a mais grave, a industria estava praticamente destruida. Além
disso o grande numero de combatentes mortos ou feridos, com a baixa no nimero
de homens, passou por uma forte crise de méo de obra.

Além dessa falta de mao-de-obra e da destruicdo, as exigéncias referentes
aos pagamentos estavam muito acima do que a Alemanha, nacdo derrotada,
poderia pagar. Dessa forma conseguimos compreender que o tratado se tornou na
realidade uma forma dos franceses se vingarem devido as grandes humilhacdes
sofridas na guerra Franco Prussiana ocorrida entre 1870 — 1871, com iSsO 0O
sentimento de revolta entre os alemées aumentou de forma grandiosa para que na
Segunda Guerra Mundial ocorresse a vinganca alema. Ainda em relacéo ao tratado,
diversos economistas da época julgaram como inexecutavel as diversas clausulas
em que foram impostas no tratado, na qual jamais haveria uma nagédo que pudesse

pagar as indeniza¢cdes apos ser declarada a Unica culpada pela guerra. (BBC, 2015)

“E bem mais facil fazer a guerra do que a paz’, Georges Clemenceau,

estadista francés entre 1917-20, uma das liderancas da Conferéncia de Paris.

2.2.1 ALEMANHA E TRATADO DE VERSALHES

A Liga das Nacoes, surgida logo ao final da primeira Guerra tinha como
principal objetivo de manter a paz entre os estados, buscando sempre meios de
solugdes diplomaticas e evitar meios de intervencdo militar. Através da Liga, foi
assinado o Tratado de Versalhes que em sua primeira parte estabelecia a existéncia
de fato da liga e a assinatura de 44 estados. A primeira reunido para decidir as
sanc¢des que seriam impostas a Alemanha foi realizada no inicio dos anos 20,
poucos dias depois entrando em vigor o Tratado em questdo. O principal ponto
dentro do Tratado de Versalhes era de que o0s alemaes assumissem a

responsabilidade por dar inicio a guerra e foi sujeita as reparages por tal acédo
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contra a Triplice Entente. Foi incluso a perda do territorio para um numero prée-
definido de nagbes que fazem fronteira com o pais, diversas coldonias sobre o
continente africano, limitacdes quanto ao tamanho do exército além de indenizacdes
que foram causadas durante a guerra e o reconhecimento da independéncia da
Austria. Esses pontos a serem cumpridos foram impostos durante a Republica de
Weimar e como foi ressaltado, causaram um sentimento de humilhacdo em toda a
sociedade alema, contribuindo para a queda da Republica de Weimar em 1933 e a
consequente lacuna aberta para a ascensdo de um regime autoritario com também
sentimento de vinganca fomentado pela populagéo, possibilitou com que o nazismo
de Adolf Hitler chegasse ao poder e apenas 20 anos ap0s a assinatura do tratado
ocorresse a Segunda Guerra Mundial.

No final do primeiro semestre de 1921 os Aliados decidiram essa quantia, e
que representava aproximadamente 80% das exportagGes da Alemanha®. De
maneira 6bvia ndo era possivel esse pagamento, agravando ainda mais a situacéo
econbmica alema em que ja era deploravel. O Tratado de Versalhes passou a ser
visto pelos olhos alemdes como uma humilhacdo, dessa maneira, gerando grande
sentimento de vingancga e revolta. Uma frase dita pelo Ministro da Marinha Britanica
da época, Eric Geddes, demonstra qual era o pensamento dos Aliados: “espremer o

lim&o germéanico até rangerem as sementes”

9 Segundo Hjalmar Schacht em “A economia aleméa (1920-1950)", de acordo com as informacdes
documentais disponiveis da época.
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2.3 HIPERINFLACAO ALEMA: MOTIVOS E RESULTADOS

Figura 1 - Taxa de inflacdo na Alemanha (1919-1924)

Més 1919 1920 1921 1922 1923 1924
Janeiro 6,94 56,41 -0,07 5,10 88,68 -7.01
Fevereiro | 3,05 34,16 -4.38 11,95 100.68 -0,98
Margo 1,48 1,43 2,76 32,42 -12.48 3,87
Abril 4 38 -8,31 0,90 16,97 6,63 2,80
Maio 3.85 -3,77 -1,36 1,62 56,75 -1,28
Junho 3,70 -8,36 4.43 8,86 13727 -5,36
Julho 10,06 -1,08 4,54 43,09 285,80 -0,78
| Agosto 24,49 60,70 34,24 90,87 1162,31 4,135
Setembro | 16,82 3.3 7.82 49 48 2431,67 -5,83
Outubro 14,00 -2.14 19,01 97,21 29607,11 3,14
Novembro | 0,64 293 38.86 103,86 1012113 | -1.53
Dezembro | 18,44 -4 57 2,08 27.82 73,85 1,55

Fonte: BRESCIANI-TURRONI (1989).

Até o final do primeiro semestre de 1921, a inflacdo se manteve estavel, como
podemos ver nos dados acima, ocorrendo até deflagdo em alguns periodos. Porém
a partir do final de 1921 a inflagdo voltou a subir, um dos principais motivos foi o
pagamento das indenizacdes imposto aos alemaes.

Mesmo com a crescente inflacdo a partir desse ano, a economia conseguiu
crescer, devido ao fato das pessoas gastarem seu dinheiro assim que os recebiam,
as familias, bem como as empresas ja investiam seus lucros, ocorrendo 0 aumento
da producao e a necessidade de uma maior demanda da méo de obra, reduzindo o
nivel de desemprego a niveis baixissimos no ano de 1922.

Apo6s 02 anos, 1923, o marco se tornou totalmente desvalorizado, o valor de
sua producdo estava mais caro do que o valor do préprio dinheiro impresso, ndo
compensando para o Reichbank a moeda. As pessoas passaram a nao confiar na
moeda local, e buscavam moedas estrangeiras. Na época a moeda em que tinha se
tornado predominante em todo o mercado internacional era o délar americano, com
ISSO 0S precos nos mercados internos passarem a ser ajustados conforme a cotagao
do dolar.

Porém no mesmo ano, o governo alemdo suspendeu o0s pagamentos
referente as indenizagbes da Primeira Guerra, de forma imediata Franca e Bélgica

retaliaram invadindo a regido no vale do Rio Ruhr, regido essa que era considerada
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0 coragdo industrial da Alemanha, maior produtora de carvdo e aco da Europa.
Durante esse periodo até final do ano de 1923 ocorreu na Alemanha a hiperinflacao,
chegando a incriveis 30.000% de inflagdo (BRESCIANI-TURRONI, 1968).

Diante deste fato, o governo alemédo em 15 de novembro 1923 introduziu o
Rentenmark, moeda em que buscava a estabilizagdo monetéaria, para termos uma
nocéo da desvalorizagdo do marco, a cotagcao era de 01 Rentenmark para 01 trilhdo
de marcos. No entanto, isso néo foi suficiente para ter uma estabilizacdo econémica,
foi colocado como complemento a renegociacdo das dividas que foram impostas
apos a primeira guerra.

As nagbes se deram conta do quanto a economia alema estava se
deteriorando e viram com grande desconfianca a aproximacdo da Alemanha e Uniéao
Soviética, que buscavam cooperacdo entre si. A partir dessa visdo que poderia
representar uma ameacga a longo prazo para as demais poténcias, essas se
reuniram e buscaram alternativas para ajudar no financiamento das indenizacdes de
modo que ndo afetasse o crescimento econdmico. Com isso foi criado o Plano
Dawes, em que tinha a intencdo de renegociar e facilitar as parcelas sobre as
indenizagdes que foram impostas com o Tratado de Versalhes. Através dessa
medida o governo alem&o recebeu cerca de 800 milhdes de marcos-ouro em
empréstimos para que fosse possivel cumprir com seus pagamentos externos, com
essa acdo os alemdes tinham novamente o crédito no mercado internacional e
bastava agora, néo fazer o mau uso do mesmo?°.

ApoOs o sucesso do Plano, a Alemanha recebeu muito capital externo, porém o
problema era que esse dinheiro ndo era aplicado como investimento, mas sim como
troca da moeda pelo Rentenmark.

O Banco alemao utilizava das moedas estrangeiras para pagar as dividas ex-
ternas, dessa forma o Comité de Reparacdes verificou que os alemaes nao estavam
pagando as indeniza¢cdes com o dinheiro da balanca comercial, mas sim com o di-
nheiro externo que entrava de acordo com 0s empréstimos que recebiam, para
discutir tal questdo houve a Conferéncia Young. Durante essa Conferéncia, Hjalmar
Schacht teve um papel extremamente fundamental para a renegociacdo das
indenizacdes da guerra, sua participacdo se deu nos planos Dawes e Young e

também com seu conhecimento sobre o funcionamento do sistema capitalista,

10 Diante da fragilizada economia alema, uma possivel ajuda soviética seria uma catastrofe para os
Estados Unidos e os demais capitalistas europeus.
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conseguiu diminuir o desemprego e tornar a Alemanha uma poténcia econémica
novamente.

Com as renegociacfes do novo plano e a crise de 1929, a Alemanha se afun-
dou na pobreza e miséria, a populacdo ja estava totalmente desacreditada na
capacidade de Weimar de tirar o pais do fundo do poco, dando brecha assim para
qgue um regime mais rigido tomasse o poder.

Podemos chegar a conclusédo que a chamada Grande Depressao no final dos
anos 20 foi extremamente fundamental para a tomada do poder na Alemanha, com a
intensa queda de producdo industrial e da economia mundial, causada através da
quebra da bolsa de Wall Street e também devido ao fato de que muitos paises euro-
peus, principalmente a Alemanha, dependia de empréstimos feito pelos norte-ameri-
canos, encerrado devido a grande crise.

Na Alemanha néo foi diferente, houve uma explosdo nos nimeros de desem-
prego, devido a drastica queda de producdo e consequentemente a demanda por
mao de obra'l. Nessa altura diante do cenario de extrema instabilidade na
economia, a Alemanha estava diante de 02 destinos, ou ceder as forcas do
socialista, que estava em alta no momento, ou recorrer a uma outra politica no qual
o Estado tivesse o poder central. Assim, a maneira encontrada para conter o avango
do socialismo, foi de financiar o partido nazista, que tinha como principal objetivo um
estado intervencionista, e sem a socializacdo dos meios de producéo. Dessa forma,
a economia seguia os principios do Fuhrer, o nacional socialismo acabou se
apoderando das criticas ao liberalismo. Foram apontados diversos culpados pela
situacdo em que a Alemanha se encontrava, entre eles: sindicatos, banqueiros,
especuladores. Coincidentemente ou ndo, na maioria das vezes esses considerados
“culpados”, eram judeus.

O odio pelos judeus que ja existia desde o século XI como a expulsédo de Por-
tugal antes de 15002, se intensificou ainda mais quando Hitler assumiu o poder,
causando boicotes aos comerciantes. Um dos episédios mais marcantes foi
conhecido como “Noite de Cristal”, fato em que as Sinagogas e os comércios de
diversos judeus foram totalmente destruidos, e muitos foram mortos e deportados.

Com isso, notamos que o0 objetivo principal era de uma fanatica busca pela

11 De acordo com dados obtidos da época, de 1922 a 1924, pelo menos 10% da populagao estava
desempregada.

12 Também chamado de “A inquisigdo de Portugal”, episédio se deu com a expulsao devido ao fato
dos judeus ndo se converterem ao catolicismo, levando sua retirada a forga.
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reestruturacdo econdmica e moral da Alemanha. Sendo um dos principais
problemas em que afetava a Alemanha, podemos notar assim, que a prioridade de
Adolf Hitler era de diminuir drasticamente os nimeros de desemprego

No inicio dos anos 30, importante banco alemao declarou faléncia, devido ao
fato de estar totalmente desestruturado de forma direta com a crise americana e
também devido a faléncia de outros bancos que tinham interferéncia direta com os
aleméaes. Com o passar dos anos, o PIB alemao cai cada vez mais, juntamente a ele
os niveis de desemprego. Com esses dados negativos referente a economia alema,
o crédito é reduzido de forma significativa e 0s capitais estrangeiros antes
abundantes, agora estdo a fugir. No ano de 1932 o indice de desemprego na
Alemanha era alarmante, e na mesma medida de crescimento, surgia o Partido
Nacional Socialista dos Trabalhadores Alem&es como um novo cenario de

esperanca para que a Alemanha tivesse dias melhores?3.

2.4  ASCENSAO E IMPORTANCIA DE ADOLF HITLER

Entra em cena uma figura importante e que iria mudar totalmente o rumo e
destino da Alemanha, Adolf Hitler. Um orador extremamente influenciador que atraiu
um namero enorme de seguidores que estavam desesperados com a atual situacéo
em que a Alemanha se encontrava. Devido a situacdo enfrentada pela populacao,
viram como uma espécie de escapatéria para fugir da pressdo do comunismo e da
atual situacéo econdmica que estavam sujeitos. Por fim, no ano de 1933 Adolf Hitler
foi nomeado para o cargo de chanceler, disseminando seus ideais e demonstrando
sua forca através de seu livro Mein Kampf (Minha Luta)'4, sendo tratado como quase
uma biblia para os alemées da época, em que todos deveriam ter nas suas casas.

Sem duvida Adolf Hitler foi a personalidade mais importante do século XX, in-
dependente de todas suas acdes que nem sempre foram de sua autoria, porém
foram atribuidos a ele. Sem o Tratado de Versalhes e as injusticas cometidas contra
os alemaes po6s Primeira Guerra, jamais teria surgido uma figura considerada

“salvador” como Adolf Hitler. O carisma do austriaco nao foi limitado apenas a seus

13 De 1928 até 1932, o nivel de desemprego subiu tanto quanto o nivel de intencdo de voto sobre o
Partido Socialista, ambos a niveis alarmantes (SCHACHT, 1951).

14 Livro de sua autoria que contava toda sua vida, expressava seus pensamentos e ideais e
explicava por qual motivo tinha esse pensamento.
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simpatizantes ou militantes, chegou a ser inspiracdo para Georges Prosper Remi!®
em sua criacao Tin-Tin, com ressalva nos detalhes: a franja. Adolf Hitler devolveu a
ideia nacional a milhdes de proletarios gracas a seu programa social em que
também proporcionou a melhoria da vida dos trabalhadores.

Antes de Hitler, o nacionalismo era propriedade exclusiva dos burgueses e
classes médias, com inicio de seu governo, passou a ser quase que exclusivo da
classe trabalhadora. O maior ato extraordinario de Hitler foi sua inteligéncia militar, a
invencao de estratégia moderna foi sem davida sua obra.

Com a ascensdo do nazismo durante o final dos anos 20, é necessério
compreender o que realmente estava por tras do partido nazista possibilitando e
financiando todas as atrocidades que eram cometidas na Alemanha durante a
primeira metade do século XX. Diversas foram as empresas em que tiveram
participacdo nesse processo, muitas existem e sdo conhecidas até os tempos atuais.
A tradicional empresa de tecnologia, chamada de Internacional Business Machines
(IBM), introduziu todo o maior plano de exterminio de judeus ja existente, seu papel
se deu para acelerar e automatizar todas as fases do Holocausto, identificando,
excluindo, e exterminando, cada um com suas caracteristicas levavam a essas
decisbes. Dessa maneira, proporcionou uma maior facilidade para o governo da
época em identificar os judeus que residiam em territério alemao, onde trabalhavam
e onde viviam, além disso também coordenavam todo o sistema de trem para
conduzi-los até os campos de concentracdo, dessa forma 0 governo nazista se
tornou o maior parceiro da empresa na época. Valores estimados que foram
repassados a empresa foi de aproximadamente duzentos milhdes de délares
(BLACK, 2009)

Héa varios relatos de muitas empresas que se utilizaram de méo de obra
escrava durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, muitas montadoras se
aproveitaram e se envolveram com os crimes nazista. E possivel encontrar relatos
como da BMW que se utilizou de cerca de 30 mil trabalhadores durante esse
periodo, Mercedes Benz e a Volkswagen, esta uUltima que desenvolveu o veiculo
Fusca a pedido de Fihrer e ainda tinha uma proximidade de Heinrich Himmler para

solicitar diretamente escravos vindos de Auschwitz

15 Escritor, artista e desenhista de histérias em quadrinhos.
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Para compreendermos melhor essa dominacdo carismatica de Adolf Hitler é
necesséario compreender a Teoria da Dominacdo de Max Weber, através dela é que
busca o entendimento do principio da autoridade. O autor define como duas as
linhas interpretativas, a primeira relacionada a filosofia moral, sendo debatida
principalmente na filosofia alem&, a segunda linha de pensamentos se refere ao
pragmatismo e seu cuidado com o resultado final da agédo. Entre as questbes
principais, esta a forma de entender o que faz dos individuos isolados e na teoria
livres da uma coletividade em comum, de formas diferentes que emergem nha

sociologia do século XIX para o século XX.

2.4.1 Teorias de dominacao por Max Weber

Weber define trés maneiras classicas de domina¢édo, chamada de tipos puros
de dominacdo legitima. Todo poder necessariamente, ao se instituir precisa da acei-
tacdo de maneira geral das pessoas em que estdo sendo sujeitadas a tal ato. Onde
é necessario o uso da forca, é sinal que ha a declinacdo de legitimidade. E
importante ressaltar que essa forma de pensamento nos leva em um primeiro plano
entre Estado e uma sociedade politica, porém na pratica € valido também para
grupos menores e também para 0 meio empresarial.

As trés maneiras de dominacdo citadas acima sdo: dominacdo carismatica,
dominacéo legal e dominacao tradicional. Precisamos ressaltar que na realidade néao
encontraremos um tipo puro de dominagdo. As maneiras apresentadas ndo devem
ser vistas como uma forma de conclusdo, mas sim como uma maneira de compreen-
der como é feito o processo, analisando diversos aspectos da vida social em um de-
terminado periodo?®.

A dominacao legal compreende nas relacdes de poder entre Estado e a socie-
dade moderna, juntamente com suas diversas instituicoes. O autor defende que a
forma mais pura dessa dominacgéo se refere a burocracia, através de que qualquer
seja o direito, ele pode estar sujeito a modificacdo por meio um estatuto sancionado
de forma correta. Nessa dominacgéo, também chamada de burocratica-legal, esta de-
finida situacbes de poder caracterizado pelos Estados Modernos e juntamente em

16 O estabelecimento de uma das dominacdes acaba modificando as atitudes e a vida coletiva de
uma sociedade e suas relagdes.
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relacdo aos quadros administrativos de grandes corporagdes do ramo empresarial,
em que dirigentes sdo nomeados ou eleitos para exercer algum cargo especifico.
Pessoa essa, que esta sujeita a normas que limitam o poder pré-estabelecido em
relacdo ao cargo ocupado, devido a isso é chamada de dominacgéo legal e ndo de
dominagdo autocratica. Também dentro desse pensamento notaremos um certo
receio referente as ordens sociais das hierarquias. Dentro dessa analise de
dominacdo esta inserido a objetividade cientifica, limites, possibilidades e
neutralidade axioldgica.

A segunda maneira de dominacéo ¢é a tradicional, é necessario estarmos cien-
tes que o continente Europeu esteve sujeito a essa forma durante pelo menos mil
anos. A maneira mais pura dessa dominacdo é o Patriarcal, essa dominacao
tradicional € fundamentada sobre a santidade da tradicéo, fidelidade e a dignidade.
As maneiras presentes ndo podem ser ditas como estabelecidas legalmente, mesmo
que notaremos um ideal de utilidade e justica. A teoria tradicional sera dividida em
duas maneiras, sendo elas: estrutura estamental e puramente patriarcal. No ultimo
caso a escolha dos servidores dara do designo ao critério do senhor daquele que lhe
servira. A diferenca entre o sistema tradicional e o patriarcal é que neste Ultimo os
servidores apresentam a independéncia em referéncia ao senhor.

A terceira forma de dominacéo definida por Weber é formulada em cima das
gualidades pessoais, ou ainda nas crencas que fazem com que as pessoas sem su-
jeitadas ao poder de um determinado lider. Na segunda maneira de dominacéo,
havia a presenca de apenas um modelo para muitos casos, sendo elas Estado,
empresas do setor privado, Estado, entre outros. E na maneira tradicional ha duas
maneiras basicas (estamental e patriarcal). Na forma carismatica terd& uma
complexidade maior, por mais que seja simples sua compreensdo devera ter uma
caracteristica fundamental: os subordinados devem crer nas capacidades e dons
extraordinarios daquele que esta exercendo o poder. Deve ser ressaltado a maneira
com que o lider seleciona seus subordinados, isso se torna o passo chave para esse
pensamento apresentado.

Portanto identificamos a impessoalidade na dominacdo burocrética, ja na ma-
neira tradicional havera o predominio de pensamentos em relacdo a forma das
preferéncias pessoais, estes podem variar de acordo com o parentesco e até a
amizade pessoal. Dessa maneira, o funcionamento administrativo estard ligado de

maneira mais intensa com relagcédo a atencéo que o lider terd com as especificacdes
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das determinadas funcdes, disciplina objetiva e os deveres do cargo. Segundo o
autor, cada maneira de poder ha uma forma especifica em que o lider ir4 se sujeitar,
isso estd diretamente ligado a maneira que serda concebida seu poder. Na
dominacdo legal, o lider que estad representando diminui sua legitimidade caso
descumpra regras, assim como 0s regimes burocraticos que contam com as regras
que os lideres devem se submeter. Na tradicional veremos que a alteracdo dos
valores, costumes e tradicdes representam uma ameaca continua do poder. Ja no
poder carismatico, a ameaca esta através de fatores irracionais como a sua
natureza, Weber diz que quando um lider € abandonado pela sua divindade maior
ou sua representatividade por parte de seus seguidores é diminuida, entdo o
dominio existente também decaira. Os pilares do poder de uma sociedade ndo sdo
fixos e as maneiras de poder se alteram. O poder de dominacéo carismatico tende a
se instaurar de uma forma seguindo a tradicdo ou através das leis. Através dessa
linha de pensamento poderemos afirmar que um lider é eleito conforme as normas e
regras, porém nada impede que esse seja caracterizado por representatividade
carismatica (WEBER, 1981).

O individuo que tenha o conhecimento minimo sobre a importancia da figura
de Adolf Hitler para a reestruturacdo Alemanha, rapidamente identificara o seu
carisma frente ao seu poder de dominagédo durante vinte e seis anos controlando
milhdes de pessoas. Sua habilidade de florescer o lado emocional de cada aleméo e
investigar o ponto fraco de cada inimigo levou ao assassinato de milhdes de
pessoas. Ja com avancados 41 anos, isso nao foi impedimento para comecar sua
significativa carreira tdo almejada, pelo contrario, se sentia mais experiente e
prepara frente a tamanho desafio. Estava cercado por uma grande capacidade
teatral durante seus discursos, batalhdes com cada movimento sincronizado e
cercado de gigantes bandeiras, estas que eram dotadas por um simbolo uma cruz
como um dos significados mais antigos da humanidade, porém esse poder de
oratéria ia além de uma simples dominacdo carismatica. De forma contraria a
maioria das coisas que aprendemos sobre Hitler, ha uma outra face existente do
austriaco que poucos ressaltam ou conhecem, se refere a seus conhecimentos
ocultistas. Muitos acreditam que o seu poder de influéncia sobre a massa era algo
fora do comum, relacionando assim com seu interesse pela magia e quanto a
utilizacdo da suéstica em um sentido de destruicdo. Adolf Hitler possuia um quarto

de sangue judeu, nasceu em um povoado na Austria muito caracteristico pela
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presenca de médiuns e videntes no local, portanto acredita-se nesse lado espiritual
e a conexao de Hitler com a magia e o ocultismo. De acordo com o historico secreto
do nazismo, podemos afirmar que Hitler e seus principais aliados tiveram um
desempenho de extrema importancia referente ao papel estratégico quanto as
aplicacbes dar barbaries cometidas durante o periodo. De acordo com esse perfil
hipnotico que aplicava sobre a populacdo alema, Adolf Hitler pode ser considerado
um tipo de Anticristo através do seu ocultismo praticado na época, porém era Vvisto
pelo povo como um salvador, um Deus

Também conhecido como Misticismo Nazi, descreveu toda a relacao entre o
Nazismo e o ocultismo, esoterismo e o paranormal presente na época. Era também
caracterizado como uma espécie de subcorrente do regime nazista sendo tratado
como uma segunda religido. Tanto o lider maximo quanto seus principais aliados,
tais como: Rudolf Hess e Heinrich Himmler, também estavam envolvidos nesse
processo. Um dos objetivos dos nacionalistas extremistas aleméaes era de usar esse
ideal de poder magico a par da ideia de superioridade ariana, usando através dessa
forca para a conquista da capacidade de transformar o mundo em um império de
raca superior. Um exemplo dessa acado podemos citar casos durante a Segunda
Guerra Mundial em que era feita com frequéncia a consulta a médiuns, astrélogos,
videntes como uma forma de prever alguma ofensiva ou recuo. Portanto é possivel
compreender que o seu dominio sobre o0s alemaes e seu certo sucesso estratégico
estava além de seu poder de dominacao carismatico, mas sim algo relacionado a
seu envolvimento sobre o ocultismo. No entanto compreender o nazismo em sua
totalidade é um processo muito complicado, uma vez em que se refere a algo que
sobressai um regime totalitario, atingindo a antropologia, economia, politica e até a
religido, conforme podemos constatar em todo o contexto histérico da primeira
metade do século XX.. Com essa linha central de pensamento conseguiu manipular
uma nacao completa para conseguir seus resultados tracados anteriormente, modifi-
cou o ambiente conforme seus pensamentos (DEGRELLE, 2010).

Um dos fatores primordiais para sua ascenséo foi a sua capacidade oratoria,
levando até mesmo seus ouvintes as lagrimas. Seus discursos se baseavam com
base no que as pessoas mais precisavam ouvir no momento, ainda mais devido as
grandes dificuldades em que estavam enfrentando, como exemplo o discurso abaixo

citado em 1927 na cidade de Nuremberg:
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“Se alguém o chamar de imperialista, pergunte a
ele: Vocé ndo quer ser um? Se disser que néo, en-
tdo nunca podera ser pai, porque aquele que tem
um filho precisa se preocupar com o pao de cada
dia. Mas, se vocé fornece o pdo de cada dia,
entdo é um imperialista. O nosso objetivo deve ser
formar uma semente que irA  crescer
constantemente, ganhando energia e forca para o
grande objetivo. Aquele a quem os céus deram a
grandeza de decidir, eles também tém o direito de
dominar.” QUERCUS (2015).

2.5 CENARIO ECONOMICO DA ALEMANHA NOS ANOS TRINTA

Figura 2 - Alemanha: Despesas com o rearmamento, gasto publico/bens e
renda nacional (1933-1938)

[ Diespegas Coqm o GCrasto Phblico em Renda Macional |
R aprmamanto Bens e Sarvicos
(1) 121 (3]

1933 1.5 ([ | 42 5
1934 3.0 14,6 45 .0
1935 | 5.4 16,6 55,3 |
1556 [ oz 1.9 62,1
1937 | 10,9 23.% 69,9
1938 [ 17,2 313 78,3 |

Fontes: Mazzucchelli (2000); Overy (1996); Barkai (1990).

A partir do ano de 1933 houve um intenso aumento nas despesas militares e
corrida armamentista se preparando para eclosdo de mais uma grande guerra de
enorme proporcéo de acordo com as ambicdes do Terceiro Reich'’,

O investimento foi pesado e sobressaiu sobre as demais areas, deixando
claro que o principal objetivo no governo era que através do fortalecimento militar,
fosse possivel atingir os demais objetivos tracados tais como reducdo de
desemprego. Com esse refortalecimento militar, a economia dos aleméaes embalou e

consequentemente houve uma queda significativa nos niveis de desemprego. Se

17 Nomeacao de Adolf Hitler como chanceler.
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olharmos por um Uunico lado, referente a recuperacdo econbmica e a preparagcao
para a guerra, o rearmamento alemao foi vital para tais casos?®.

Portanto, podemos compreender assim que a crise de 29 acabou
prejudicando todos os paises que eram dependentes economicamente dos
americanos. No caso dos alemaes, estavam totalmente dependentes dos
empréstimos para conseguir cumprir as exigéncias impostas no Tratado de
Versalhes. Quando foi verificado a impossibilidade de seguir com a politica da
época, e com o sentimento de derrota diante dos dados econémicos, a populacao
acabou aderindo a regimes autoritarios, vendo através desse 0 Unico meio como
uma forma de “escapatoria”’ da situagcdo em que estavam enfrentando.

Devemos frisar que através desse investimento militar, que foi possivel Adolf
Hitler atingir seus principais objetivos de uma vez. Devido a essas medidas, foi
possivel de forma rapida identificar queda nos niumeros de desemprego e rapida
ascensao para que a Alemanha fosse considerada uma poténcia militar, que mais
tarde seria uma das principais responsaveis pelo inicio da Segunda Guerra.

Em pouco mais de 02 anos, com golpes sucessivos e Hitler mandando assas-
sinar seus considerados principais rivais, acaba conquistando alguns de seus objeti-
vos pessoais. O estado passa a controlar todos os meios para que assim dissemine
seus ideais sobre a populacdo e tenha cada vez mais membros aderidos. Com
Hitler, a Alemanha foi unificada e governada sob um poder Unico e centralizado, fato
ainda mais fortalecido ap6s o presidente Hindenburg'® falecer em 1934. Fihrer
entdo deu inicio a sua trajetéria perante a economia alema, com investimentos
principalmente na infraestrutura e também na industria bélica. Um dos seus
principais objetivos era de acabar com o desemprego, nos primeiros anos do
governo nazista, 1932 até 1937 a producdo nacional cresceu cerca de 102% e a

renda nacional dobrou.

18 Em crescente desde o ano de 1933, a partir de 1935 os niveis de investimentos foram alarmantes
se comparados com qualquer outro setor.

19 Paul Ludwig Hans Anton von Beneckendorff und von Hindenburg, presidente aleméao durante a
Primeira Guerra Mundial e posteriormente como Presidente na Republica de Weimar 1925-1934).
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2.6 QUANTIDADE E ORIGEM DOS INVESTIMENTOS MILITARES A PARTIR DE
1932

Figura 3 - Gastos militares e investimentos publicos em milhdes de Reichs-

marks

Reaichamarks

5 g

milinoe

Fonte: GARVY (1975).

Com o plano citado abaixo para arrecadar fundos suficientes através da
venda de titulos publicos camuflados e direcionados todos para cumprir com a meta
do governo nazista de reestruturacéo militar, foi possivel verificar que na virada para
os anos 30 o salto de investimentos na area militar se sobressaiu grandemente das
demais. Tal medida estava totalmente oposta as sancdes impostas durante o
Tratado de Versalhes, e os demais paises (Reino Unido, Franca e Unido Soviética)
viram tal ato como uma ameaca e passaram a também descumprirem tratados que
visavam 0 desarmamento com objetivo de nao iniciar novos conflitos, porem
desrespeitaram de uma maneira de garantir o minimo de segurangca para Si.
Podemos comprovar tal acdo do governo alemédo com o grafico acima, dando inicio
de 1933 para frente, os investimentos em gastos militares e em relagdo ao
investimento publico demonstraram grande crescimento. A forma de como esse
dinheiro foi colocado em uso e como foi arrecadado, nos remete a uma pessoa que

foi extremamente fundamental para a Alemanha na Segunda Guerra.
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Hjalmar Schacht, considerado por muitos da época como um “bruxo” devido
ao seu grande conhecimento sobre o funcionamento da economia capitalista,
elaborou e colocou em prética diversas teorias na qual foi possivel a reestruturacéao
econbmica a partir dos anos 30. Fundamental para minimizar os impactos da
hiperinflagdo da época, renegociacdo das indeniza¢des imposta pelo Tratado de
Versalhes e ainda na arrecadacao de recursos no mercado financeiro alemé&o com
intuito de financiar um grande investimento em armamentos bélicos. Este ultimo fato
foi elaborado através de diversos mecanismos para que fosse mantido o segredo e
os envolvidos ndo soubessem de tal fato, muito menos que outros paises dessem
conta de tal manobra, diante das sancdes em que eram exigidos uma quantidade
maxima de capacidade no exército alemao. Schacht elaborou formas de colocar
titulos publicos no mercado financeiro de uma maneira que nem 0s proprios
credores desconfiaram que se tratava de titulos do governo®.

No final dos anos 30 podemos perceber alguns avancos por parte do Fihrer,
se aproximou do Japdao assinando acordo para conter o avanco da Unido Soviética e
seus ideais e também da Italia de Mussolini, assinando acordos comerciais. Na sua
aproximacédo a Unido Soviética, se limitou a assinar com Josef Stalin um acordo de
neutralidade e ndo agressao por cinco anos. Logo depois, em 1° de setembro de
1939 as tropas alemas invadiram a Polénia e dias depois paises europeus
declararam guerra a Alemanha, dando inicio assim a Segunda Guerra Mundial
(KINKARTZ, 2016)

2.7 ACOES POS-GUERRA

Com o final da Segunda Guerra e a consequente derrota da Alemanha, que
se rendeu em 08 de maio de 1945, houve a chamada Conferéncia de Potsdam?!
para definir como seria 0 ordenamento internacional pos-guerra. Nessa Conferéncia,
a participagao foi limitada apenas aos vencedores da grande guerra. Em questao
das indenizagfes a serem pagas apos o conflito, até hoje n&do se sabe

Diversas foram as medidas adotadas e que afetaram diretamente a

Alemanha, entre elas a devolucdo de todos os territérios conquistados ap0s o ano

20 Tal pratica totalmente condenada por economistas devido ao fato de criar uma falsa sensacgéo de
estabilidade, uma hora estourando a “bolha”.

21 Ocorrida na cidade de Potsdam, Alemanha, contou com a participagdo de Unido Soviética, Reino
Unido e Estados Unidos. Serviu como uma complementagéo dos tratados ja existentes anteriormente.
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de 1937, além da separacdo da Austria dos Alemdes Um dos principais objetivos
adotados durante a ocupacao na Alemanha, era de retirar todas as caracteristicas e
ideais que continha durante a Segunda Guerra. Tais como instaurar a democracia,
regime totalmente imposto ao que existia anteriormente, retirada dos ideais nazistas,
que pregava preconceito contra as racas nao consideradas arianas. Além da
desmilitarizacdo que era um dos fatores principais p6s Segunda Guerra.

Em janeiro do ano de 1946, a Alemanha foi dividida em 04 zonas que seriam
controladas pelos paises que obtiveram a vitéria, sdo eles: Estados Unidos, Reino
Unido, Franca e Unido Soviética. Assim como também houve a ocupagéo sob o terri-
tério austriaco. Porém no ano de 1961, a zona dos aliados (americana, britanica e
francesa) foi isolada da Alemanha Oriental através do Muro de Berlim, que dessa
maneira, compds a chamada fronteira interna alema.

Podemos assim acompanhar o desenvolvimento econémico, politico e social
alem&o durante a primeira metade do século XX. Percebemos que as diversas san-
cOes impostas funcionaram como uma forma de combustivel para que surgisse um
poder autoritario e seu consequente maleficio a longo prazo. Notamos ainda que
para que houvesse um grande investimento militar, o governo adotou medidas para
camuflar as formas de investimentos de uma maneira que ndo soubessem que o
dinheiro na verdade estava indo de forma direta para o armamento militar. Por fim, a
grande estratégia notada no comeco do nazismo, contrastou com a auséncia dela
durante as invasfes em territorios russos.

Com a Alemanha derrotada, foi dividida entra os ganhadores da Segunda
Guerra Mundial em duas partes, capitalista e socialista de uma maneira visando a
integracdo e a expansdo dos principais ideais econémicos da época. Porém devido
a esse contraste entre as duas divisdes dentro de um mesmo pais, era questdo de
tempo para que ocorresse uma grande dificuldade econdémica, incentivando a forma-
cado de uma integracéo regional de acordo com o sistema econdémico prevalecente

da época: o capitalismo.
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3. TEORIAS DE INTEGRACAO REGIONAL

Apoés a apresentacdo completa do contexto histérico se referindo ao periodo
desde o inicio da Primeira Guerra, acontecimentos econdmicos, politicos e sociais
da Alemanha entre guerras??, finalizamos o primeiro capitulo com as consequéncias
trazidas durante esses anos e como se iniciou uma reestruturacao.

Devemos agora, compreender 0 processo de integracdo regional no qual pos-
sibilitou que essa ascensdo econémica fosse possivel, pois através da aproximacao
entre estados e a abertura das portas comerciais, foi possivel o desenvolvimento
significativo econdémico, politico e social. A reconhecida “integracéo regional” surgiu
através da criacdo nos anos 50 da chamada Comunidades Europeias??, uma das
primeiras motivagbes se baseavam em uma forma para evitar mais guerras entre
Alemanha e Franca durante a segunda metade na década de 50.

ApoOs esse periodo do surgimento na Europa, esse movimento também se es-
palhou pela América Latina, Africa, Asia?*. Nos primeiros anos, uma das principais
razBes para sua existéncia, além de evitar conflitos entre os Estados, também havia
razbes politicas e econbmicas. Apdés um determinado periodo houve a
fundamentacédo para também as areas relacionadas a seguranca e defesa.

Atualmente, os estados estdo sujeitos a todos os tipos de tensfes, seja elas
por fragmentacao ou integracdo. As tensdes por fragmentacdo tém causas politicas
e se relacionam com o ressurgimento do “nacionalismo subnacional”, as tensdes de
integracdo contém motivacdes principais vindas de forma econdmica juntamente ao
processo de globalizagdo. Alguns Estados formularam respostas para bater de
frente com a crescente integracdo dos mercados mundiais: a Integracado Regional.

Essa Integragdo Regional pode ser definida como um processo no qual os es-
tados se misturam voluntariamente de uma maneira que deixam de lado certas
caracteristicas de sua soberania e adquirem maneiras novas de resolver de forma

conjunta seus conflitos (HAAS, 1958). Haas?® defende que os Estados criam de

22 Tais como sanc0es, hiperinflacdo, niveis alarmantes de desemprego, ascensdo do nazismo, entre
outros.

23 Comunidades Europeias séo formadas pela Comunidade Econdmica Europeia, Comunidade
Europeia da Energia Atdmica e Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago.

24 Tais como Mercosul, ECOWAS, SADC, APEC, entre outros.

25 Ernst Bernard Haas era alem&o e foi um cientista politico que contribuiu com suas teorias para as
relacdes internacionais.
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forma conjunta instituicbes capazes de tomar decisbdes favoraveis para todos os
membros. Outras medidas podem tornar mais provavel a integragdo, como maior
fluxo comercial, vontade de aproximacdo dos Estados e uma identidade comum
entre eles. Portanto, a integracdo regional, as vezes também chamada de
regionalismo, constitui-se um processo formado e conduzido pelo estado. Em
contraponto, a regionalizagdo se refere ao aumento da interdependéncia intra-
regional, definida como um processo informal através da participacdo do intercambio
entre alguns paises proximos territorialmente. Esse processo pode favorecer ainda
mais a integracao formal, porém seu fator principal ndo estd no estado e sim no
mercado e posteriormente na sociedade civil.

E necessério saber a diferenca entre regionalismo supranacional e subnacio-
nal, definidos como uma cooperacao transnacional entre instituices estatais como
comunidades autbnomas, este Ultimo é conhecido como micro-regionalismo e se re-
laciona apenas com fenbmenos sociais como por exemplo as comunidades étnicas,
culturais que estdo divididas por fronteiras estatais (como tribos africanas e o caso
Catalunha/Espanha), e por fendbmenos politicos como a paradiplomacia.

A integracdo econdmica entre dois ou mais paises exige quatro etapas para
seu desenvolvimento completo. A primeira € a zona de livre comércio, os produtos
de qualquer pais membro podem ser comercializados com outros sem pagar taxas.
A segunda etapa se refere a unido aduaneira, no inicio é estabelecido uma taxa a
ser paga pelos produtos vindos de paises terceiros. O Mercado Comum € como uma
Unido Aduaneira, porém permite a livre circulacdo de fatores produtivos, tais como
capital e trabalho humano, eventualmente a circulagcdo de bens e servigos, para tal
medida € necessario a adaptacdo de uma politica comercial comum. Por ultimo, a
unido econdmica consiste na ado¢édo de uma politica monetaria e moeda Unica entre
os Estados-membros, na medida em que esse processo avancga, a integracao
econOmica mostra seus efeitos sobre a area politica.

Quando se diz sobre os principais fundadores da Unido Europeia, ouvimos
mencionar de grandes intelectuais como Jean Monnet, Jacques Delors e Robert
Schuman?®. Uma das caracteristicas significativas da integracdo é a possibilidade de
se desenvolver de maneira positiva ou negativa, esta Ultima faz referéncia a

eliminacédo de restrices e trocas entre Estados. A maneira positiva se pode alcancar

26 Grandes pensadores que desempenharam um importante papel durante anos 40 e 50 para a
construcdo da comunidade europeia.
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através de procedimentos intergovernamentais, porém a positiva requer
organiza¢des ou normas supranacionais (MALAMUD, 2007).
3.1 PRIMEIRAS TEORIAS DE INTEGRACAO REGIONAL

Se referindo as teorias de integracao, o federalismo € uma das mais antigas.
Embora alguns pensadores medievais tenham dado lugar a essa ideia do
federalismo como um instrumento moderno. Kant e principalmente os idealizadores
considerados responsaveis pelo sistema federativo dos Estados Unidos,
desenvolveram um modelo que resultou com base nessa teoria, foi elogiado e
copiado em outros Estados. Diversos teéricos da Europa adaptaram essa ideia para
sua realidade. No entanto no ano de 1949 falhou em manter o Conselho da Europa
como embrido da integracdo de um continente. A teoria federalista admite duas
maneiras de avancar na integracdo: através da negociacdo constitucional
intergovernamental ou através da chamada assembleia constituinte. Ambas opcdes

levam a formacéo de um estado federal.

3.2 TRANSNACIONALISMO

O transnacionalismo analisa a criacdo de uma comunidade de seguranca em
gue os conflitos militares entre 0s seus membros se tornam impensaveis. Seus obje-
tivos se baseiam no desenvolvimento de identidades comuns entre 0os povos das
areas de integracao, para isso a importancia das instituicbes regionais é menor do
que a densidade dos fluxos de interagdo e comunicacdo. Atualmente, o tema de
integracdo regional estuda fenémenos diferenciados, por um lado a integragéo
propriamente dita se diz quanto ao processo de formagdo de novas comunidades
politicas, por outro lado a governanca regional, adquire 0s mecanismos através dos
quais se regulam essas novas comunidades.

Na sua origem tradicional, o Estado mostra-se ineficiente de garantir a
estabilidade e a paz, os meios que podem 0 ajudar para a atingir esse objetivo séo:
organizacdo e direito internacional. Notamos que na mesma medida que a
interdependéncia cresce, S0 necessarias outras opcdes para diminuir as
deficiéncias que um Estado possui. No ocidente notamos um grande sentimento de
nacionalismo presente, isso confere ao modelo de Estado-nacéo, onde o valor de

identidade nacional € maior, e ndo € vinculado com o juridico-politico da
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nacionalidade. O transnacionalismo também é utilizado para se referir as instituicdes
gue ultrapassam a vontade dos Estados, como por exemplo a ONU. No ano de
1986, o Ato Unico Europeu definiu o espaco da Europa como uma area com
fronteiras inexistentes e que fosse garantida a livre circulacdo de servicos, bens,
pessoas e capital. A imigracdo é realidade, ainda mais onde ha grande presenca de
redes empresariais, devido a isso transformando a Europa em uma nova realidade
politica. Com isso para a ser questionado a relevancia do Estado-Nacao, caso estes
sejam caracterizados por uma unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa,
concluiremos que poderdo perder seu posto para as redes e instituicdes trans-
nacionais. Essas redes transnacionais podem ser baseadas em iniciativas locais e
também através do Parlamento Europeu, porém as duas tem como objetivo de
apoiar no desenvolvimento de politicas e estratégias para além do Estado membro,
avancar para organizacdes europeias.

Através de ac¢les transnacionais, a instituicdo supranacional europeia tem um
papel muito importante na propagacdo das normas sociais, politicas, culturais e
juridicas em varios estados europeus e também no seu pais origem. Podemos notar
que o problema ndo se encontra na nacionalidade, porém sim na etnicidade. O
critério de nacionalidade é juridico, e o de etnicidade € subjetivo. As associacbes
islamicas por mais que se utilizem do espaco europeu de uma forma igual as
associacfes sociais e culturais, ndo alcancam o apoio das instituicdes nacionais ou
supranacionais. O papel do transnacionalismo € um modelo de participacdo para a
soberania das identidades e seus representantes sobre os Estados-nagfes. O
espaco politico surgido com a formacdo da Unido Europeia é flexivel e aberta para
representacdes e reivindicacdes, essa comunidade deve suportar ndo apenas as

NacgOes e Estados, mas também as minorias (DULEEP, 1996).

3.3 GOVERNANCA SUPRANACIONAL

Por outro lado, a governanca supranacional concede uma integracdo regional
COMO um processo que uma vez iniciada, gera uma dinamica propria. Essa teoria
foca na importancia dos atores supranacionais que séo criados por uma associacao
regional, mas se moldam seus impulsos ao exigir certos mecanismos, destaca a
participagcédo de quatro atores centrais no desenvolvimento da integracéo europeia: A

Comisséo Europeia, Corte de Justica, empresarios transnacionais e os Estados
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Nacionais. Os dois primeiros sao instituicdes supranacionais que necessariamente
nao existem, ou ndo tem peso sobre as decisdes. Por tanto, fora da Unido Europeia,
s6 é esperado a interacdo entre Estados nacionais e empresarios transnacionais.

Parte do pressuposto que seria mais facil de administrar a interdependéncia
causada através da globalizacdo, aumentando assim a competitividade econémica
inserido em um ambiente de extrema competitividade de forma a preparar para
ambiente com maior exigéncia. A governanca supranacional pode afetar de alguma
maneira a resiliéncia de um Estado e a consequente construcdo pela paz, para
melhor ou pior. Isso ocorre atraveés de certas deficiéncias de um estado, como o
déficit democratico em que os cidaddos ndao tém um conhecimento adequado ou
palavra ativa acerca dos meios juridicos, déficit de cumprimento quando as regras
nao sdo cumpridas devido ao fato de os mecanismos responsaveis ndo conseguirem
garantir sua legitimidade e poder de sancéo e por fim o déficit de coeréncia quando
as regras nao estdo alinhadas ou se contradizem.

A governanca passa a ser uma soma de muitas maneiras de individuos e
instituicdes publicas e privadas ao gerarem assuntos comuns. Em um ambito global,
ela foi considerada uma relacdo intergovernamental, porém atualmente deve ser
compreendida com a participacdo também de ONGs e mercados de capitais. E
entendido que é necessaria uma participacdo da sociedade sobre o processo de
decisfes publicas, esse s6 é alcancado com o didlogo entre sociedade e instituicdes
capazes de garantir e implementar tais decisées. No entanto, os Estados devem
determinar regras e gerar instituicbes para que seja possivel essa participacdo
citada (GONCALVES, 2011).

3.4 FUNCIONALISMO

O Funcionalismo € o contraste do federalismo. Foi formado no final da
Segunda Guerra Mundial como uma forma alternativa para a politica de salvaguarda
da paz mundial. Foi apresentada por David Mitrany?’ como um sistema flexivel para
superar 0s problemas que eram existentes devido ao nacionalismo. A proposta de
Mitrany se baseou no caso do americano New Deal, sup6s de uma abordagem

descentralizada, em cada area e tema por tema, assim seria possivel drenar a

27 Importante historiador e politico teorico, contribuiu com diversas obras para as relacdes
internacionais, tal como: "The Functional Theory of Politics”, de 1975.
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capacidade dos paises criarem organismos politicos capazes de lidar com as teorias
administrativas.

Mitrany aplicou grande parte de seu conhecimento para compreender o pro-
cesso de integracdo a partir da observacao sobre o caso europeu em estudo. Um
dos seus principais pontos questionados, foi o alcance da paz em um nivel que
atingisse a todos, acreditava na bondade da cooperagdo entre estados de uma
maneira de garantir a paz. Os atores racionais seriam identificados em situacdo na
qual com a existéncia de um problema comum apresentado, os Estados se
inclinariam para ajudar em torno dessa situa¢cao com objetivo de reduzir os riscos

Os atores se comportam de forma racional quando inseridos no sistema inter-
nacional, apresentando as preferéncias de cada um e estaria sujeito a interferéncia
dos seus componentes como um todo. A cooperagdo surge a partir do momento que
os problemas se apresentam de forma crescente e ndo parecer ser possivel uma so-
lucdo dentro de um ambito apenas nacional, dessa maneira os Estados estariam for-
cados a estabelecer uma cooperacao entre si. Com essa interacao, seria hecessario
a existéncia de especialistas para atuar em relacdo a um determinado tema, com
isso ocorreria na instituicdo supranacional uma administracdo através de uma
burocracia técnica transnacional, sendo definidos como 0s agentes responsaveis
pela integracéo

Mitrany destaca a chamada “Doutrina de Ramificacdo”, definida como uma
colaboracdo funcional em relacdo a um setor que dessa maneira geraria uma
cooperacao para outras areas consideradas mais dificeis, como a economia ou
politica.

Ainda com base na Teoria funcionalista, a integrag@o ocorre atravées da repar-
ticdo da soberania de acordo com o que seria exercido juntamente. Dessa forma, ha
essa troca de soberania para os envolvidos no processo. Um dos pontos centrais do
Funcionalismo ndo é focar nos aspectos politicos ou sociais que envolvem o
processo de integracdo, mas sim nos aspectos econdémicos. Com isso, seria tratado
e enfatizado o que era considerado prioritario

Essa teoria foi desenvolvida durante periodo entre guerras, e devido a isso
havia uma critica intensa dos Estados soberanos pois entendia que sua valorizacéo
exagerada fazia com que a prevencdao a guerra nao fosse colaborada. Mitrany

pregava a busca pela paz universal de um modo mundial, e para isso ser alcancado
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era necessario que ocorresse uma cooperacdo econémica para que as fronteiras
pudessem ser quebradas e eliminando assim as possibilidades de guerra

Através disso, podemos compreender o motivo dos funcionalistas considera-
rem melhor a opcdo da diminuicdo da soberania dos Estados. Porém ndo pregava
no fim dessas soberanias, defendia apenas que ela néo teria tanta relevancia como
durante o periodo entre guerras. A Teoria Funcionalista, com o desenvolvimento do
processo de integracdo e seu foco universalista, se tornou incapaz de compreender
0 movimento que ocorria em territério europeu. A partir do momento de criacdo das
Comunidades Europeias, demonstrou nao ser o modelo ideal para explicar o
processo de integragdo que estava surgindo mundialmente. Assim, diante do
resultado apresentado e na busca para compreender melhor o processo, surgiu
corrente de pensamento neofuncionalista.

Uma das criticas referente ao funcionalismo se refere a suas origens e objeti-
vos, devido ao fato de sua criacado ter se iniciado através da observac¢ao do processo
de integracdo europeu. O funcionalismo ainda ndo conseguiu explicar o motivo da
suspensao do processo em certos momentos e o porqué de certos setores ndo con-
seguirem bons resultados, em referéncia a integracéo militar. O dever dessa teoria,
€ de entender como deve ser passo a passo da teoria, € ndo como € realmente.
Outro fator, se deve a incapacidade de conseguir especificar o que € ideal para
ocorrer a cooperacao ou por qual motivo ela se inicia.

Com base nos ideais de Jean Monnet, poderemos compreender a aplicacdo e
importancia da teoria durante o processo de integracdo. Logo ap6s o fim da primeira
guerra, ja era defendido um formato para que os Estados pudessem se relacionar
dentro do sistema internacional. Porém apenas uma cooperagdo nao era
considerada suficiente para tal propésito pensado na época, uma vez gue isso ja
tinha ocorrido e na prética tinha mostrado tal resultado.

Com isso, 0 mais adequado para cumprir 0 pensamento proposto era a
criagdo de uma Federagdo Europeia, com objetivo de reunir os Estados pos-guerra e
buscar a reestruturacdo, desconsiderando seus interesses e a soberania dos
estados. Ao mesmo tempo, deveriam estar sujeitos a um bem comum maior entre 0s
participantes para que obtivessem uma aproximagdao maior. Um dos primeiros
passos diante dessa formacao foi a pacificagdo entre Alemanha e Franca, estados
com grande representatividade na época, rivais durante varios anos durante séculos
19 e 20.
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Muitos autores defendem a tese de que essa pacificacdo so6 foi possivel com
uma das consequéncias sofridas pela Alemanha no século XX, que foi o controle da
Franca sobre a producédo do carvao e aco.

Com o decorrer dos anos e a luta constante pelo estabelecimento da paz
mundial, houve a influéncia Funcionalismo acerca dos ideais da época. Assim, 0
processo de integracédo buscava uma evolucao por setores e de forma gradual. Com
esse pensamento, Roberto Schuman que defendia a criacdo de uma Europa mais
organizada, para que assim fosse possivel uma relacdo pacifica entre os estados
Europeus, pouco tempo apés sairem de uma grande guerra.

No ano de 1950 foi declarado o Plano Schuman, como uma tentativa de apro-
ximar os estados e incentivar a integracdo regional. Portanto, com a influéncia do
Funcionalismo foi criado o 6rgdo para participacdo dos estados, possuia ainda a
considerada “Alta Autoridade”, se encontrando acima dos participantes e dessa
maneira era independente em relacdo aos mesmos.

A chamada Comunidade do Carvao e A¢o (CECA), pode ser considerada a
primeira aproximacao na Europa. De acordo com os funcionalistas, essa medida po-
deria ser considerada o passo inicial para a integracao desenvolvida por David Mi-
trany, na qual seria alcancado niveis maiores de integracdo (MALAMUD, 2007).

3.5 NEOFUNCIONALISMO

A teoria Neo-Funcionalista foi desenvolvida por Ernst Haas e um grupo de es-
pecialistas, Haas progrediu com sua teoria principalmente entre os anos 50 e 60 se
baseando na ideia que as trocas de tecnologias e cientificas produziriam formas de
incentivos e pressdes para ocorrer a inovagao institucional internacional. Essa inova-
cao traria a aprendizagem politica, burocracias nacionais e dos lideres politicos.
Tanto o neo-funcionalismo quanto o funcionalismo, sustentam que o0 que mais
importa é a acao utilizada pelos atores, e ndo necessariamente o0 Compromisso com
uma nova ordem. A teoria apresenta a integracdo como um processo aberto, com
spillover entre areas?®. Porém o processo de spillover ndo ocorreu como o esperado,
0 que no inicio parecia ser um processo mais complexo, passou a ser um processo

extremamente condicional, resultando em pouco produtivo.

28 gpillover: Conceito em que é definido como atividades que sdo desempenhadas ou que sobre elas
o Estado tenha alguma interferéncia.
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A teoria Neofuncionalista surge através de uma critica construtiva do
funcionalismo. Um dos maiores autores representantes, Ernest Haas. Com objetivo
de ser uma teoria geral, buscava explicar inovar e explicar novos processos que
comecaram a ser observados na metade do século XX

Para Haas, a integracdo ocorre além das questdes técnicas, outras questdes
podem estimular esse processo. Sao definidos como quatro 0s possiveis motivos,
tais como bem-estar social e desenvolvimento econémico, incentivo da seguranca
comum, vontade de se unificar as sociedades e uma nacdo mais forte com interesse
em controlar os estados menores. O tedrico ainda baseou seus conceitos no
chamado “spillover”, este definido como uma forma de estimulos e aprofundamento
na integracdo. Com isso, a cada integracao funcional que era buscada, naturalmente
levaria a uma intensificacdo do processo de integragcdo que estava em
desenvolvimento.

Para obter sucesso no processo de integracdo é necessario a existéncia de
um comprometimento ideoldgico para que assim seja possivel compartilhar valores,
interesses e através disso haveria a troca gradual dos atores para uma Organizagao
Internacionais, possibilitando os ganhos.

Desenvolvida pdés Segunda guerra, essa teoria teve uma vantagem
significativa em relagdo a anterior devido ao fato do surgimento da Comunidade
Econbmica do Carvdo e do Aco (CECA). Com isso, abriu-se a possibilidade de
desenvolver ideias mais proximas da realidade e assertivas. Essa teoria centraliza
nas autoridades o papel de maior importancia para definir qual caminho deve ser
seguido pelos paises europeus durante o processo de integracdo. Com isso, a
Teoria Neofuncionalista era focada seu estudo sobre a transferéncia de soberania
da estrutura nacional para a internacional e central, contribuindo para a efetividade
da integracao politica.

Muitos defensores do Neofuncionalismo acreditam que a federacéo faz parte
do dltimo objetivo devido a integracdo estabelecer uma proximidade entre os
Estados, por mais que seja desenvolvido para algumas areas especificas, passa a
ser expandido para outras areas.

Durante esse processo de integracdo ha fatores externos que sado encarados
como motivagdes, podemos citar as ameacgas vindas de fora, que acabam incenti-
vando a criacdo de medidas de seguranca comum. Também h& a cooperacao para a

troca de conhecimento, possibilitando o aumento do bem-estar social e um
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desenvolvimento econémico, além da busca para neutralizar a influéncia de uma
hegemonia no sistema internacional.

Podemos identificar trés fases distintas nesse processo: acomodacao por
meio do minimo denominador comum, acomodacao pela divisdo das diferencas e as
organizagOes internacionais econdmicas como mediadoras nas negociagbes e o
chamado spillover. A primeira se refere quando h& a existéncia de muitas trocas e
concorréncia entre os estados, agindo de forma egocéntrica e ndo levando em conta
as necessidades da sociedade. A segunda se refere quando s&o utilizadas
organizacdes internacionais econdmicas ou grupos ad hoc para servirem como
mediadores durante as negociacfes. Por fim temos spillover, os interesses de
ambas as partes sdo aprofundadas e formam uma comunidade politica que contém
jurisdicéo judicial e legislativa.

Essa teoria € considerada por muitos autores, a mais valida para a anélise so-
bre a integracdo europeia, por mais que néo seja possivel explicar todo o processo.
McGowan, importante autor contemporaneo, reescreveu a teoria de Haas no ano de
2007 e confirmou tal fato. Esse autor, destacou ainda que através dessa tese, foi
possivel criar uma nova visdo acerca do processo de integracdo, como no caso do
spillover colocado como dinadmica no processo de integracdo europeu. Muitos
definem que o neofuncionalismo surgiu como uma forma de explicar o motivo do
processo de integracdo europeu gue estava ocorrendo, ao invés de apenas expor
sua opinido. Nunca outra teoria de integracédo foi tdo atacada e criticada como essa,
de uma forma que o conceito de spillover se tornou capaz de demonstrar como 0s
atores do sistema internacional desenvolvem a interdependéncia de uma forma
latente. As agéncias supranacionais e também a sociedade civil desempenham um
papel decisivo no processo de integracao e no compartilhamento de soberania entre
os Estados participantes

A teoria neofuncionalista cré que a democracia € sua propria propulsora, 0 su-
cesso de um processo de integracdo depende da participacdo da sociedade. Nao é
considerado integracdo um processo em que a sociedade ndo enxerga beneficios
nela, pois de certa maneira as questdes nacionais sao deixadas de lado para se de-
dicar as questdes do bloco. Podemos notar caracteristicas dessa teoria dentro do
bloco europeu. Um dos marcos desse bloco, e que o fez se tornar um icone
referente a integracdo, a solidez de sua supranacionalidade, € uma das teses
desenvolvidas dentro dessa teoria. H4 também a presenca do conceito spillover
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guanto ao alcance da estrutura supranacional do bloco, que envolveu um processo
de consolidagdo através dos ideais presentes nesse conceito. Essa integracao deu
passo inicial com o CECA, primeiramente apenas alguns setores econdmicos.
Porém com o passar do tempo, se expandiu para outros setores da economia até
por fim se formar a Uni&o Europeia, atingindo diversos setores, entre eles 0s setores

econdmicos, entre eles sociais, econdmicos e politicos (PATRICIO, 2006).

3.6 LIBERAL INTERGOVERNAMENTALISMO

Essa teoria traduz a integracdo como o resultado de decisdo soberana entre
estados proximos, ainda segundo essa teoria 0os Estados promovem a cooperacao
internacional para cumprir as demandas de seus atores relevantes. O objetivo final é
o fortalecimento do poder dos estados e mantem a opcado de se retirar da
associacao e néo sua diluicdo de uma determinada entidade regional. Isso define a
interdependéncia econbmica como um dos fatores necessarios para a integracao, na
medida que a liberacdo comercial aumenta, a relevancia do comercio exterior exige
uma maior integragéo.

Na abordagem segundo o Liberal Intergovernamentalismo, uma das teorias
que compde as Teorias de Integracdo, perceberemos que essa linha tedrica busca a
explicacdo para entender passo a passo de como é constituida.

Essa teoria ndo € considerada uma na qual foi designada para ser tomada
como base em relacdo a integracdo regional, vai além de uma simples discussao e
se aprofunda sobre como os Estados passam a cooperar entre si. Com a defesa de
gue os Estados séo racionais, eles agirdo de acordo com seus interesses e
preferéncias. Esses interesses e preferéncias de um Estados sédo definidos com
base nas chamadas “pressdes domésticas” e também nas pressdes internacionais.
Quanto as domesticas, sao definidas em dois tipos de disputas para que dentro do
Estado seja definido as preferéncias nacionais, séo elas: endégenas e exdgenas. As
disputas enddgenas consistem naguelas em que ocorrem dentro do proprio aparelho
estatal, ja a exdgena percebe-se sua atuagcdo através de Qrupos sociais

organizados, como intelectuais, comunidades especificas?®.

29 As chamadas pressfes domésticas sdo como um reflexo das preferéncias nacionais levando em
consideracgdo a parte racional dos atores.
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Através dessa teoria, entendemos quais pressées e grupos influenciam a for-
macao da politica internacional dos Estados. Defende ainda que dentro do sistema
internacional, primeiramente os paises definem seus interesses para que depois de-
senvolvam uma dinamica para que possa existir a barganha entre si e assim
consigam delimitar os interesses em comum. Podemos identificar nessa teoria, 0
conceito de interdependéncia, este que significa quando dois individuos estédo
ligados através de uma relacdo de dependéncia mutua, dessa forma gerando uma
dependéncia reciproca. Esse conceito é de extrema importancia para o
Intergovernamentalismo devido a existéncia da necessidade de cooperacéo entre 0s
paises envolvidos, ndo cooperar se torna mais prejudicial se comparado a cooperar,
dessa maneira esta diretamente ligado a interdependéncia. Com essas medidas de
cooperacao, 0s custos referentes as relacbes entre os estados acabam sendo
minimizados.

Os motivos que motivam a realizagdo da integracdo associado ao Intergover-
namentalismo, se deve ao fato de que uma coordenacao politica conjunta € conside-
rada mais eficiente do que um movimento unilateral. Quanto mais frequente a
coordenacdo entre Estados, maior serd a demanda por coordenagdo politica.
Portanto, a teoria intergovernamentalista foca na ideia de que através da
coordenacao politica é possivel a maximizacdo dos lucros e também a reducédo nos
custos no processo de integracdo, quanto for maior o nimero de acordos de

integracdo, menor sera o custo final (DUARTE, 1997).

3.7 RESULTADOS ALCANCADOS ATRAVES DA INTEGRACAO

A integracdo europeia foi uma maneira que os Estados encontraram para a
defesa de seus interesses especificos em um ambito interno e a0 mesmo momento,
no externo defender suas politicas internacionais. Com base nessa teoria, percebe-
mos que o0 mercado comum seria a soma dos interesses similares dos Estados, que
estavam em busca de oportunidades para alcancarem seus objetivos através desse
mercado. Com essa busca pelos interesses nacionais, entraria em conflito com o in-
teresse comunitario, sendo frequente a disputa de poder entre os Estados. O
Intergovernamentalismo é o oposto da supremacia absoluta.

Os Estados que defendem a interagdo europeia com base nessa teoria

utilizam como exemplo as Conferéncias Intergovernamentais Internacional, que as
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acOes tomadas pelos participantes que sdo os membros da Unido Europeia,
decidem o caminho que a citada integracdo deve seguir através de suas préprias
decisGes. Vale ressaltar que mesmo apoOs essas reunifes para ser definidos as
acOes do bloco como um todo, os interesses nacionais continuam prevalecendo
como prioritarias, dado que a instituicdo supranacional devera agir de acordo com o
plano de acédo definido nas reunides.

Diversas condutas com base nessas teorias estiveram presentes em alguns
momentos durante o historico do bloco europeu, seja de forma mais ou menos
intensa. Notamos essa presenca da teoria em questdo em diversas acdes, porém
sofreu algumas modificacdes com base em alguns aspectos, sendo alguns deles as
politicas comunitarias e os impulsos politicos definidos através das deliberacdes
diplomaticas no Conselho da Europa. A aplicacdo dessa teoria podemos encontrar
no chamado Ato Unico Europeu, ocorrido com importancia para alavancar a
integracdo e também o mercado interno. Tal importancia e aprofundamento, seré
ressaltado no capitulo Il desse trabalho.

Por natureza, as instituicbes da Unido Europeia sdo entidades
supranacionais. Porém essa supranacionalidade ndo estAd necessariamente
interigada de forma a se sobrepor sob elas. Cada Estado possui sua
representatividade dentro do bloco, uma pessoa designada para que seja um
referencial dos ideais do seu pais perante os demais Estados ali representados.

O Conselho do bloco europeu é formado pelos Ministros das Relacbes Exteri-
ores ou Ministros dos Negdcios Estrangeiros. Dessa maneira, de acordo com as nor-
mas impostas no bloco, um dos seus objetivos principais é de encontrar uma
solucdo que seja considerada favoravel as duas partes envolvidas. Esse conselho
do bloco europeu possui 03 formas de votacdo: unanimidade, maioria simples e
maioria qualificada. A votacdo por unanimidade é necessaria a aprovacao de todos
os estados participantes para estabelecer uma deciséo, no entanto, cada um possui
em suas maos o poder de veto.

Maioria qualificada necessita de um quérum especial, de forma diferente das
ja citadas anteriormente. Nessa forma de votacdo, os Estados membros possuem
pesos de votacOes diferentes, de acordo com suas dimensdes geograficas e
quantidade de populagéo. Existe pessoas que defendem que no processo decisorio
do bloco europeu exista uma esséncia governamental, porém seus resultados séo

supranacionais. O Conselho, principal 6rgdo decisorio da Unido Europeia possui



46

varias caracteristicas intergovernamentais, como 0s interesses nacionais dos
governos, sdo considerados de extrema importancia para que seja definido o
caminho a ser seguido no bloco.

Um exemplo claro que podemos citar de Intergovernamentalismo dentro do
bloco, se refere a uma entrevista de David Cameron, ex-primeiro-ministro britanico
que ficou no poder de 2010 a 2016. Essa reportagem foi realizada em abril de 2013
e retrata a visdo do politico diante da Unido Europeia.

Com titulo de “David Cameron tenta vender os seus pontos de vista sobre a
UE”, a visao passada para os demais foi resumida em “Cada um por si”.

Na época Cameron defendeu que o bloco deveria ser mais aberto e flexivel
diante da concorréncia das poténcias emergentes, de acordo com ele, na Europa
nem todos fazem as mesmas coisas a0 mesmo tempo. Assim como na época, 0
Reino Unido estava fora do espaco Schengen®® e Polbnia e a Suécia estavam fora
da zona do euro.

Um dos temores dos demais Estados participantes, era de que através da
visdo de Cameron, outros paises passassem a dar inicio com pensamentos visando
apenas o beneficio préprio, prejudicando o bloco como um todo. E podemos
associar esse pensamento um tanto quanto individualista demonstrado na época
através de seu discurso, com o Brexit. Movimento esse que em 2016 culminou na
saida do Reino Unido da Unido Europeia. Saida que ja era especulada desde muito
tempo atrds (THE INDEPENDENT, 2015).

As teorias que explicam o processo de integracdo como um todo, de acordo
com a rapidez do processo, também sofrem variagdes e evolu¢cdes em suas estrutu-
ras. Assim como a organizagdo também esta sujeita a essas alteragdes. Com isso,
entendemos que uma determinada teoria poderia ser ideal para compreender o pro-
cesso de integracédo e com o passar do tempo essas mudancas afetariam as estrutu-
ras teoricas, dessa forma a mesma teoria estaria ultrapassada ou insuficiente para a
mesma compreensao.

Assim como outras teorias ja apresentadas, a Teoria Intergovernamentalista
também enfrentou muitas dificuldades em compreender o processo de integracéo
europeu, com diversas limitagbes ndo conseguiu estar a par do desenvolvimento

europeu existente na época (YOSHIRO, 2013).

30 Refere-se a um acordo adotado entre paises europeus para a abertura das fronteiras e a livre
circulacdo de pessoas.
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4. ALEMANHA POS 1950: BLOCOS ECONOMICOS

4.1 SURGIMENTO DE NOVOS BLOCOS VISANDO A RECUPERACAO ECONO-
MICA EUROPEIA

Com o fim da Primeira-Guerra, surgiu a necessidade dos Estados se
aproximarem dos demais com objetivo de se recuperarem economicamente e com a
formacao dos Estados contemporaneos, muitos buscaram intensificar suas politicas
integracionistas para atingir um melhor pareo competitivo dentro do sistema
internacional. Os motivos de buscarem tal acdo sdo variados e particulares de cada
um de acordo com suas necessidades, tais como relacionado a: economia, cultura,
social, etc. A justificativa mais plausivel das citadas acima, € a econdbmica, 0S
Estados buscam um maior espaco frente ao comercio internacional para que
consigam estar de forma competitiva com o0s blocos e demais estados. Busca-se a
integracao para que consiga beneficios que ndo se tem de forma individual, por mais
que seu objetivo seja econdmico, 0 processo se inicia por meios politicos. Quanto
maior o ideal politico, maior também sera a possibilidade de desenvolvimento a ser
alcancado. Buscaremos entdo nesse capitulo, apresentar e compreender a fase
introdutéria da Alemanha a frente do processo de integracdo regional e a
consequente formacéo de blocos econdmicos que foram o passo inicial para uma
maior aproximacao e consequentemente a melhora econémica, social e politica para
os Estados envolvidos no processo.

A Europa foi um dos pontos centrais do Plano Marshall3! através disso os Es-
tados Unidos buscavam a reconstrucdo econdmica europeia. O proposto era uma
ajuda de 12 mil milhdes de dolares de 1948 até 1952, os principais paises beneficia-
dos foram Inglaterra, Franca, Alemanha, Itdlia, entre outros. A integragdo tem como
objetivo a aplicacdo de medidas em conjunto para que o resultado seja coletivo. Re-
centes processos integracionistas ocorridos na Unido Europeia foi a entrada de 10

novos estados. A tendéncia atual da sociedade internacional leva os paises a busca-

31 Plano desenvolvido pelos Estados Unidos visando a recuperagdo econdmica europeia para
fortalecer a expansao do modelo capitalista e conter o avango da Unido Soviética com o socialismo.
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rem formacdo de blocos econdmicos para estimular a economia e conseguir
concorrer a altura com os demais estados (SHERWOOD, 1998).

A formacdo de um bloco econémico é diferente e varia de acordo com cada
regido, portanto o modelo usado para a integracdo na unido europeia nao sera o
mesmo por exemplo no Mercosul. No bloco europeu, classificado como mercado co-
mum, estara presente pontos como a livre circulacdo dos chamados ‘fatores de pro-
dugéo’, definidos como bens, servicos, pessoas e capitais. E necessario que 0s
estados que fardo parte dessa integracdo, estejam dentro dos critérios politicos
utilizados na ‘espinha dorsal’ dessa integragéo, pois é o que definira para qual rumo
se dara esse processo. Uma das Ultimas etapas existentes no processo de
integracdo se refere a Integracdo Politica, podemos encontrar nesse conceito a
juncao das soberanias dos Estados que integram um determinado bloco econémico
para a formacdo de um Estado Supranacional. Porém o ultimo estégio citado néo
ocorre de fato na prética, o autor Eduardo Biacchi define a Unido Europeia com um

“futuro incerto no sistema internacional”32.

4.2 INTEGRACAO ALEMANHA E UNIAO EUROPEIA

Para compreendermos como se deu o crescimento econdmico alemao apos a
segunda metade do século XX, é necessario apresentar passo a passo da sua inte-
gracdo com a Unido Europeia e todo o desenvolvimento do bloco, desde sua
primeira formacao (CECA) até a atual. Foi entdo que no ano de 1950 foi declarado o
“Plano Schuman”, considerado o inicio do que hoje € a Unido Europeia.

Com isso, o governo francés se propunha a colocar sobre uma Unica
autoridade a producéo franco alema de carvao e aco, aberto para a participagao dos
outros paises pertencentes a Europa. Essa medida também tornava quase que
impossivel um conflito entre Alemanha e Franca. Muitos foram os objetivos impostos
durante a apresentacao do projeto, tais como: desenvolver a exportacao para outros
paises, modernizar a producdo e a melhoria da qualidade, fornecer em condicdes

iguais, carvao e aco a todos os mercados dos paises participantes. Para que fosse

32 O ideal de Mercado Comum e Unido Monetaria surge como uma ideia para o fortalecimento do
mercado interno e também o mercado internacional, visando uma moeda que ‘bata de frente’ com o
dolar americano. Isso so foi possivel com a criagdo de um Banco Central Europeu e a coordenacao
das politicas monetarias.
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possivel atingir tais objetivos foi apresentado diversas condi¢cdes para que atravées
da cooperacdo com investimentos dos envolvidos, fosse possivel manter tal projeto.
Foi definido ainda que a circulacdo dessas duas mercadorias estaria isenta de
qualquer tipo de tarifas referentes ao transporte. Comprometendo-se a elevar o nivel
de produtividade. Esse plano foi de fato a primeira medida buscando uma
aproximacdo maior dos Estados da Europa, visando n&o necessariamente sua
integracdo imediata, mas sim seguidas integracbes em alguns setores. Desta
maneira, essa forma de acordo nunca tinha sido vista antes na histéria das relacdes
internacionais, uma vez que os Estados estdo envolvidos com intuito de haver o
beneficio de todos os envolvidos, sendo as principais poténcias da época na Europa.

Para o surgimento da Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco, foi
necessario a criacdo do Tratado de Paris e como defendeu o idealizador Robert
Schuman, essa integracdo europeia seria feita por fases. A previsao inicial se daria
durante um periodo de 12 anos e dividido em trés fases distintas.

Foram definidas as “Quatro liberdades” do tratado, sendo elas: Livre
circulacao dos trabalhadores, direito de estabelecimento, prestacdo de servicos e
livre circulagcdo dos capitais. Essas liberdades seriam aplicadas de forma integral
conforme a legitimacdo dos regulamentos necessarios.

Na época, as matérias primas fundamentais da época para as industrias,
eram 0 carvdo e 0 acgo. Através disso, seria feito a expansdo econdmica,
aumentando o numero de empregos e qualidade de vida. O considerado primeiro
passo para a reestruturacdo envolvendo a economia alema foi dada no dia 18 de
abril de 1951 com a criacdo da Comunidade Europeia do Carvado e do Ac¢o. Sua
existéncia se deu ao fato de um conflito entre Alemanha Ocidental e Franga logo
apos a Segunda Guerra Mundial. Anos apos esse periodo, novos paises (Bélgica,
Paises Baixos e Luxemburgo) se juntaram com os jA membros lItalia, Alemanha e
Franca para formalizar a criacdo da CECA.

Entre as medidas existentes estdo a livre circulagdo de alguns materiais, tais
como: Ago, carvao e ferro entre os estados participantes.

No texto abaixo retirado do tratado original, € possivel verificar alguns dos ob-
jetivos da formulagéo do bloco:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERAL DA
ALEMANHA, SUA ALTEZA REAL O PRINCIPE
REAL DA BELGICA, O PRESIDENTE DA REPU-
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BLICA FRANCESA, O PRESIDENTE DA REPU-
BLICA ITALIANA, SUA ALTEZA REAL A GRA -
DUQUESA DE LUXEMBURGO, SUA
MAJESTADE A RAINHA DOS PAISES BAIXOS,
CONSIDERANDO que a paz mundial s6 pode ser
salvaguardada por esforgos criadores a altura dos
perigos que a ameagam;

CONVENCIDOS de que contribuicdo dada a civili-
zacdo por um Europa organizada e viva é
indispensavel a manutencao de relacées pacificas;
CONSCIENTES de que a Europa s6 se construira
por meio de realizagcdes concretas que criem,
antes de mais, uma solidariedade efetiva e por
meio do estabelecimento de bases comuns de
desenvolvimento econémico;

PREOCUPADOS em contribuir para a melhoria do
nivel de vida e para o progresso de causa da paz
mediante a expansdo das suas producdes funda-
mentais;

RESOLVIDOS a substituir as rivalidades seculares
por uma fusdo dos seus interesses essenciais, a
assentar, pela instituicdo de uma comunidade eco-
ndémica, os primeiros alicerces de uma
comunidade mais ampla e mais profunda entre
povos ha muito divididos por conflitos sangrentos
e a lancar as bases de instituicbes capazes de
orientar um destino doravante compartilhado,
DECIDIRAM criar uma Comunidade Europeia do
Carvéo e do A¢o”. (UNIAO EUROPEIA, c2017).

Através da leitura do trecho referente a parte do tratado original, percebe-se o
intuito de contribuicdo e harmonia entre os Estados membros através do estabeleci-
mento do mercado comum buscando a melhoria do nivel de vida e o aumento do
emprego.

O Artigo 3° desse tratado descreve as acfes dos Estados-membros com base
no interesse comum. E de interesse comum prezar pelo fortalecimento do mercado,
levando em conta as necessidades dos terceiros envolvidos, fazer com que todos
membros tenham acesso igual a produ¢do e monitorar os pre¢os mais inferiores de
modo que néo interfiram nos precos da mesma empresa durante outro periodo.
Também € ressaltado nesse tratado, a melhoria das condicbes de vida e de
trabalho, a promocédo para desenvolver o comércio internacional e também a
modernizacdo da producgao, aumento da qualidade, entre outros (STELGES, 2002).

O Tratado de Roma também pode ser considerado uma das bases que
fortaleceu o surgimento da integracdo europeia, foi firmado no ano de 1957 por
Alemanha Ocidental, Franca, Italia, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo, porém
entrou em vigor no ano seguinte. Esse acordo surge logo ap0s a Europa estar

devastada politica e economicamente apos fim da Segunda Guerra Mundial,
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estando sujeita as duas principais superpoténcias da época: Estados Unidos e Uniédo
Soviética.

Formaram-se dois grandes polos, de um lado os capitalistas que defendiam a
Democracia e a Liberdade, juntamente com os Estados Unidos. De outro lado, a
Unido Soviética tentando expandir seus ideais. Com isso, no ano de 1957 é firmado
esse novo tratado e passa a surgir mais duas comunidades: Comunidade
Econbmica Europeia (CEE) e comunidade Europeia de Energia Atomica. A CEE
surge com o objetivo de viabilizar o intercambio comercial entre os membros e
criacdo de regras para os estados nao participantes, se identificando assim como
Mercado Comum.

Seus objetivos se baseavam na criacdo de um Mercado Comum, Banco Euro-
peu de Investimento e também na criacdo da comunidade de energia atbmica, deno-
minada de Euratom. Foram assinados dois tratados para dar origem a ao Tratado de
Roma: a Comunidade Econb6mica Europeia e o Tratado constitutivo da Comunidade
Europeia de Energia Atdmica. Através da criagcdo do mercado comum, buscava-se a
politica agricola comum (PAC) que estabelecia a livre circulacdo de produtos
agricolas dentro da Comunidade Econdmica Europeia, a autorizagdo para adotar o
protecionismo, visando eliminar a concorréncia de produtos de outros paises que
ndo pertenciam a CEE. Além da adocdo sobre a politica comercial comum, dos
transportes e a Unido Aduaneira.

Cerca de dez anos depois, 0 6rgdo denominado CECA foi feito a fusdo com
suas instituicbes equivalentes mais novas e dando lugar ao surgimento da futura
Unido Europeia. Razbes econbmicas e também politicas contribuiram para a
fundagcédo das comunidades, as primeiras foram incluidas devido a necessidade de
cooperacao para confrontar com a reconstrugdo europeia apos a guerra. No entanto
a exigéncia por parte da Franca de ter acesso ao carvao e a¢o alemao preveniram
no momento uma possibilidade de guerra devido a integracéo entre os dois estados.

Algumas proibi¢cdes também foram feitas nesse tratado, tais como a proibi¢éo
de monopdlios, quando ha apenas um fornecedor para determinado produto, nédo
havendo a concorréncia. Também o tratamento comercial especial referente as
regides consideradas ultra periféricas da Unido Europeia. Com a criacdo do

European Investment Bank®3, a meta era de que existisse um 6rgdo de concesséo

33 Banco Europeu de Investimento, criado em 1958.
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de empréstimos a longo prazo para instituicbes pertencentes aos setores publicos e
privados.

Um dos pontos altos desse tratado referia-se a criacdo de uma comunidade
de energia atdbmica, denominada de Euratom. Como objetivo, essa comunidade
buscava dar origem para o desenvolvimento da indUstria nuclear, a coordenar os
programas de averiguacao que transcorriam nos Estados ou os que estavam se
preparando para que sua utilizacdo fosse impassivel. Porém como o custo de
investimento era alto, houve essa unido para que fosse possivel. A Euratom ndo se
uniu com o bloco europeu e possui uma personalidade juridica dissemelhante. Os
enormes prejuizos resultantes da Segunda Guerra e a grande ameaca de um
conflito entre Leste e Oeste, fizeram com que a reconciliacdo Franco Alema fosse
tratada como uma prioridade naguele dado momento.

A Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco, pode ser considerada a
primeira organizagdo supranacional em territorio europeu que deu origem a
integracao europeia. Sua origem foi através do conflito na fronteira entre a Alemanha
capitalista (Ocidental), e a Franca ap6s a Segunda Guerra Mundial, época de
diversas instabilidades econdmicas. A unido entre Frangca e Alemanha era
considerada como um “motor” da unificacdo europeia. O receio do expansionismo
soviético avancar era o que fazia permanecer essa proximidade entre os 02 estados.
A proposta de criar um mercado comum europeu surgiu como uma maneira de
priorizar o mercado europeu para as empresas do continente, com a tese de
investimento europeu direcionado para o capital europeu e assim conseguir
enfrentar a concorréncia dos norte-americanos. Foi entdo que no ano de 1967 surgiu
a Comunidade Europeia, nos anos seguintes da sua criagcdo diversos paises
passaram a ser membros. Dinamarca, Reino Unido e Irlanda se associaram no ano
de 1973, Grécia em 1981, Portugal e Espanha em 1986 e por fim no ano de 1995
Finlandia, Suécia e Austria, totalizando 15 Estados.

O Ato Unico Europeu assinado em fevereiro de 1986, surgiu para complemen-
tar os outros trés tratados que ja existiam: Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (1951), Comunidade Econdémica Europeia (1957) e Comunidade Europeia de
Energia Atdmica (1957). Através dele, alavancou a integracdo regional europeia e
seu mercado interno através das mudancas nas diretrizes dos tratados ja existentes,
0 entdo primeiro ministro da Franca na época, foi responsavel pelo estudo e

identificando onde deveriam acontecer os acertos no lugar dos erros. Com o
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propoésito da cooperagdo visando outras éareas, facilitou a livre circulagdo de
produtos e servicos®* que deveriam ser priorizados na época e dos capitais, 0s
estados dedicaram-se em colaborar com a circulacdo de pessoas dentro da
Comunidade Europeia, dessa maneira se tornando Mercado Interno a partir de 1993.

O tratado de Maastricht, assim como o Tratado de Amsterda e o Tratado de
Nice, serviu como os trés pilares para a formacao da Unido Europeia. Todos serviam
como complementacdo do ordenamento ja existente e contribuiam com suas obriga-
coes ja pré-definidas®. Através da assinatura do Tratado da Unido Europeia conhe-
cido também como tratado de Maastricht, foi possivel criar uma Unica moeda com
objetivos de garantir a defesa e a seguranca da Unido, bem como combater diversos
tipos de crime organizado, como o trafico de drogas. Através do tratado, foi dado um
importante passo para a formacdo de uma Europa de Cidadéaos, pois a EU s6 fara
sentido se for feito para e com os cidaddos. Em outubro de 1997 foi inserido no
bloco europeu o Tratado de Amsterda, com objetivo principal de combater os indices
de desemprego e reforcando seu papel no cenario internacional. A Unido Europeia
nao é um bloco fechado, porém para adentrar € necessario cumprir uma série de
regras e normas, como: certo nivel de desenvolvimento econémico, democracia,
paz, respeito pelos direitos humanos além de pertencer a Europa. Esse processo de
adesdo serd analisado caso a caso para que assim através da verificacdo e

aprovacao, possa ser assinado juntamente a outros estados (PECEQUILO, 2014).

4.3 ESTRUTURA DA UE

A Unido Europeia tem na sua estrutura o Parlamento Europeu, definido como
0 oOrgao legislativo do bloco e eleito diretamente pelos cidaddos europeus a cada
cinco anos, as ultimas eleicdes ocorreram no ano de 2014, é dividido entre trés tipos
de poderes: Poder Legislativo, Poder de Supervisdo e Poder or¢camentario. O
Conselho Europeu se refere a reunidao ao menos duas vezes ao ano entre os Chefes
de Estado e o Presidente da Comissdo Europeia, esta ultima que € composta por 20

comissarios que sao eleitos pelos governos dos Estados para um periodo de 05

34 Turismo, bancos, seguros, telecomunicacgdes.

35 Maastricht ou também formalmente chamado de Tratado da Unido Europeia, foi assinado em 1992.
Também chamado de Tratado de Amsterdd, foi firmado em outubro de 1997. Tratado de Nice
adotado pela Unido Europeia no final de 2000.
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anos, exercendo suas fungbes de forma independente dos estados que os elegem.
O Presidente da Comissdo é escolhido entre os paises participantes do bloco e
aprovado pelo Parlamente Europeu, no qual também tem poder necesséario para
demiti-lo. Nas reunibes do Conselho da Unido Europeia, 0s ministros se reanem
para definir metas politicas e coordenarem suas politicas nacionais. O tribunal de
Justica é formado por nova advogados-gerais e quinze membros juizes, que séo

nomeados através dos Estados-Membros.

4.4  PARTICIPACAO DO ORDOLIBERALISMO NA POLITICA ECONOMICA
ALEMA

Por volta de 1945 em diante, via-se no sistema econémico aleméao a presenca
do Ordoliberalismo. Podendo ser definido como uma “terceira via” do liberalismo e
adotada principalmente apds a Segunda Guerra, muitos intelectuais da época o clas-
sificavam teoricamente como um pensamento econdmico liberal, porém na pratica
mostrava o contrario. A partir de 1948, os ideais ordoliberais ganharam destaque na
politica e passaram a ser reconhecidos por outros paises pela chamada “aleméa eco-
nomia social” até o ano de 1966, onde esse pensamento passou a ser substituido
pelo keynesianismo. Quando se trata a analise tedrica dos alemées, analisa-se o
lado onde foi estabelecido o pensamento de acordo com as correntes liberais em
referéncia ao papel do Estado na economia, essa andlise se dara sobre o lado
Ocidental aleméo. A partir do ano de 1970 se iniciou processo de neoliberalizacéo
da economia da Alemanha. Para que fosse possivel atingir tais objetivos, era
possivel notar a semelhanca entre a teoria ordoliberal e o federalismo aleméo
presente na época. Nado podemos deixar de lado o contexto histérico do Pés-
Segunda Guerra Mundial, pois a partir disso que foi proposto uma reestruturacéo do
Estado devido ao fato de que ao sair do conflito como perdedor, eram necessarios
meios legais e assertivos para seu desempenho. A jungédo citada acima entre
ordoliberalismo e federalismo se da através da necessidade de um Estado forte e
ciente para intervir e sempre manter seus ideais liberais, descentralizacdo e
empreendedorismo.

Através do trabalho conjunto entre juristas e economistas foi possivel dar a

chamada forma humanista do liberalismo ao pensamento econémico alemao, que
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dessa maneira visa atingir o mercado social®*® por meio da intervengdo do Estado. E
€ isso que diferencia a teoria ordoliberal das demais correntes tedricas existentes na
época, os tedricos ordoliberais acreditavam que o estado tinha uma participacéo fun-
damental e favoravel no desenrolar do pensamento, devido a esse fato, fizeram essa
menc¢éo do nome tedrico ao liberalismo, porém devido a esse fato outras teorias a
classificariam como contraditéria, devido a intervencdo do estado. Para o0s
pensadores que defendem tal ponto, acreditam que fica por parte do Estado em
fornecer um sistema fortalecido e regulamentado de forma apropriada para fomentar
a competitividade e o empreendedorismo. Segundo essa teoria, sem a presenca de
um governo rigido, acumulagcbes de poder e interesses privados, ndo existiria a
competicdo ocorrendo assim um desastre em ambito geral. Da forma defendida teria
um equilibrio entre o poder publico e o privado.

Entre os principais tedricos que sustentam essa teoria, temos Walter Eucken,
Franz Brohm e Hans Grossmann-Doerth. Era defendido que para que uma
sociedade fosse funcional, era necessario a compreensdo da interdependéncia no
ordenamento social, politico e econémico. A forma do pensamento ordoliberalista
atende tanto os conceitos de esquerda quanto de direita, este Ultimo se referindo a
um Estado forte e ao favor do liberalismo. Em referéncia a esquerda identificaremos
onde o ordoliberalismo dava énfase na preocupacdo social como uma opc¢ao
relevante do Estado de bem-estar social.

Considerado uma terceira vertente do liberalismo, é diferente da economia
gue possui o Estado totalmente centralizado, como no sistema socialista, quanto na
maneira em que os mercados é que controlam a competitividade e com uma
intervencdo minima do Estado durante os processos econdmicos. A teoria
Ordoliberalista é vista como liberal pois cré na livre competitividade dos mercados,
porém deve ser deixado claro a diferenca com do livre mercado separacdo do
Estado. Para que exista uma abertura livre para competitividade dos mercados, é
necessario a intervencdo dos estados para que isso seja garantido, e em casos de
monopolios, é necessario dar um fim. Porém essa teoria se difere completamente da
l6gica socialista, uma vez em que ha além das regras impostas pelo Estado, mas

também outras impostas a ele.

36 Tipo de economia na qual sua preocupagédo esta no ordenamento politico e econdmico, tem como
base as regras do Mercado, porém busca através dos meios institucionais possibilitar os
complementos sociais com a diminuicdo do mau uso e concentracdo de poder.
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Quanto ao combate com o monopdélio, os tedricos afirmam que o necessario €
realizar a descentralizacdo na questdo da producgéo, de acordo com o liberalismo
que afirma ser mais vantajoso a distribuicAo em pequenas unidades para dessa
forma favorecer o comercio regional ou local. Ha ainda, autores que defendem que
essa teoria foca mais na questdo de limitacdo entre mercado e a competicdo, ao
mesmo tempo em que compreende outros fatores também importantes na

sociedade, como questdes politicas e sociais (SHNYDER; SIEMS, 2012).

4.5 ORDOLIBERALISMO VOLTADO PARA A RECUPERACAO ECONOMICA

Com a Alemanha devastada economicamente ao fim da segunda guerra, foi
preciso estabelecer criar normas que direcionassem a economia alema e uma abor-
dagem diferente na macroeconomia, sendo primordial e imediata a reforma da
moeda, fixacdo dos precos e principalmente o fim da centralizacdo que gerava e
sustentava a existéncia de monopolios. Portanto, essa teoria era fundamental para a
reestruturacao econdmica dos alemaes.

Teremos como objetivo nessa parte final, a compreensdo mais profunda e de-
talhada do processo de federalismo alemédo a partir dos anos cinquenta e sua
relacdo com o ordoliberalismo, voltado para a recuperacdo econdémica durante o
periodo de participacdo no bloco na Unido Europeia (TUNCER, 2011). Um dos
objetivos principais da construcdo da Alemanha Ocidental ap6s a Segunda Guerra
era de afastar-se do processo de totalitarismo e centralizacdo que estavam sujeitos
durante o conflito. Esse processo de descentralizac&o juntamente com as acgdes dos
governos de Estados Unidos e Franca se encaixou de acordo com a proposta de
reformulacédo de um projeto nacional, dando maior representatividade a participagao
local. O consequente fracasso da Republica de Weimar fez com que a reconstrucao
visasse condutas rigorosas tanto para o Estado como para os Lander3’, durante
esse periodo a democracia foi parte mais ativa na forma de governo, favorecendo ao
Lander a oportunidade de estabelecer no cenario decisorio.

Entre o final da segunda guerra até meados de 1966, foi grande o resultado
para a recuperacdo da economia. Entre os anos de 1950 até 1960 a taxa de cresci-

mento foi de 8,2% a cada ano e de 4,4% nos 13 anos seguintes. Outro dado

37 Referéncia em aleméao aos dezesseis estados que constituem a Alemanha.
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também significativo foi o grande aumento da produtividade de 1950 a 1973,
aproximadamente 5,90%. Apesar da sua limitagdo quanto ao tamanho territorial, 0s
aleméaes ocupavam o primeiro no lugar no quesito de maior exportador do planeta,
em diversos setores da economia era possivel notar essa dominacdo. Em andlise
referente aos indicadores sociais, também foi possivel notar tal melhora: a
distribuicdo de renda estava entre o0os melhores comparados com paises
desenvolvidos, os salarios estavam altos, criminalidade e pobreza com niveis baixos
e desemprego quase que inexistente (DUWENDAG, 1975).

Diversos foram os fatores que fizeram com que fosse possivel esses nimeros
surpreendentes na economia alema, através da sua integracdo no bloco europeu
seu contato com a economia mundial foi amplificado grandemente e o comércio
obteve um forte crescimento. Juntamente com a parceria encontrada no bloco,
houve o intercambio de conhecimentos e foi beneficiada com tecnologias e também
das técnicas organizacionais que existiam em paises mais avancados do que ela na
época, principalmente com parcerias entre Alemanha/Estados Unidos e
Alemanha/Unido Europeia (GUIMARAES, 2000).

Um dos pontos relevantes da abordagem do governo alemao sobre a
economia se refere a forma diferente de capitalismo adotado na Alemanha. Era claro
a diferenca entre o capitalismo adotado pelos alemées e o capitalismo no Reino
Unido e Estados Unidos. Em territério alemdo, o capitalismo e as relacdes
econbmicas eram regidos pelas associacbes empresariais e sindicatos, ja no caso
dos norte americanos e ingleses, a intervencdo era regulada com base nas
hierarquias e o mercado.

O que buscava com a tentativa de recuperagéo do sistema governamental era
de conseguir novamente a sustentacdo principalmente dos sindicatos, através de
uma troca de favores para que fosse possivel uma posicdo menos radical, esses
favores se davam através de uma maior influéncia e participacédo dos trabalhadores,
bancos e entre outros nas decisdes. Dessa maneira, poderemos perceber que um
dos pilares do capitalismo alemdo na segunda metade do século XX foi de
proporcionar uma maior participacdo dos trabalhadores, com base no modelo das
relagdes industriais. Em um &mbito nacional, os sindicatos foram fundamentais para
colaborarem com negociacbes referente a reajustes salariais. Outro quesito
considerado fundamental no capitalismo adotado, foi do papel das associagoes

empresariais que estavam responsaveis pela regulamentacdo de diversos pontos
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relacionados a industria e até mesmo na qualidade do produto. As associacdes
ainda desempenham o incentivo & colaboracéo e troca de experiéncias para que
assim se reduza a descrenca dos empresarios sobre o governo, interferindo esse
processo de colaboracdo, funcionam como arbitros para possiveis conflitos e
também otimizam o engajamento para um melhor entendimento comercial
(RAIMUNDO, 2009).

A participacdo das associacdes era vista como fundamental dentro do modelo
econdbmico que estava sendo colocado em pratica. As associacdes e os sindicatos
desempenham um papel de incentivo a participacdo de programas de treinamento,
aumentando a qualidade do comércio. Durante esse processo, foi possivel destacar
que um dos pontos fortes e fundamental para o boom econémico® dos alemaes se
deu a essa troca de experiéncias entre as empresas, muitas apresentaram uma
abertura nas suas informacodes e precisavam ser confiantes para que as informacdes
nao fossem usadas de uma forma que o0s prejudicassem, assim 0 comportamento
das corporacdes era que incentivava e fortalecia a confianca.

Caracteristica de grande importancia, era o formato de treinamento adotado
nesse sistema econdmico. A parceria entre empresas e escolas permitia que os futu-
ros empregados ja saissem com qualidades que seriam aproveitadas nas empresas,
apoés a passagem pela escola, as empresas oferecem contratos temporarios. De ma-
neira geral podemos destacar que mesmo os trabalhadores sem qualificacbes
académicas, recebem oportunidades para se qualificar e estarem aptos a conseguir
um emprego. O modelo adotado na Alemanha tem total distingdo do modelo de
capitalismo liberal, onde os trabalhadores sdo condenados a empregos precarios e
baixos salarios (COSTA, 1999).

Devido a forma com que o estado estimulou a interacdo entre os atores
internos mais importantes para o desenvolvimento, ndo se caracteriza como
intervencionista. Dentro desse sistema adotado e devido a aplicacdo do sistema
federalista, a economia alema se torna previsivel devido a dificuldade de mudancas,
gerando assim um forte incentivo para as empresas investirem a longo prazo.
Embora o estado seja ndo intervencionista, seu papel era de extrema importancia

devido ao fato de prover a estrutura necessaria para que o modelo ocorra, tais

%8 Termo em referéncia ao grande crescimento europeu a partir dos anos 50, surpreendendo
economistas da época devido ao fato de ter saido derrotada recentemente de uma guerra e
apresentar excelentes numeros.
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como: educacdao, institutos de pesquisas, entre outros. Nota-se por parte do estado
aleméo que a ajuda fornecida a industria era trés vezes maior do que a Franca
fornecia as suas industrias (GUIMARAES, 2006), era destaque a grande
participacdo de pequenas e médias empresas no sistema econdémico aleméo. Ao
contrario da economia eletrénica dos Estados Unidos nos anos 80 que ficou
extremamente fragilizada devido a nao intervencédo do governo, as autoridades
alemds se preocuparam em proteger a induUstria nacional através da
regulamentacdo. Ainda na década de 80 era possivel notar o inicio da aproximacao
entre bancos alemdes e empresas nacionais, dessa forma os bancos possuiam
participagdes em diversas empresas, contribuindo para uma menor probabilidade de
uma instabilidade e risco no investimento.

Mesmo com as vantagens citadas, foi possivel identificar consequéncias em
que de certa forma as empresas encontraram dificuldades. Devido aos altos salarios
e ao obstaculo em mandar os trabalhadores embora, a concorréncia por precos
baixos ficou ainda mais dificil. Dessa forma, a concorréncia desse modelo aplicado
passa a ser pela diferenciacéo e a exceléncia durante a producédo dos bens de alta
qualidade. Os trabalhadores tinham grande conhecimento do processo e
competéncia para solucionar problemas, devido a isso foi fundamental que as
empresas oferecessem incentivos para que os trabalhadores se engajassem, isso foi
atingido com os salarios altos, estabilidade no emprego, etc. Partindo do principio da
empresa, devido aos salarios altos e iguais na mesma categoria, isso impedia de
certa forma a competitividade entre os empregados.

Através do estudo econémico das vantagens econdmicas alemas, é possivel
verificar seu destaque sobre o0 aperfeicoamento de bens e tecnologias em setores ja
estabelecidos, tais como: equipamentos de transporte, bens duraveis, entre outros.
Segundo estudo realizado por Michael Porter em 1990, mostrou que a Alemanha de-
monstrou uma vantagem comparativa em quarenta e seis setores da industria
maquinaria contra dezessete dos norte-americanos e dezoito do Reino Unido, os
outros dois maiores Estados da época.

Em outros setores os alemaes apresentavam comportamento inferior, como
os de alta qualidade. Foi justamente esse que a partir dos anos 70 a Alemanha
apresentou grandes dificuldades em combater com a producdo japonesa que
apresentavam custos baixissimos e adquiriram diversos mercados, devido a seu

sistema de governo bem fundamentado, ndo teve maiores dificuldades. O cenéario
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internacional dos anos 70 apresentou grande mudancga, a grande facilidade na
integracdo se mostrou como um desafio para os Estados conseguirem proteger

alguns setores da economia.

4.6 PROCESSO DE REUNIFICACAO DA ALEMANHA

Porém com a unificacdo da Alemanha no inicio da década de 90, o quadro foi
drasticamente agravado, mesmo que de primeiro momento apresentasse apenas li-
mitacdo interna, a unificacdo teve um impacto tdo grande que isso sO ja poderia
comprometer o sistema econdmico. A Unica maneira encontrada para conservar o
modelo foi deslocar as instituicdes do lado ocidental para o Leste, e isso trouxe
grandes consequéncias. A mudangca do chamado “Welfare State”® para o lado
oriental fez com que apresentasse aumento do desemprego e elevacdo o déficit
publico. Essas dificuldades aumentaram ainda mais devido ao grande numero de
trabalhadores do Leste Europeu, custo muito baixo e com alguma qualificacdo, isso
incentivava os empresarios o modelo adotado ha algum tempo e ceder aos baixos
custos da mao-de-obra.

Dessa forma, manter o modelo que antes era visto como uma saida genial,
estava cada vez mais dificil. Conseguir reestruturar um pais reunificado com os mes-
mos niveis econdbmicos, de educacdo e sociais era um desafio a ser enfrentado. A
partir da reunificacdo podemos analisar a recuperacdo econdmica a partir de dois
pensamentos teoricos existentes. O primeiro associava 0 crescimento de forma
direta e quase Unica ao desenvolvimento, pregando que através do acumulo do
capital era possivel avaliar a condicdo social e econémica de todos paises. O ideal
defendido era que através da distribuicio de renda para 0s empresérios
(proprietarios), de forma automatica os padrbes de vida e o desenvolvimento
ocorreriam. No entanto, na pratica é possivel presenciar o contrario de certo modo, 0
desenvolvimento ndo pode ser diretamente associado ou confundido com o
crescimento, pois nem sempre o resultante desse crescimento € benéfico a
economia como um todo, para a populacéo toda.

Com base em intelectuais da época, é possivel identificar aspectos negativos

sobre o crescimento econémico. Entre eles estdo os salarios baixos que funcionam

39 Também chamado de Estado do Bem-estar, determina ao Estado a obrigacdo de garantir os
minimos padrdes de salide, educacéo, salde, entre outros para toda a populagao.
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como uma forma de limitar o crescimento de setores destinados a populacdo da
faixa mais carente e a movimentagdo da renda excedente para o exterior,
diminuindo a capacidade de investimento e importacdo e concentrando a riqueza e

renda nas maos de um numero seleto de pessoas (VOLLARTH, 2015).

4.7 ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO — INFLUENCIAS

Grafico 1 - Exportacdes de mercadorias da Alemanha (milhdo US$)

TE00000
THOO000
1200000
jlelelule]eli]
S00000:
E00000
Hoo00o:
200000

o

=E00000

12ED0 19EE 1570 157 1380 198 1280 1938 2000 2005 =010

Fonte: Banco Mundial. Actualitix (2015).

Através do grafico acima, podemos identificar as fases econdmicas descritas
com base nos numeros econdmicos referente a exportacdo de mercadorias. Com o
final da Segunda Guerra Mundial e a Alemanha adotando um novo modelo econ6-
mico, buscando a aproximac¢do dos demais estados, é possivel notar sua crescente
participagcdo dentro do cenério internacional. Sua participacdo ativa se da nao
apenas referente a exportacdo, mas também em relacdo a porcentagem de
participacdo sobre as exportacbes Mundiais. Notamos o continuo crescimento a
partir da segunda guerra com decaidas durante 70 e 80, as decaidas se deram ao

fato de crises que foram enfrentadas, como a crise do petrdleo nos anos 70 e a
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elevacao de déficits publicos. Outro fator determinante para sua menor participacao
conforme o gréfico, se da ao choque da Alemanha Oriental com a reunificagéo,
aumentando os gastos para manter o Welfare State e o desemprego a niveis
alarmantes. Ap6s um periodo da reunificacdo, a Alemanha conseguiu retomar seu
posto de influéncia e lideranga na Europa.

Apébs a queda do muro no final dos anos 80, foi proposto a reunificagdo entre
a Alemanha Ocidental e a Oriental, onde quase um ano depois e apenas no inicio
dos anos 90 foi concluido o processo. Apds 40 anos e dando fim ao processo de
reunificacdo, era possivel ver apenas uma bandeira representando um s6 Estado
com oitenta milhdes de alemaes. A grande questdo era que a Alemanha Oriental
estava economicamente muito atras dos seus vizinhos e da parte Oriental, a juncao
custou um grande numero de desemprego devido a parte socialista. Aplds a
existéncia da nova Alemanha e o reconhecimento por parte da ONU, foi possivel o
crescimento de investimentos vindos de fora.

Desde a sua reunificacdo, a Alemanha é composta por 16 estados federados
com constituicdes, parlamentos e préprios governos. Além de ser o pais mais popu-
loso da Europa, € a poténcia principal da Unido Europeia e a quinta maior poténcia
mundial levando em consideracdo a Paridade do Poder de Compra, este que mede
0 quanto uma moeda pode comprar normalmente com base no délar, devido ao fato
de haver uma disparidade entre o valor das moedas. Se mantém como quarta maior
economia com um PIB atualizado em 2016 de €3,467 bilhdes.

Um dos fatores principais que contribuem para sua riqueza se da ao fato da
exportacdo de bens produzidos em territério nacional. Do valor total do PIB, 73,8%
se refere a servicos e comeércio, 24,6% a industria e 1,6% a agricultura. (THE
WORLD FACTBOOK, 2017)

ApoGs a reunificagdo, a nova Alemanha enfrentou uma série de desafios,
sejam eles no ambito externo ou interno, 0 novo papel a ser desempenhado na
politica externa. As expectativas sobre o pais eram grandes devido ao fato de atingir
0S primeiros objetivos com a reunificacao e de desenvolvimento global. Com isso, a
Alemanha se tornou a questdo central nas discussfes politica-mundiais. A sua
politica externa tinha como base o equilibrio de interesses e a cooperacao, seus
pontos principais se baseavam em uma Europa mais préxima e fortalecendo os
vinculos com outros blocos, como Unido Europeia, OTAN, ONU. Devido a isso, a

vontade em conseguir estabelecer uma relacdo boa com seus vizinhos e com a
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integracdo europeia fez com que a politica externa alema fosse consolidada cada
vez mais dentro do cenario internacional. A equiparacéo entre Alemanha ocidental e
oriental sG ocorreria ap0s todas as instituicdes existentes na Alemanha Ocidental
fossem instaladas também na antiga parte Oriental, como por exemplo a defasagem
salarial entre as partes, gerando alto custo para o governo do lado Oriental,
responsavel pela reunificacdo. Apds esse processo foi possivel notar algumas
diferencas, como o aumento do territério, populacdo e o potencial econémico. No
entanto, por mais que tenha sido um impacto forte para a Alemanha no momento,
considerando a longo prazo ela foi positiva e frutifera.

O modelo econémico alemado adotado ap6s a Segunda Guerra Mundial,
possui alguns pontos em que é possivel notar as diferencas principalmente do
capitalismo aplicado pelos norte-americanos. Os europeus aplicavam na economia
formas variadas de interacdo pelos sindicatos e associacbes empresariais. E
possivel notar no sistema econdémico alemdo, a grande participacdo dos
trabalhadores desde o inicio, isso foi possivel devido a diversas negocia¢cdes
intermediadas, que dessa maneira ofereceu melhorias nas condi¢cdes de trabalho,
como reajuste salarial, protecdo ao emprego, estabilidade, entre outros. Outro fator
que foi extremamente fundamental para tal recuperacdo econbmica se deve a
diferenciacdo modelo capitalista liberal adotado pelos alemaes, quanto a
possibilidade de emprego dos trabalhadores sem uma qualificacdo adequada. Esses
trabalhadores passavam por instituicbes que ofereciam qualificacdes e habilidades
necessarias para que estivessem aptos para o mercado de trabalho através do
treinamento recebido, com essas qualificacdes era possivel um emprego digno e
nao ficavam sujeitos a empregos que nao eram dignos ou que pouco ajudavam,
como salarios baixissimos e empregos precarios, como normalmente encontramos
no sistema capitalista liberal. Essa preocupacao do governo aleméo com a formacao
de seus trabalhadores, demonstra as alteracdes que foram feitas na economia para
que fosse possivel focar no desenvolvimento econémico associado a qualificacdo e

reestruturacao social dos seus trabalhadores.
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4.8 ECONOMIA POS-REUNIFICACAO ASSOCIADO AO CAPITALISMO COOR-
DENADO ALEMAO

Figura 4 - IDH da Alemanha apds reunificacao

Indices/Periodo| 1990 2000 2010 2015
IDH 0,801 0,861 0,912 0,926

Fonte: UNDP (c2017).

Percebemos que como descrito acima, o processo de reunificacdo trouxe de
imediato um forte impacto econdémico para a Alemanha Ocidental. As acdes que es-
taria sujeita para encontrar um equilibrio nos dados econémicos das duas Alemanha
exigiria grande empenho e um sistema de governo bem estruturado para que tal ob-
jetivo fosse atingido. Considerando a longo prazo, podemos perceber que a
reunificac@o foi benéfica para os alemaes, conseguiram atingir o equilibrio social e
econbmico, se tornando a principal poténcia europeia. Souberam aproveitar da
juncao a seu favor, buscando os objetivos tracados anteriormente.

Por mais que o governo aleméo trabalhasse na qualificacdo de seus trabalha-
dores, tivesse capital e recursos naturais isso néo era o suficiente. Para que ocorra o
desenvolvimento da economia de um determinado Estado, € necessério que exista o
progresso da inovacao e conhecimento, isso esta cada vez mais claro no sistema
internacional que é indispensavel para o avanco, ao agregar os fatores de producéo
ao conhecimento é possivel atingir a maximizacéo dos recursos.

Porém a nova Alemanha ndo se encontrava desgovernada como muitos ha-
viam dito. O chanceler alemdo da época, Helmut Kohl afirmou que o bloco europeu
estava dentro da politica externa na Alemanha reunificada. A unido monetéaria
indicava a substituicdo da poderosa moeda Bundesbank pelo Euro. Durante a
metade dos anos 90 foi possivel notar a caida da producao industrial pela metade e
o PIB 30%. No ano de 1998 o PIB per capita no lado oriental era 0 mesmo que
56,1% do PIB do lado ocidental, os custos da m&o de obra eram 124% mais
elevados. Diversos motivos contribuiam para isso, tais como a industria do lado
Oriental ter sido montada com intuito de exportar para o bloco comunista e nao havia
nada para ofertar ao mercado internacional, os maquinarios estavam totalmente

ultrapassados. Apenas 40% das empresas do lado Oriental foram consideradas
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capazes de obter lucro, o restante necessitava de grandes investimentos ou eram
inateis. De 1989 a 1994 o desemprego no lado capitalista aumentou 3,5 milhdes

enguanto no ocidental apenas 1,2 milh&o.

Tabela 1 - Caracteristicas de diferenciacao entre Capitalismo coordenado aleméo e

Capitalismo Liberal

Capitalismo Coordenado

Capitalismo Liberal

Ambiente de cooperagéo entre as em-

presas

Grande participacao dos trabalhadores

nas decisdes

Leis trabalhistas rigidas

Bancos e Estado eram fontes de finan-
ciamento Estatal

Incentivo institucional para empreendi-
mentos incrementais, retorno a longo

prazo e menor risco

Modelo: Alemanha

Competicdo empresarial

Baixa participacéo dos trabalhadores

nas decisdes

Leis trabalhistas amenas

Fontes de financiamento flexiveis e ra-

pido retorno
Incentivo para inovacao radial, resul-
tando em retorno rapidos, porém maior

risco

Modelo: Estados Unidos da América

Fonte: HALL; SOSKICE (2001).

Com a analise das diferencas entre os sistemas adotados, é possivel notar a
relacdo entre Estado/Empresas, no primeiro modelo notamos uma maior
aproximacédo e contribuindo assim para uma maior confiangca envolvida nessa
relacdo, além da cooperagdo e a troca de conhecimento entre as empresas
existentes. A competicdo passa a ser na qualidade de produtos com intuito de elevar
o valor agregado e expandir a tecnologia elevada dos produtos, ao invés de se
preocupar com a competicdo dos precos.

Trés foram o0s passos principais do governo aleméo para sua insercao

internacional: Integracdo, Unificacdo e aumento da competicédo internacional. Sendo
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eles o posicionamento do governo alemao perante a uma reestruturagcdo de sua
politica externa e a necessidade do alinhamento com a politica externa europeia.
Reunificacdo alema fazendo com que o pais assumisse um posto de motor da
Europa e por fim a competicdo comercial através da reducdo de precos ao mesmo
nivel do valor agregado. O governo incentivou de diversas maneiras o
desenvolvimento econdmico, dando suporte as industrias através de protecdo aos
mercados e subsidios. Além da melhora no ambiente empresarial, como
infraestrutura, burocracia e a reducéo de impostos.

Com a ascensédo da economia chinesa sobre o mercado de exporta¢ao, o go-
verno alemao se viu em uma situagao delicada devido a grande entrada desses pro-
dutos em seu mercado. E devido a politica comercial da Unido Europeia, a possibili-
dade da criacdo de barreiras tarifarias se tornou ainda mais dificil. Devido a esse
fato, ocorreu o crescimento de investimentos vindo da Alemanha para a China, a
chamada fabricacao para exportacao.

Frente a crise financeira enfrentada pelo bloco europeu, os alemaes
assumiram um posto de responsavel sobre a recuperacdo do crescimento europeu,
0 que ir4 gerar um custo alto aos membros e aos cofres alemédes. Um dos fatores
principais para a retomada do crescimento europeu se dard no aumento dos
impostos, diminuicdo de saléario, entre outras medidas. Assim como no processo de
reunificacdo, a continuacéo do capitalismo coordenado alemao sera mais um desafio
a ser enfrentado. Uma vez que caso adote as medidas citadas acima, como a
diminuicdo de salario, ird afetar diretamente uma das principais caracteristicas do
modelo, a boa relacdo entre trabalhadores e empresas. Cabera ao Estado, ser sabio
para compreender qual o limite para os cortes a serem feitos de uma maneira que
nao prejudigue o bom desenvolvimento econémico dentro do mesmo modelo

capitalista.

4.9 POLITICA EXTERNA ALEMANHA NO SECULO XXI

Durante o terrorismo no caso 11 de Setembro, a Alemanha teve um
importante papel desempenhado. Na conferéncia da ONU ocorrida em Petersburgo,
partiu dela por uma fase final no conflito. A Alemanha fazia parte de uma das 36
nacbes membros da Forca de Assisténcia de Segurancga Internacional, foi ao
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Afeganistdo colaborando através de quatro mil militares para fornecer apoio ao
governo provisorio.

Referente a parte historica mais recente da Alemanha, dois partidos haviam
decidido apoiar Angela Merkel como candidata ao cargo de chanceler, o partido
Unido Democrata-Cristd e Unido Social-Cristd, a vitéria apertada por uma diferenga
de um por cento os obrigou a formar uma grande coalizdo. Através desse pacto os
resultados foram incriveis, os nimeros de desempregados que era de 4,9 milhdes
em 2005 baixou para 2,9 milhdes no ano de 2008, menor niumero desde 1992.
Referente a politica externa, Merkel se aproximou dos Estados Unidos e enfatizou
seu compromisso com a Europa. Porém devido a sua forma mais contida em relacao
ao chanceler anterior, ndo foi vista com bons olhos por muitos e chegou a ser
considerada como néo resistente a lideranca quando era necessario. Muitos
alemaes que ainda possuiam uma visdo da economia social de mercado a criticaram
devido ao fato da sua inclinagéo para a direita com programas que prejudicavam 0s
pobres e beneficiava os ricos, houve o protesto e pedido de maiores impostos para
guem tinha melhores condi¢cdes. Muito criticada devido a falta de lideranca,
enfrentou a rendncia de diversas pessoas que ocupavam cargos altos no governo.
Porém por outro lado, a Alemanha destaca-se pela recuperacao da recesséao através
da crise de 2008, o euro que € mais fraco ajudou ainda mais em relacdo as
importacdes, juntamente com resultados positivos de emprego e um nivel elevado
de crescimento. Com as baixas taxas de juros era possivel maior financiamento

quanto a area de construcao civil.

410 PROBLEMAS E PERSPECTIVAS ENFRENTADAS

Alguns problemas que enfrentavam ja estavam sujeitos desde a republica an-
terior. Havia uma grande diferenca entre ricos e pobres, em alguns momentos o ele-
vado nivel de desemprego, problemas do bem-estar social com o Estado e grandes
desafios ambientais. A Alemanha se tornou um Estado-Nacao integrada ao bloco
europeu e com papel auxiliador sobre as questfes internacionais. A antiga
Republica Federal se tornou com a reunificacdo um Estado-Nac&do entre outros
Estado-Nac&o. E preciso compreender de que forma a Alemanha nova ir4 encarar
os herdis e vildes de seu passado de uma maneira que consiga encontrar pontos

positivos com identidade nacional. Muito ainda pode ser feito, pois 0 conceito de
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Estado-nacdo ainda existira por muito tempo mesmo que seja de uma forma mais
precéria do que a atual (KITCHEN, 2012).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com a grande recuperagdo econdmica, social e politica ocorrida na Alemanha
na segunda metade do século XX, esse processo se deu principalmente apos o
inicio do processo de integracdo regional europeu. Com essa integracao, todos os
Estados que estavam envolvidos, se beneficiaram, devido a essa aproximacao foi
possivel a troca de conhecimentos, abertura das fronteiras comerciais, diminuicéo
dos impostos e através do surgimento de blocos econdmicos foi possivel uma maior
facilidade na comercializacdo de bens, servicos, mercadorias em geral e a taxacéo
fixa de produtos com origem de dentro e fora do bloco. Esses processos e
surgimentos de blocos possibilitaram um maior ordenamento no sistema
internacional.

No entanto, antes de ocorrer o0 processo de integracdo regional, muitos
Estados passaram por crises econdmicas e sociais, como a hiperinflacdo na
Alemanha durante os anos 20, crise de 29 devastando economicamente a grande
maioria dos estados, e na propria Alemanha os niveis alarmantes do desemprego
nos anos 30. Com o final do conflito, muitos paises da Europa estavam devastados
economicamente, nesse ponto foi necessario a intervencao dos Estados Unidos com
o Plano Marshall para financiar varios desses paises, além do intuito de colaborar
com a reestruturacdo, o plano era visto como estratégico para conter o avanco do
socialismo com a Unido Soviética. Durante esse periodo, particularmente a
Alemanha estava com niveis altissimos na sua inflagdo, com o marco totalmente
desvalorizado foi necessario a insercdo do Reichmark, uma moeda provisoria que
serviria para dar uma estabilidade econémica e consequentemente possibilitar seu
desenvolvimento.

Com as grandes cifras a serem pagas pelo governo alemao referente as inde-
nizacdes da Primeira Guerra, ndo foi possivel manter essa sua estabilidade e desen-
volvimento. Houve grande contribuicdo das sancfes do Tratado de Versalhes para

que o pais estivesse nessa situacdo econdmica, devido a isso o sentimento de vin-
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ganca dos alemées cresceu de uma forma muito grande, isso possibilitou e espaco
do ingresso de um regime mais autoritario. O Austriaco Adolf Hitler se aproveitou do
momento em que a populacdo alema estava fragilizada e colocou em prética seus
ideais de dominacdo e superioridade absurdas, notamos a falta de nexo e a
obsessédo pela corrida armamentista através de dados em relagdo ao investimento
de seu governo, investindo mais no setor militar do que em setores de apoio social a
populacao, este ultimo que naturalmente traria maiores beneficios. Naturalmente,
com sua inteligéncia acima da média conquistou diversos territérios e se tornou uma
hegemonia europeia, colocacdo ja considerada surpreendente visto a situacéo
econdmica que se encontrava o pais uma década atras, porém tal colocacdo nao
durou muito tempo, acabou sendo derrotado e uma das hipoteses mais provaveis é
que tenha covardemente se suicidado em 1945 para que assim nao fosse
condenado pelas suas atrocidades durante varios anos.

Com a Alemanha dividida entre capitalismo e socialismo, o contraste econo-
mico foi grande, prevalecendo o sistema econdémico mais funcional. Com a sua
reunificacdo, o lado Ocidental teve de bancar todo o prejuizo e mais do que isso,
conseguir equilibrar o crescimento econdmico que estava atingindo no lado
ocidental, gerando um impacto financeiro muito alto, porém benéfico a longo prazo.
Gracas ao processo de integracdo, politica externa e principalmente a conducédo da
sua politica interna com a qualificacdo e estabilidade de emprego, essa etapa foi
concluida com sucesso e se tornou uma hegemonia europeia de um modo que fosse
considerada o motor da Unido Europeia. Como diversos Estados, passou por crises
no inicio do século XX, porém manteve sua estabilidade de uma maneira que nao
afetasse seu crescimento e desenvolvimento.

Mesmo com todo o contexto que envolveu a Alemanha principalmente devido
ao regime nazista surgido a partir dos anos 30, 0 pais conseguiu se reerguer
econdmica e socialmente. Essa reestruturacao tem grande participacdo do processo
de integracao regional iniciado com maior vigor a partir de 1950 com Robert
Schumann, a criagdo de blocos econdmicos e os tratados a partir dessa época
possibilitaram aos alemées e outros Estados envolvidos a troca de conhecimentos e
experiéncias, além da quebra de barreiras tarifarias e a consequente aproximacao
comercial entre os pertencentes néo apenas do bloco europeu mas de outros blocos
que também estavam em processo de desenvolvimento e integracdo. Tratados

como de Paris e Roma durante os anos 50 além do Ato Unico Europeu em 1986



70

criaram toda a estrutura que a Unido Europeia possui atualmente, além de seu
processo de integracdo regional atualmente atingindo todos as etapas e
consequentemente o bloco regional com a maior integracdo regional instituida até

mesmo devido a integracdo monetaria a partir dos anos 90.
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