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RESUMO

O Brasil € o maior pais na América do Sul, com grandes possibilidades para a
obtencdo da hegemonia na regido. O presente trabalho tratard de analisar os
beneficios de priorizar o comércio com os paises latino-americanos, obtendo assim
relagbes reciprocas e ganhos mutuos, caminhando entdo para 0 maior
desenvolvimento do pais, no entanto, é necessario desfazer dos lacos da
dependéncia dos Estados Unidos e paises desenvolvidos, criando a sua propria
nacionalidade. Para chegar a resultados satisfatorios os contetddos deste trabalho
sdo: a critica da Cepal as teorias classica e neoclassica, a teoria da dependéncia,
seguido do histérico da economia brasileira, a integracdo regional e o comércio
internacional do Brasil. Para a realizagdo deste trabalho utilizou-se de fontes
primérias e secundérias, os principais autores que colaboraram para este trabalho
foram Furtado, Bresser-Pereira e sites oficiais da OMC, Mercosul, Brasil e Cepal,

porém foram utilizadas outras diversas fontes para a realizacéo da pesquisa.

Palavras chaves: Desenvolvimentismo. Competitividade. Integragéo.



ABSTRACT

The Brazil is the largest country in South America, with great possibilities for
obtaining hegemony in the region. The present work will analyze the benefits of
prioritizing trade with the Latin American countries, thus obtaining reciprocal relations
and mutual gains, thus moving towards the greater development of the country,
however, it is necessary to undo the ties of dependence of the United States and
developing their own nationality. In order to arrive at satisfactory results the contents
of this work are: the critic of the ECLAC to the classic and neoclassical theories, the
dependency theory, followed by the history of the Brazilian economy, the regional
integration and the international trade of Brazil. The main authors who collaborated
for this study were Furtado, Bresser-Pereira and official sites of the WTO, Mercosur,

Brazil and Eclac, but several other sources were used to carry out this work search.

Keywords: Developmentalism. Competitiveness. Integration.
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui um territério imenso, a maior economia na América do Sul e
possui fronteiras com quase todos os paises latino-americanos. A busca por
lideranca do pais na regido ocorre ha tempos, mas ganhou autonomia na época do
governo de Lula, tendo decaido nos governos sucessivos. Entretanto, a importancia
da integracdo econdmica regional continua notoéria e necesséria para o pais atingir o
crescimento e desenvolvimento econémico.

Diante deste cenario e ao observar a falta de eficiéncia do Brasil no mercado
internacional, se faz necessario um estudo para analisar os caminhos rumo ao
desenvolvimento, consolidando uma perspectiva da possibilidade da hegemonia do
Brasil na América do Sul. Nesta linha de raciocinio, este trabalho representara os
fatores positivos de priorizar o comércio com os paises latinos americanos, a partir
de analises da critica da CEPAL as teorias classica e neoclassica, do historico da
economia brasileira, da integracdo regional e do comércio internacional do Brasil.

Com o cenario conturbado da politica atual brasileira, seria ainda possivel
para o Brasil se tornar hegemdnico na América do Sul? O Brasil possui potencial,
necessitando, porém, de uma reforma politica e econdmica e a visdo voltada para as
relagBes reciprocas e ganhos mutuos com os paises vizinhos. Nesse caso, pode ser
capaz de se desenvolver sem a total dependéncia dos paises desenvolvidos e
ajudar a regiéo a sair da condigéao de periferia.

O objetivo deste trabalho € mostrar o protagonismo do Brasil através do
fortalecimento das relagBes com os paises latino-americanos, visto a potencialidade
que o pais possui frente aos demais paises da regido. Dessa forma, € preciso que o
pais deixe de aceitar o reconhecimento como pais periférico e dependente dos
paises desenvolvidos para buscar o seu proprio desenvolvimento e valorizagdo da
nacionalidade brasileira.

No inicio deste trabalho sera abordada a critica da CEPAL as teorias classica
e neoclassica, contando com as contribuicdes de Raul Prebisch e Celso Furtado,
que sdo importantes tedricos para a formacdo do desenvolvimentismo da América
Latina, visto que para os tedricos classicos e neoclassicos, a regido exportaria

apenas bens priméarios e importaria tecnologia de paises desenvolvidos, continuando
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na condi¢cdo de periferia. Com a decadéncia do modelo cepalino em 1960, sera
abordada a teoria da dependéncia e a critica ao desenvolvimentismo.

Para uma maior compreensdo das agOes tomadas pelo Brasil em ambito
econdmico, sera analisado no capitulo trés o histérico da economia do pais deis da
colénia até a contemporaneidade com o objetivo de verificar os periodos em que o
Brasil obteve maior éxito em questdes econdmicas, politicas e sociais. Atualmente, o
pais conta com um cendrio econdmico e politico em crise, em que a visibilidade
externa do Brasil se encontra fragilizada, dessa forma, se faz necessario nesta etapa
do trabalho, ter prospectivas futuras, enquanto a expectativa € de mudanca no
cenério vivenciado.

No capitulo seguinte sera feita uma analise da integracdo econdmica na
América Latina, levando em consideragéo os blocos econdmicos regionais formados
para obter um maior intercAmbio entre paises da regido, tais como a Alalc, depois
transformado em Aladi, Pacto Andino, Mercosul e Alca. O objetivo é explanar acerca
dos beneficios encontrados ao fortalecer as trocas comerciais entre os paises da
regido.

O comércio internacional e o Brasil serdo abordados no ultimo capitulo,
contendo nesta analise, as fronteiras em que o Brasil faz parte, sendo estas
importantes ferramentas para a influéncia do pais no territério, depois, a estrutura
econdmica e comercial do Brasil a partir da década de 1990 a 2017, tendo
mudancas nas posic¢des politicas e de condugéo externa dos governos de Fernando
Henrique Cardoso e Luis Inécio Lula da Silva. A OMC e o Mercosul seréo abordados
nesta etapa também, visto que sd@o importantes ferramentas a cooperarem no
fortalecimento dos paises latino-americanos.

A metodologia deste trabalho é descritiva, de abordagem qualitativa,
utilizando-se do método histérico comparativo para chegar a conclusbes sobre a
possibilidade do Brasil se tornar hegeménico na América do Sul, mostrando
resultados qualitativos e quantitativos a respeito dos beneficios ao priorizar relacdes
com o0s paises vizinhos. As fontes utilizadas no trabalho foram primérias e
secundarias, retiradas de livros e internet, complementadas pelos conteltdos

trabalhados em sala de aula.
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2 A CRITICA DA CEPAL AS TEORIAS CLASSICA E NEOCLASSICA: O
PENSAMENTO DE RAUL PREBISCH E CELSO FURTADO COMO “DIVISOR DE
AGUAS” PARA A AMERICA LATINA.

O objetivo deste capitulo é explorar o pensamento trazido pela CEPAL,
enquanto um referencial para o processo de desenvolvimento para a América Latina
(AL). Trata-se de um questionamento as teorias classicas e neoclassicas, que ndo
permitiam abertura para o cenério agrario exportador latino-americano. Para 0s
tedricos classicos e neoclassicos, a América Latina exportaria apenas bens
primérios e importaria tecnologia de paises desenvolvidos, continuando na condi¢ao
de subdesenvolvimento, sem buscar aumento da sua competitividade no comércio
internacional. Contra essa perspectiva, Raul Prebisch e Celso Furtado realizaram
véarios estudos para que a desigualdade nas relacdes entre os paises periféricos e
os paises desenvolvidos fosse diminuida, posteriormente ser4 abordado o estudo da
teoria da dependéncia e o novo pensamento da CEPAL da década de 1990.

A teoria classica de Adam Smith trata de uma perspectiva macroecondmica,
preocupando-se com aspectos de curto prazo, como por exemplo, o desemprego, o
equilibrio do mercado por meio do ajuste de precgos, o aumento da produtividade do
fator trabalho e a n&o intervengédo do Estado na economia. Considerado como o
fundador da economia politica, um dos pioneiros do liberalismo econémico e um dos
pais da economia moderna, Smith contribuiu altamente no comércio internacional da
época criando a teoria do valor-trabalho.

Em sua famosa obra intitulada de “A Riqueza das Nagdes”, publicada em
1776, “Smith explicou ndo apenas o papel critico do mercado na acumulagdo da
riqueza de uma nagdo, mas também a natureza da ordem social que foi atingida e

que se espera manter™

. Defende, entéo, que as vantagens da liberdade econdmica
e que a desigualdade é um incentivo ao trabalho e ao enriquecimento.
Como se pode observar, Smith visa entdo apenas no crescimento econdémico

do pais, que é algo mais rapido de se alcancar ao invés de pensar no

! APPLEYARD, Denis R.; FIELD, Alfred J.; COBB, Jr., Steven L. Economia internacional. 6. ed.
Porto Alegre: AMGH, 2010, p. 24.
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desenvolvimento® econdmico de longo prazo, que estabiliza e coloca o pais a um
nivel maior.

A ideia central de Smith € o livre comércio; as nagbes devem se especializar
completamente naquilo que produzem de melhor por um prego mais acessivel e
importar aquilo que custa menos em termos de forga trabalho em outras nagoes,
além de que as importacdes permitem que um pais obtenha produtos que ele ndo
pode produzir ou produza a um custo muito elevado. Essa ideia é a da teoria das
vantagens absolutas criada pelo autor. Uma critica € que se algum pais néo
possuisse nenhuma vantagem absoluta este nao faria comércio com outros paises.’

O economista inglés David Ricardo aperfeigoou as ideias do estudo de Adam
Smith, criando a teoria das vantagens comparativas ou relativas que foi introduzido
em seu marcante livro ‘The principles of political economy and taxation’ em 1817,
trazendo suas indagacgfes sobre lucros e distribuicdo de salarios e livre comércio.
Buscou mostrar que todos os paises podem participar do comercio internacional ao
exportar bens que produzissem de forma mais eficiente. Assim, os paises exportam
0 que tém de melhor e importam aquilo que tem desvantagem, para assim obter
vantagens comparativas.”*

Assim como Adam Smith, David Ricardo acredita que os paises ganham ao
realizar comércio bilateral. A eficicia da troca é o objetivo primordial de Ricardo com
base na l6gica do ganho mutuo. O comércio internacional para ele € um jogo de
soma positiva, pensamento oposto do mercantilismo, que considera que o comeércio
internacional possui ganhos de soma nula, aonde um pais ganha a custa do outro.

Para este tedrico, os comércios realizados com base nas vantagens absolutas
sdo feitos na maioria das vezes somente nas trocas entre zonas tropicais e
temperadas por serem de nacdes distintas. Pensando nisso, a teoria das vantagens
comparativas abrange maiores trocas e lucros devido a imobilidade internacional dos
fatores de producdo.’ Para explicar sua teoria, ele criou o famoso exemplo que
descreve a producdo de vinho e tecido na Inglaterra e em Portugal, exposto na

figura abaixo:

% Crescimento econdmico: mensuragio em termos quantitativos, ou seja, montante das rendas de um
pais. Desenvolvimento econdmico: mensuragdo em termos qualitativos, ou seja, qualidade do
crescimento e condi¢des de vida da populagcéo de determinado pais. In: (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO-JR, 2009, p. 58).

¥ APPLEYARD; FIELD; COBB, Op. Cit., p. 24.

* Ibid., p. 31.

® Ibid. p. 30-31.
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Figura 1- Padrao de comércio internacional com base nas
vantagens comparativas

Bens: Tecido e Vinho
Custo (horas de trabalho Produtividade (producgio por
necessarias para produzir 1) hora de trabalho)
Paises Tecido Vinho X Y
Inglaterra 100 120 1/100 1/120
Portugal 90 80 1790 1/80

Fonte: (TISSOT, 2011)°

Na perspectiva de Adam Smith, Portugal tem vantagem absoluta na produgéo
de ambas as mercadorias e a Inglaterra tem desvantagem total porque as horas de
trabalho sdo menores para produzir tanto em tecido como em vinho; dessa forma
para ele, ndo h& como realizar comércio entre os paises. Ricardo, porém indicou que
tendo em conta a especializacao relativa, Portugal € mais eficiente na producao de
vinho do que tecido, e a desvantagem era maior em tecido. Isso porque, como
mostra a figura 1, o ndmero relativo de horas necessérias para produzir vinho é
menor que o namero relativo de horas para produzir tecido. Com isso, 0s paises tém
incentivos para as trocas por causa das diferencas relativas de custos e tempo de
trabalho. Portanto, os paises devem se especializar naquilo que tem maior
vantagem comparativa, ndo absoluta.’

A teoria € criticada no que diz respeito & tecnologia, estrutura industrial,
mobilidade dos fatores de trabalho e condicbes macroecondmicas, mas apesar de
todas as criticas, o modelo ricardiano trouxe varias contribuicdes para as teorias
econdmicas e possiveis formulacdes para os estudiosos de economia. De acordo
com Appleyardg, 0s escritores classicos concluiram que, se ha uma base para a
troca, ela automaticamente leva um pais a completa especializagdo na mercadoria
na qual tem vantagem comparativa.

Por sua vez, o modelo neoclassico avalia os efeitos da dotacdo de fatores
sobre o comércio internacional e os impactos sobre a distribuicAo de renda,

inserindo novos estudos sobre o comércio entre as nacbes. Essa perspectiva foi

6 TISSOT, Guilherme. Comércio Internacional. guilhermetissot.wordpress, 2011. Disponivel em: <
https://guilhermetissot.wordpress.com/2011/05/09/comercio-internacional/>. Acesso em: 15 set. 2017.
" APPLEYARD; FIELD; COBB, Op. Cit., p. 31.

8 Ibid., p. 35.
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introduzida por dois economistas suecos, Eli Heckscher e Bertil Ohlin. A teoria de
Heckscher-Ohlin (H-O) difere da teoria classica na suposicdo que as dotagbes
relativas de fatores sédo diferentes em cada pais e que as mercadorias sdo sempre
intensivas em um dado fator, independente dos precos dos fatores e também

apoiam a intervencao do Estado na economia. Com isso,

O modelo de H-O supde ndo apenas que as mercadorias tenham diferentes
intensidades de fatores com precos de fatores comuns, mas também que a
diferenca permaneca para todas as razdes de precos de fatores possiveis
em ambos os paises.

Portanto, a teoria de H-O sustenta que as vantagens comparativas Sao
influenciadas por abundancia consideravel do fator de producdo em cada palis,
determinando o que deve ser exportado; dessa forma, os bens intensivos de seus
fatores escassos importados. Por exemplo, o Brasil exporta bens que séo utilizados
com mais abundancia, 0s recursos naturais e o trabalho, e importa tecnologia.

De acordo com os pensamentos acima das teorias classica e neoclassica, 0
Brasil exporta o que ele tem de melhor em termos de eficacia produtiva, que séo os
produtos manufaturados e agropecuarios, ou seja, apenas bens primarios, e importa
tecnologia e bens industriais de paises desenvolvidos, continuando na condi¢do de
subdesenvolvido e com baixa elasticidade agricola, sem buscar aumento da sua
competitividade no comércio internacional. Com isso, essas teorias serviam aos
interesses das nacdes desenvolvidas, porém ndo colaboravam com o
desenvolvimento das na¢des periféricas.

A titulo de exemplo, na época dos anos 1950, as exportagfes brasileiras eram
voltadas a principalmente ao café, aglUcar e cacau, e as importacbes de
equipamentos industriais e produtos finais equivaliam a maior porcentagem das
compras externas. O Brasil, ap6s a Segunda Guerra Mundial, apostava que o
desenvolvimento econdmico iria aumentar devido a sua economia favoravel.

De acordo com Gonc;alveslo, a producdo industrial cresceu, em média, 9,4%
ao ano entre 1942 e 1945, e as autoridades do governo brasileiro acreditavam que o
governo norte-americano iria ver o Brasil como um caso atraente na América Latina

e, assim, ajudaria com o plano de desenvolvimento econémico. Porém, a ideia dos

°® APPLEYARD; FIELD; COBB, Op. Cit., p. 130.
' GONCALVES, Luis Eduardo Fonseca de Carvalho. As relacées Brasil-CEPAL. Brasilia:
Fundacéo Alexandre de Gusmao, 2011, p. 17.
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Estados Unidos j& estava clara antes mesmo do fim da guerra, qual seja, aumentar o
fluxo de comércio, eliminando as barreiras tarifarias, exigindo entdo dos paises a
politica de caréater liberal, ou seja, das vantagens comparativas. A agenda norte-
americana ficou, assim, sem espaco para implementar planos de auxilio econdmico
em paises em desenvolvimento, como por exemplo, o Brasil.**

A corrente liberalista foi instalada novamente poés-guerra, visto que 0s
Estados Unidos influenciaram na aceitagcdo de grande parte dos paises latino-
americanos no conceito de livre comércio através da conferéncia interamericana de
Chapultepec, realizada no México em fevereiro de 1945, ocasionando logo depois a
organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 1948. De acordo com Ligiero

(2011):

Na década de sessenta, o Brasil era um pais basicamente subdesenvolvido,
exportador de produtos primarios e com uma economia predominantemente
agraria. Ja havia sofrido alguns surtos de industrializagdo, principalmente no
periodo de Juscelino Kubitschek, mas era limitada sua capacidade de
participacio e alavancagem internacional.”?

A autonomia brasileira foi melhorando ao decorrer dos anos, buscando se
aperfeicoar e industrializar, mas variou de acordo com a politica externa de cada
governo, de modo que, “no regime democratico representativo vigente durante a
politica externa independente, os mecanismos de adogdo de politicas foram
naturalmente mais descentralizados do que na época do pragmatismo
responsavel.”

A CEPAL (Comissdo econdmica para a América Latina e o Caribe) foi criada
apds a Segunda Guerra Mundial pela Assembleia Geral da ONU em 14 de Julho de
1947, em um contexto de uma economia mundial em crise.}* A esse respeito, “a
CEPAL sempre apontou para os desafios contra a desigualdade, para a luta contra a
pobreza, para o fomento & democracia, justica e paz e para as opgfes de insercdo

na economia mundial.”®

! GONCALVES, Op. Cit,. p. 18-19.

2 LIGIERO, Luiz Fernando. A autonomia na politica externa brasileira: a politica externa
independente e o pragmatismo responsavel: momentos diferentes, politicas semelhantes?. Brasilia:
Fundacéo Alexandre de Gusmao, 2011, p. 301.

'3 Ipid., p. 303.

* GONCALVES, Op. Cit., p. 23.

'* Informagcdes disponiveis em: <https:/nacoesunidas.org/agencia/cepal/>. Acesso em: 18 set. 2017.
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A razdo pela qual a CEPAL néo foi apenas uma comissdo para a América
Latina, € que de inicio, sua sede foi estabelecida em Santiago do Chile com o
objetivo de fortalecer as relagdes econdmicas dos paises vizinhos. Posteriormente, o
seu trabalho foi ampliado para os paises do caribe, promovendo o desenvolvimento
social da regido. Com isso, ela possui duas sedes sub-regionais, uma no México
para a América Central e a outra em Porto Espanha, Trinidad e Tobago para o
Caribe e possui 5 Escritérios nacionais localizados em Brasilia, Bogota, Buenos
Aires, Montevidéu e Washington, DC.1®

A CEPAL teve como um dos maiores representantes o economista argentino
Raul Federico Prebisch Linares, que contribuiu ativamente para a elaboracdo de
teorias de desenvolvimento econdmico da regido. O principal objetivo da Cepal era o
de buscar base institucional para o desenvolvimento dos paises latino-americanos,
por meio da substituicho das importagbes, aumentando o0 processo de
industrializagéo orientado principalmente pela agdo do Estado, visando diminuir as
desigualdades existentes.

Um elemento fundamental que a comissdo coloca para o fomento do
desenvolvimento industrial e econémico € o capital internacional, servindo como um
complemento a poupanca interna dos paises, necessaria para o0 processo de
industrializacdo. Em relacdo a presenca brasileira nessa ldgica, “o Brasil, pelo seu
territdrio, populagdo e participacdo na economia da América Latina, foi e permanece
sendo uma das principais fontes e tema de analise dos relatérios e estudos da
CEPAL".

Houve fortes oposi¢des, sobretudo dos norte-americanos, com o pretexto da
CEPAL ser temporaria, acreditava-se que a instituicdo n&o iria sobreviver. Os
Estados Unidos estava descontente com o apoio tedrico proporcionado a regiéo,
como as politicas de intervencdo estatal voltadas ao processo de industrializacéo,
sendo que estes principios contrariavam a visao dos economistas classicos sobre a
forca de livre mercado e das vantagens comparativas, podendo ser uma ameaca as
exportacdes de produtos industrializados dos norte-americanos.*®

Raul Prebisch ndo via outra saida além do processo de industrializagdo

através da substituicdo das importagfes para o desenvolvimento da América Latina.

13 Informacdes disponiveis em: <https://nacoesunidas.org/agencia/cepal/> Acesso em 18/09/2017
Ibid.
¥ GONCALVES, Op. Cit., p. 47.
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Por esse motivo, critica o modelo classico e neoclassico, pois dada a vocacao
natural agraria do pais, a industrializacdo traria prejuizos na economia ao realizar
comércio internacional, uma vez que ndo possuiria vantagens comparativas. H4 uma
grande desigualdade nos termos de troca, percebe-se na importagdo de produtos
manufaturados e na exportagédo de produtos agricolas, tendo assim um desequilibrio
na balanca comercial.*®

Para o economista argentino, as caracteristicas das economias latino-
americanas eram a baixa diversidade de produtividade, a especializagdo na
agropecudria e mineracdo e falta de capacidade empresarial. Visto isso, alguns
problemas séo adiantados segundo os préprios tedéricos da CEPAL, que s&o o alto
investimento em diversos setores de tecnologia, necessitando, porém, de recursos
gue muitos paises latino-americanos ndo possuiam, além de intensidade dos fatores
de méo de obra, a geragcédo de novas divisas para a exportacédo, demandada pelo
processo de industrializacdo e a ineficiéncia do capital.

O sistema “centro-periferia”, assim chamado por Prebisch para atribuir os
efeitos histéricos do progresso técnico inseridos na economia mundial, demonstrava
os efeitos negativos do comércio de exportacdo de matérias primas. Os Estados
Unidos foram designados como sendo o principal “centro” por ter grande tecnologia
e industrializacdo e os paises latinos americanos como a “periferia”’, por sua
abundancia e foco no setor primario. Portanto, “para Prebisch, o
subdesenvolvimento procede da limitagdo do progresso técnico as atividades
exportadoras de produtos primarios.”

No entanto, com a elevagdo dos niveis tecnolégicos da cadeia produtiva da
populagdo dos paises periféricos, as desigualdades sociais seriam diminuidas,
impulsionando o crescimento econdmico, com a criagdo de mais oportunidades de
distribuicdo de emprego e avango no sistema de ensino e educagdo das novas
geragOes para a demanda do processo de industrializagdo, fazendo com que os
paises ndo fossem mais dependentes do mercado externo.

Com todos os beneficios encontrados, ainda existiam dificuldades por parte

dos paises periféricos por ter que importar maquinas e equipamentos para a fase de

¥ cOUTO, Joaquim Miguel. Radl Prebisch e a concepcio e evolugdo do sistema centro-periferia.
Revista de Economia Politica, v. 37, n. 1 (146), p. 65-87, 2017. Disponivel em:
<http:/mww.rep.org.br/PDF/146-4.PDF>. Acesso em: 07 out. 2017.

0 FURTADO, Celso. Brasil: a construcdo interrompida. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 62.
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industrializagdo, sendo isso um empecilho visto a falta de recursos dos paises latino-
americanos. Prebisch sugeriu entdo a assiduidade do Estado como ator fundamental
para a racionalizagdo desse processo, devendo conduzir o procedimento de
desenvolvimento industrial com a intervengdo direta ou indireta, a direta seria as
empresas estatais ou investimentos diretos e a indireta seria incentivos, isencdes
fiscais e subsidios & industria.?*

A politica desenvolvimentista de Prebisch tem como principal elemento as
medidas protecionistas, sendo uma Otima ferramenta para a protecdo da industria
nascente dos paises subdesenvolvidos e para que eles possam concorrer com as
poderosas industrias do exterior. O Estado entdo cria barreiras a importagédo para
fortalecer a industria doméstica, fomentando o desenvolvimento econdmico interno.

Vale ressaltar que para o argentino essa ferramenta ndo poderia ser utilizada
de forma indiscriminada, mas sim de maneira temporéria para tentar eliminar as
diferencas produtivas existentes entre centro e periferia. Tratava-se de um estimulo
a busca pela eficiéncia produtiva por parte dos paises menos desenvolvidos e o
engajamento destes no cenario internacional.

Dadas as divergéncias e criticas,

As ideias de Prebisch, porém, ndo foram aceitas pelos teéricos da economia
neoclassica dos paises desenvolvidos. O primeiro trabalho que contestou a
teoria centro-periferia de Prebisch (e a necessidade da industrializagao para
superar o subdesenvolvimento) apareceu no pequeno livro International
trade and economic development: lectures delivered at the National
University of Brazil, do famoso professor das universidades de Chicago e
Princeton, Jacob Viner.?

Raul Contribuiu grandemente para os estudos de desenvolvimento econémico
capitalista dos paises periféricos, dando énfase para que diversos técnicos da Cepal
partihassem e dessem contribuicdes ao estudo. O pensamento do argentino é

sintetizado na figura abaixo:

2 couTO, Op. Cit., p. 80.
2 |pid., p. 67.



23

Figura 2: Plano geral do pensamento de Raul Prebisch
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Fonte: (COUTO, 2007).%

Outro estudioso fundamental ao pensamento cepalino foi Celso Furtado,
economista brasileiro, trabalhou na Cepal desde o seu inicio até 1957 e elaborou um
estudo ainda mais aprofundado sobre os pressupostos do seu colega de trabalho
Prebisch, dando continuidade as suas ideias e conceitos e aprofundando no
pensamento estruturalista da Cepal, sendo considerado fundamental para os
pensamentos da escola cepalina. Trabalhou no Grupo Misto Cepal-BNDE, cujo
estudo sobre a economia brasileira servird de base ao Plano de Metas do governo
Juscelino Kubitschek.?*

Segundo Prebisch e Celso Furtado, em momentos de bonanca econémica, a
demanda por alimentos e géneros agricolas ndo se eleva, mas o de industrializados
sim e em momentos de crise 0s paises desenvolvidos substituem a importacdo de
bens agricolas pela producdo doméstica. Portanto, as teorias de desenvolvimento
buscam meios explicativos para o processo social, interligando a tecnologia e o

consequente aumento da produtividade, gerando bem estar e melhoria de vida na

2 CcouTo, Op. Cit.
* FURTADO, Celso. A economia latino-americana: formacao histérica e problemas
contemporéaneos. 4. ed. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2007, p. 13.
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populagdo que sofre assimetrias, combatendo-a entdo através da forte
industrializacdo.?

Em seus estudos, Furtado buscava identificar os problemas estruturais que
impediam o desenvolvimento econdmico nos paises periféricos, proporcionando
possiveis solugdes ao indicar caminhos para os Estados, por meio dos quais eles
podiam entéo tomar medidas para a selegéo de importagéo de capitais, para nao ter
déficit na balanca comercial e colaborar para a reforma na politica agréria, tendo um
enfoque reformista e desenvolvimentista, essas foram as mais comuns contribuicoes
de seu trabalho.

A vertente da visdo “centro-periferia” foi o ponto de partida da teoria do
subdesenvolvimento, sendo entendido como fendmeno interligado a periferia,
ocasionada pela expansdo dos paises industrializados. H& varias contribuicdes
desses dois autores na economia mundial, como a critca das vantagens
comparativas do sistema centro-periferia da década de 1950, visando a
compreensdo da mudanca de concepcdo dos paises latino-americanos acerca de
desfocar nas exportacdes primérias e expandir para a industrializacdo.

No entanto, apesar de todo o esforgo em busca de tentar criar um modelo
novo na América Latina, a teoria desenvolvimentista comeca a perder forca na
década de 1960, tendo em vista ndo ser possivel reproduzir o capitalismo das
nacdes desenvolvidas. As nacdes menos desenvolvidas se encontram em um
estagio inferior em comparacdo as nacbes desenvolvidas, e os paises latino-
americanos se encontravam limitados pela dependéncia ao mercado externo; assim,
a distribuicdo de renda era péssima, ndo havia crescimento econémico, e passa-se
a pensar em reformas para desobstruir a industrializagdo.?®

Na etapa a seguir o presente trabalho focar4 na Teoria da Dependéncia
iniciada na metade da década de 1960 e posteriormente no pensamento da CEPAL
nos anos 1990. E da necessidade de se buscar novos rumos teéricos que nasce
essa teoria, e 0 contexto que impulsionou o seu surgimento foram as criticas
nacionalistas ao imperialismo euro-norte-americano e a critica a economia

neoclassica de Raul Prebisch e da CEPAL, buscando demonstrar através de um

% MOREIRA, Uallace. Teorias do comércio internacional: um debate sobre a relacéo entre
crescimento econdmico e insercao externa. Rev. Econ. Polit. [online]. v. 32, n. 2, p. 213-228, 2012,
p. 219. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0101-31572012000200004>. Acesso em: 03 out.
2017.

% FURTADO, 2007, Op. Cit., p. 200-202.
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esforgo critico aos pressupostos do desenvolvimentismo que em um contexto
exacerbado de protecionismo e em uma crise mundial, as grandes poténcias e
poderosos grupos econdmicos tinham o dominio na economia como um todo,

limitando o desenvolvimento de paises subdesenvolvidos.

2.1 TEORIA DA DEPENDENCIA E A CRITICA AO DESENVOLVIMENTISMO

A teoria da dependéncia € uma espécie de evolucdo do pensamento da
CEPAL, que consistia em manter a importancia de questdes como o0 capital
internacional, a divisdo internacional do trabalho e a economia exportadora.
Economicamente as relagdes mercantis deveriam ser deixadas de lado, se
aperfeicoando no movimento internacional de capitais, investimentos estrangeiros e
dependéncia tecnoldgica, pois se observava que a Ameérica Latinha estava
caminhando para a estagnacéo, utilizando-se de formas intensivas de tecnologia
que viam da industria ainda em transformacdo, causando danos na economia
interna dos paises latino-americanos.*’

A dependéncia poderia ser entendida como uma relagdo de subordinagdo, em
que os paises desenvolvidos tinham grande influéncia de poder, enquanto que os
paises periféricos s6 poderiam expandir suas economias através da expansdo dos
“grandes”, com isso é observado uma relacdo desigual e injusta porque o
desenvolvimento de determinadas partes do sistema ocorreriam por meio do

subdesenvolvimento de outras. Com isso, 0 autor Theoténio dos Santos afirma que,

A teoria da dependéncia buscou demonstrar que esta industrializacdo ndo
trazia as consequéncias esperadas por esta visdo desenvolvimentista e
nacional-democratica. Ela ndo trazia autonomia de decisdo, por que a
industrializacdo passava a ser comandada pelo investimento externo,
baseado na empresa multinacional, cujo centro de poder continuava nos
pélos centrais da economia mundial.?®

Diferentemente da teoria desenvolvimentista, a teoria da dependéncia
enxerga o subdesenvolvimento como um produto do desenvolvimento capitalista

mundial, uma realidade distinta e de dificil acesso, e ndo como parte de um

I SANTOS, Theotonio dos. A teoria da dependéncia: balanco e perspectivas. Niterdi: novembro de
1998, p. 85. Disponivel em: <https://goo.gl/Tzg57y>. Acesso em: 04 out. 2017.
% |bid., p. 104.
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processo evolutivo. Existem varias vertentes da teoria da dependéncia, no entanto,
serdo enfatizadas trés: a versdo weberiana da dependéncia associada, a versao
marxista da super-exploracdo, e por Gltimo a interpretacdo nacional-dependente,
sendo esta estudada a partir de Celso Furtado e Oswaldo Sunkel.

A versdo weberiana ou heterodoxa da dependéncia se inicia a partir das
concepcdes tedricas desenvolvidas por Fernando Henriqgue Cardoso e Enzo Faletto,
em que afirmam o fracasso do processo de substituicdo de importacdes, bem como
do projeto nacional-desenvolvimentista. Esses estudiosos ndo levam em
consideragdo que o subdesenvolvimento era influenciado pelos fatores externos,
procuram entdo formular uma analise que tenha no tipo de integracdo social das
classes e grupos, os principais condicionantes do processo de desenvolvimento no
capitalismo dependente.?®

Um dos principais objetivos dessa perspectiva tedrica é explicar os processos
econbmicos por meio de processos sociais, onde a politica seria a forma de
expressdo do componente econémico enquanto uma dominacdo social. Assim, a
dependéncia associada, interpretagdo apresentada na vertente de Cardoso e
Faletto, pode ser entendida como a interligacéo ao sistema dominante, priorizando a
poupancga externa para aumentar o crescimento interno.

Enquanto as empresas multinacionais adentram nos mercados dos paises
periféricos, o crescimento aumenta de acordo com a teoria da dependéncia
associada.®® No entanto, é comum os investidores utilizarem do mercado periférico
para testar o mercado e, assim, estabelecer o renome de suas marcas,
posteriormente podendo distribuir filiais em outros paises, agregando lucratividade a
organizacgdo, tendo o dominio para desfazer do uso dos antigos postos quando ndo
for mais benéfico.®* A partir dessas informacdes, a dependéncia associada teve

algumas contribuigcdes negativas, como explicadas na citagéo a seguir:

# DIAS, Marcelo Francisco. Do estruturalismo da Cepal a teoria da dependéncia: continuidades e
rupturas no estudo do desenvolvimento periférico. 2012. 197 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
politica) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, S&o
Paulo: 2012, p. 115.

% BRESSER-PEREIRA, Os trés ciclos da sociedade e do Estado. Perspectivas — Revista de
Ciéncias Sociais, v. 38, p. 17-48, dez. 2010, p. 37. Disponivel em:
<http:/Mmww.bresserpereira.org.br/papers/2009/09.11.Tres_interpretacoes_dependencia.Perspectivas

26.pdf>. Acesso em: 09 out. 2017.
s FASSY, Amauri. Brasil: do FMI ao caos. Sdo Paulo: Global, 1984, p. 117.
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Esta interpretacéo foi a dominante, porque logrou, com éxito, se identificar
com a democracia e a justica social. Dessa forma, contribuiu para a
democratizagdo. Mas contribuiu para que os intelectuais latino-americanos
perdessem a ideia de nacdo — uma perda que se acelerou a partir do final
dos angs 1980, quando a hegemonia neoliberal tomou conta da América
Latina.

J& na vers@o marxista ou ortodoxa da dependéncia foi criada a “dialética da
dependéncia”, através dos fatos e experiéncias ocorridas ao decorrer dos anos, em
que as transformac¢des socioecondmicas e acontecimentos politicos mostram que 0s
paises latino-americanos sdo dependentes, apresentando certas dificuldades que
impedem que o capitalismo se desenvolva da mesma forma que as economias
consideradas mais elevadas no sistema mundial. Existem varios pensadores que
contribuiram para a elaboracdo dessa vertente tedrica, mas ha trés grandes autores
que se destacam: Ruy Mauro Marini, André Gunder Frank e Theoténio dos Santos.
Essa vertente levou a crise o pensamento cepalino e a teoria de desenvolvimento. **

De acordo com Ruy Marini a interpretacdo da teoria da dependéncia foi
elaborada em resposta a crise do desenvolvimentismo no inicio dos anos 1960, e
“sua preocupagao principal era mostrar a responsabilidade das elites locais
dependentes, inclusive as industriais, pelo subdesenvolvimento”.?* Desse modo, a
dependéncia se caracterizava pela negacdo da possibilidade da existéncia da

burguesia nacional®®

nos paises latino-americanos, enfatizando muito mais a
exploracédo das classes do que a exploragéo das nagdes.

Para André Frank, o subdesenvolvimento poderia ser explicado através do
capitalismo e imperialismo presente nos paises desenvolvidos, ja que a exploracao
era uma caracteristica normal das economias capitalistas. Para Theotdnio dos
Santos, por sua vez, a Unica saida para a América Latina seria o fascismo e o
socialismo.*

Jé a interpretagdo nacional-dependente originou-se na autocritica daqueles
que acreditavam no desenvolvimento da América Latina a partir das ideias cepalinas
dos anos 1950. Para esse pensamento, o desenvolvimento era possivel sempre que

as elites estivessem guiadas pelos interesses nacionais e nao por pressoes

%2 BRESSER-PEREIRA, Op. Cit., p. 41.

% DIAS, Op. Cit., p. 77-78.

% BRESSER-PEREIRA, Op. Cit., p. 32.

% |nterpretacdo nacional-burguesa: Pode ser entendida como uma express&o da interpretacéo
imperialista, s6 que em formato mais amplo. (Ibid).

% Ibid. p. 35.
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imperiais ou sempre que fatores nacionais prevalecessem sobre os fatores
dependentes na definicdo de politicas e reformas, sendo esta oposta a vertente da
dependéncia associada que o desenvolvimento s seria possivel a partir da
aceitacdo da subordinacdo das grandes nacoes. %'

A CEPAL entrou em declinio na década de 1980, pois 0 mundo entrou em
crise: grande parte das economias ndo crescia e a regiao latino-americana
continuava sendo considerada semi-industrializada, possuindo ainda um grande
indice de taxas de inflagdo. Alguns autores culpavam o ocorrido pela conducdo da
politica fiscal e monetéria frouxa, principalmente pela falta de competitividade da
industria e o elevado grau de protegéo as industrias.

O Consenso de Washington na década de 1990 colocou um fim ao ciclo
desenvolvimentista. Nos termos desse encontro, estipulou-se que os motivos da
crise latino-americana eram o excessivo protecionismo, relacionado com o modelo
de substituicdo de importacdes e o populismo econdmico, podendo ser definido pela
incapacidade do setor privado e publico em manter sobre controle o déficit e as
demandas salariais.*®

As reformas deveriam, em um primeiro momento, combater o populismo
econbmico e manter o equilibrio fiscal, e em médio prazo adotar estratégia de
crescimento, focada na liberalizagdo do comércio internacional e priorizacdo das
exportacdes. Assim, o consenso de Washington, teoricamente, baseou-se na teoria
da dependéncia associada®, que predominou na América Latina entre a década de
1970 e 1990, concentrando a atengdo aos problemas da democracia e justi¢a social,
que eram de fato problemas existentes, porém fazendo com que a regido perdesse o
conceito de nagao.

A queda do nivel de industrializagdo se aprofundou ainda mais nos anos
1990, em que as exportagbes da Ameérica Latina passaram de 7.7%, em 1960, para
3.9%, em 1988. Porém, ocorreram algumas mudancas no interior do setor industrial

que permitiram a elevacao do coeficiente de exportagdes, aumentando para 11% em

3" BRESSER-PEREIRA, Op. Cit., p. 40.

3% BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A crise da América Latina: consenso de Washington ou crise

fiscal? Pesquisa e Planejamento Econdmico, v. 21, n.1, p. 3-23, abr. 1991, p. 5-6. Disponivel em:
<http:/Mmww.bresserpereira.org.br/papers/1991/91-acriseamericalatina.pdf>. Acesso: 05 ago. 2017.

% Sera analisada com mais detalhes adiante pelo trabalho.
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1989, o fator seria a contracdo do mercado interno.*® No Brasil, um estudo feito pela
comissdo “indica que para 67 empresas transnacionais, apresentaram um saldo
positivo na balanga comercial de 1,7 bilhdo de dblares em 1974 e um superavit de
apenas 53 milhdes de dolares em 1980.”*' Dessa forma, a CEPAL reconhece que
“os desequilibrios macroecondmicos que afetaram os paises da regido levaram as
politicas econbmicas a enfatizarem mais os desajustes de curto prazo, como a
inflagdo, do que as questdes referentes ao crescimento”.*?

A CEPAL nos anos 1990 incorpora dois documentos para a retomada de
crescimento, que séo a proposta de transformagéo produtiva com equidade e as
politicas para melhorar a insercdo na economia mundial, sendo a primeira uma
tarefa prioritaria para o desenvolvimento da América Latina, buscando assim, o
fortalecimento da insergéo internacional do sistema produtivo. Propde, entdo, uma
abertura comercial moderada, com a ajuda da intervencdo estatal até certo nivel,
podendo ser através da promocgdo das exportagbes, em que o Estado deve se
concentrar nos problemas do periodo que sé&o relativos a transformacé&o produtiva e
néo focar nos problemas histéricos acumulados.

O processo dessa estratégia de transformacédo produtiva foi iniciado a partir
de quatro determinantes que sdo: o contexto internacional, a manutengcdo dos
equilibrios macroeconémicos, o financiamento do desenvolvimento e o apoio dos
agentes sociais. O contexto internacional de acordo com a CEPAL sempre
influenciou no desenvolvimento das economias periféricas, que tinham ainda de
enfrentar o protecionismo dos paises industrializados que é mais forte sobre os
produtos agricolas, mas também afetam os produtos que tenham maior valor
agregado, exportados pelos paises em desenvolvimento,

Dessa maneira, o primeiro objetivo da transformag&o produtiva deveria ser a
inser¢do internacional, sendo esta muito importante para o desenvolvimento dos
paises periféricos e relacionada a isto, uma condicdo necessaria para o possivel

crescimento das economias é a manutengéo dos equilibrios macroeconémicos, pois,

“ NERY, Tiago. A economia do desenvolvimento na América Latina: o pensamento da Cepal nos
anos 1950 e 1990. 2004. 128 f. Dissertacao (Mestrado em Relagdes Internacionais) — Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2004, p. 70-71.

*1 EASSY, Op. Cit., p. 28.

*2 NERY, Op. Cit., p. 71.
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Os desequilibrios macroecondmicos atingiram de forma simultanea as
esferas externa, fiscal e produtiva. Suas consequéncias se manifestaram
através da escassez de divisas, hiperinflacdo e da subutilizacdo da
capacidade instalada. Sua estratégia macroecondmica de recuperacédo e
crescimento envolve trés elementos: a promocdo das exportagfes, uma
sélida situacdo fiscal e o aproveitamento da capacidade ociosa instalada.
Nesta questdo relativa ao equilibrio macroeconémico a énfase do
docu4r;19nto no ajuste fiscal aproxima a CEPAL do receituério defendido pelo
FML.

Portanto, um reajuste através da manutencdo dos equilibrios
macroecondmicos é um fator necessario para que a recuperagdo da economia fosse
restaurada, ndo atingindo as esferas mencionadas no trecho acima, pois varias
consequéncias negativas séo observadas e afetam altamente o crescimento interno.

Ja o financiamento do desenvolvimento se fundamenta em financiamento
externo, poupanca do setor privado* e do setor publico. Era levado em
consideragdo pela CEPAL ao que diz respeito ao financiamento externo, a né&o
substituicdo da poupanga interna pela poupanga externa, pois com a dificuldade de
reduzir gastos e assim solicitar o financiamento externo, acaba ocorrendo um
endividamento interno, com consequente aumento da taxa de juros.

Cabe apontar também que a poupanca do setor privado e publico visa a
credibilidade da politica econdmica, & manuten¢éo dos equilibrios macroecondmicos
e a transparéncia dos marcos reguladores. Por esse motivo, ambas devem se
interligar para, assim, buscar aumentar o desenvolvimento econémico da regido e a
capacidade de investimentos e financiamentos de areas como educacdo, saude,
requalificagdo profissional, tecnologia e entre outras, para gerar o bem estar da
populagdo, sendo importantes componentes da estratégia de transformacao
produtiva.

O apoio dos agentes sociais €, entdo, um importante elemento, visto que a
participacdo destes no processo de transformacdo atribuiria uma distribuicdo
equitativa para todos, visando na reducé@o da pobreza e aumento de politicas dos

setores sociais para tentar superar a subordinagéo as politicas econdmicas.*

*® NERY, Op. Cit., p. 73.

4 A poupanca privada diz a respeito das pessoas e a das empresas e a poupanca do setor publico
compreende as politicas do governo para obter superavit do orcamento governamental. (NERY, Op.
Cit., p. 73).

** PROJETO, regional para a superacio da pobreza na América Latina. Uma estratégia para a
superacao da pobreza na América Latina. Estud. av. [online]. 1992, v. 6, n. 16, p.157-182. Disponivel
em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40141992000300012>. Acesso em: 18 out. 2017.
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Sendo assim, os objetivos que resumem a estratégia da transformacgéo
produtiva sdo: a insercdo internacional, a interagdo entre os agentes publicos e
privados e a articulagédo produtiva. Esses trés elementos constituem uma base para
aumentar a competitividade internacional, tendo em conta que o Estado é um fator
fundamental para combater os problemas e desigualdades dos paises latino-
americanos em frente aos paises desenvolvidos. Outro fator importante levantado
pela comissdo é a necessidade da integragdo regional da América Latina para o
aumento da capacidade de negociagdo dos governos da regido, dessa forma,
atingindo autonomia para posteriormente realizar comércio com o centro.

As principais recomendagfes da CEPAL em torno do primeiro documento
representativo da produgéo cepalina, que foi a “transformac&o produtiva com
equidade: a tarefa prioritaria do desenvolvimento da América Latina e do Caribe nos
anos 1990” visa na liberalizacdo comercial, na reforma do Estado e das
privatizacdes, sendo profundamente semelhantes as medidas do Consenso de
Washington.

O segundo documento, denominado como “politicas para melhorar a insergéo
da economia regional” se baseia em trés instrumentos: a politica comercial, a politica
econbmica de apoio aos sistemas de producdo e a politica macroeconébmica, com
énfase especifica nos fluxos financeiros. A CEPAL alertava através deste
documento, os riscos crescentes da desregulamentagao financeira e da valorizagéo
cambial, defendendo a formatagdo de uma nova arquitetura financeira
internacional.*®

E necessério apontar que “os documentos da CEPAL sempre advertiram que
a abertura e a liberalizagcdo dos mercados financeiros deveriam ocorrer dentro de
uma estrutura macroeconémica e de regulagdo apropriada™’ Dessa forma, o
resultado dependeria muito do ambiente econdmico e da qualidade das politicas de
regulagao aplicadas.

Em longo-prazo seria necessério atribuir uma ferramenta capaz de inserir
projetos produtivos no mercado financeiro, levando a concentragdo no capital
internacional. Outro processo importante dentro dessa visdo é o financiamento da
pequena e média empresa, pois pelo seu suporte fragilizado sofrem os efeitos

negativos do fracionamento do mercado de capitais. Em Ultima esténcia, para

“® NERY, Op. Cit., p. 80-81.
" Ibid., p. 82.
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impedir a formagé&o de bolhas especulativas e flutuagbes em grande escala da bolsa
e do mercado de cambio, “a CEPAL reitera a necessidade de mecanismos de
regulacdo e supervisdo das instituicbes financeiras que operam no mercado de
capitais”,*® podendo estabelecer regras que orientem o comportamento do cAmbio e
das taxas de juros.

Conclui-se, portanto, que o mercado financeiro internacional, de acordo com
os estudos da comissdo, € imperfeito, sendo quase impossivel regula-lo. Faz-se
imprescindivel, assim, a integracdo regional como meio para a economia da regido
desenvolver apropriadamente, bem como a atuagé@o de politicas publicas de apoio
ao desenvolvimento, visto as peculiaridades das estruturas produtivas, das
empresas e dos mercados dos paises periféricos.

A partir de 1998, as ideias cepalinas com base na transformacéo produtiva
com equidade enfatizam a inser¢cdo da América Latina na globalizagdo do mundo
capitalista. Nesse periodo, o pensamento da CEPAL volta-se para as bases
estruturalistas, dando énfase para o desenvolvimento produtivo, pois € um periodo
de rapido crescimento da regido, e “de 2003 a 2008 em que se alerta sobre o carater
temporario da bonanca e enfatiza temas relacionados ao desenvolvimento produtivo
149

e da protecéo social

Nesse sentido,

Apobs a crise de 2008, a CEPAL tem pensado a América Latina e o Caribe a
partir da propositura de uma agenda transnacional latino-americana para a
era global em trés dimensdes, a saber: a global, a regional e a nacional,
assim sendo, busca-se uma globalizacdo mais equilibrada, fortalecendo o
papel critico do espago regional; impulsionando estratégias regionais para a
globalizacdo; e fortalecendo a protecdo dos direitos humanos nesses
paises.

A partir desse contexto, a visédo da CEPAL se desenvolveu amplamente para
uma busca de integragdo regional, visando o fortalecimento das relagdes com os

paises vizinhos, tem-se, portanto carater regional, global e nacional.

8 NERY, Op. Cit., p. 86.

49 PAASHAUS JUNIOR; Alberto Gustavo; LIRA, Daniel Ferreira de. O desenvolvimento regional na
América Latina a luz do pensamento Cepalino: do estruturalismo a nova agenda para o
desenvolvimento regional na América Latina e no Caribe. In: Ambito Juridico, v. 15, n. 101, jun.
2012. Disponivel em:
<http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11683>. Acesso em: 19
out. 2017.

* |bid.
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A esse respeito, destacam-se as figuras a seguir:

Figura 3: Demonstrativo da evolugéo PIB Total e Per capita dos paises
latino-americanos

Fonte: (CEPAL, 2017)*

Figura 4: indice de trocas comerciais de bens na América Latina

Fonte: (CEPAL, 2017)%

Ambas as figuras acima demonstram o crescimento econdmico a partir da
década de 1990, fase de mudanca do pensamento cepalino, com a estratégia da
transformacédo produtiva com equidade e buscando a insercdo de estratégias
regionais para a globalizacao.

* Informagcdes disponiveis em: <http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html>. Acesso em: 05
out. 2017.

*2 Informaces disponiveis em:

<http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Regional_Economico.html?idioma=spanish>. Acesso
em: 05 out. 2017.
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Pode-se observar na figura 3, que a partir do ano de 1990 h& uma crescente
evolugdo no PIB dos paises da América Latina. A figura 4 mostra que antes da
década de 1980 o comércio estava fluindo bem, com viés para a politica de
exportacdo, porém comecou a decair junto com a queda do preco das matérias
primas e agricolas e com o endividamento externo, tendo que pagar altas taxas de
juros para os governos e bancos dos paises desenvolvidos.

Abaixo, na figura 5, observa-se um constante aumento no crescimento a partir
de 1994, mas a divida externa também aumentou porque grande parte do dinheiro
emprestado era para o investimento da infraestrutura e melhorias na inddstria, como
na construgcdo de usinas hidrelétricas, siderargicas, rodovias, estrada de ferro,

edificios publicos e etc.

Figura 5: Evolucdo da divida externa de alguns paises latino-americanos
entre 1970 e 2005 (em milh&es de ddlares):

Paises /| Anos I 976 1980 2001 2004 2005
Brasil 5.128 71012 229.100* 222026 169.450
México 5.966 57.378 158.290 138.689 127.089
Argentina 5.171 27.157 136.709 169.247 13518
Chile 2.568 12081 38.360 44.058 45014
Venezuela 964 29.345 34.660 35.570 17233
Colémbia 1.580 6941 36.699 387 38.350
Peru 2.655 9.386 27512 31.296 28.605
Equador 242 5997 13910 16.868 17237

Fonte: (SANTOS, 2011)>

Diante dessas informagfes, nota-se a relacdo desigual entre os paises
periféricos e os paises desenvolvidos, e ndo faltaram tentativas em busca da
integracdo da America Latina. Na década de 1990 foi impulsionada a criagdo de
blocos regionais devido a importancia de haver uma aproximacdo setorial que
facilitaria 0 comércio e impulsionaria a economia de ambos os paises do bloco.

A esse respeito, de acordo com Tavares:

3 SANTOS, Roberto Elias dos. América colonizacdo. [s.l.]: [s.n.], 2011. 45 diapositivos. Disponivel
em: <https://pt.slideshare.net/JoaoVitorBoing/america-colonizaao>. Acesso em: 12 set. 2017.
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Blocos econdmicos ndo se confundem com unidades isoladas, mas, ao
contrario, se revelam interdependentes e interagem mantendo relacdes
comerciais com outros, como no acordo comercial entre Mercosul e Unido
Europeia.>*

Ou seja, € um importante passo para o desenvolvimento dos paises do bloco,

bem como fortalecimento e aumento de poder de barganha, pois um pais

subdesenvolvido sozinho ndo é capaz de competir com os paises e industrias de

ponta, como se observa na imagem abaixo.

Figura 6: As industrias de ponta no mundo no inicio do século XXI:
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Fonte: (PIMENTAL, 2011)%°

O mapa revela uma forte concentracdo das industrias de ponta nos paises

desenvolvidos. Os produtos produzidos por essas grandes indastrias sdo de valor

muito alto e ao realizar exportagbes, geram lucros elevados para seus paises. Pode-

se observar que na América Latina, a Unica indlstria de ponta se encontra no Brasil,

na grande cidade de Sao Paulo, mas ainda € um polo secundario. Os paises

* TAVARES, Anténio Augusto Goncalves. Regionalismo e integracéo, reflexdes sobre o
processo evolutivo do Mercosul e suainspiracao no modelo da Unido Europeia. RIBD, 2012,
n.2, pp. 1099 a 1125, p. 1102. Disponivel em:
<http:/ww.cidp.pt/publicacoes/revistas/ridb/2012/02/2012_02_1099 1125.pdf> Acesso em: 29 de

Lulho de 2017.
5

Informac0des disponiveis em: <http://slideplayer.com.br/slide/44239/>. Acesso em 07 out. 2017.
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subdesenvolvidos caracterizam-se pela dependéncia tecnoldgica, cultural e
financeira em relagédo aos paises do centro capitalista.

Praticamente todos os paises latino-americanos j4 nasceram endividados e
quando se tornaram independentes politicamente, ja possuiam dividas com outros
paises. Faltando-lhes recursos para promover o proprio desenvolvimento, por iSso
gue é necessdria a integracdo regional, que sera abordado com mais énfase ao
decorrer deste trabalho.

Em sequéncia ao objetivo deste trabalho, far-se-a adiante uma analise da
economia brasileira deis da colbénia até a contemporaneidade para a melhor
compreensdo histdrica da dependéncia econémica, chegando a casos de tentativas
de superacdo do subdesenvolvimento econdmico e integragéo regional na América

Latina.
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3 A ECONOMIA BRASILEIRA: UM HISTORICO DA COLONIA A REPUBLICA

Tendo em vista diversas fases da economia brasileira, ela pode ser
identificada por varias crises, mas também por momentos de bonanga. Assim, o
presente trabalho ira percorrer brevemente pelo periodo colonial, imperial, primeira
republica, democracia populista, regime militar e contemporaneidade, pois para
compreender a realidade brasileira se faz necessério analisar o contexto geral, ou
seja, cada momento historico, para, dessa forma, demonstrar o crescimento e

desenvolvimento econdmico do Brasil, que séo os objetivos desta etapa do trabalho.

3.1 PERIODO COLONIAL (1500 — 1822)

O Brasil surge na histéria do Ocidente, através da expansédo do capitalismo
mercantil europeu, sendo oficialmente colonizado pelo governo portugués. Atribui-se
aos portugueses a caracteristica de exploradores, pois ndo se esforcavam para que
o Brasil se tornasse uma nac&o independente.®

A Europa capitalista industrial necessitava de metais preciosos e agricolas
tropicais que néo era possivel produzir, além de matéria-prima e de mercados para
suas manufaturas, com isso o Brasil era enxergado como uma empresa extrativa,
com sistema mercantilista, sendo utilizado para abastecer os grandes centros da
Europa.

A primeira atividade econ6mica do Brasil foi a exploragdo do pau-brasil, mas
outras atividades como o plantio de algod&@o, cana de acucar, tabaco e mineracéo
foram posteriormente realizadas, sendo estas direcionadas a exportagdo, e se
constituindo como base da renda da Colonia e essencial para a expansdo do
territorio brasileiro.

O Brasil existia como colonia para atender interesses externos e ndo para o
atendimento das necessidades basicas da sociedade local, como se observa no

trecho abaixo:

O que interessa ndo é o Brasil em si, mas o que ele pode oferecer, 0 que
dele é possivel tirar em proveito de Portugal. Por isso, a politica e todo o
aparelho institucional e administrativo do Império Portugués, aqui, tém o

56 BRUM, Argemiro J. O desenvolvimento econémico brasileiro. 4. ed. Petropolis, RJ: Vozes:
1984, p. 20.
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objetivo de manter esta situacdo de dependéncia, para que a Colbnia
continue indefinidamente como produtora de géneros alimenticios e
matérias-primas e importadora de produtos acabados.*’

A situacdo de dependéncia do Brasil se modifica com o decorrer do tempo,
porém a situagdo colonial ndo termina com a emancipacdo politica, sendo ela
iniciada no inicio do século XIX, em 1822, quando a Europa ingressa na Revolucao
Industrial. Nesse periodo o Brasil continua sendo dependente, uma vez que 0s
paises centrais utilizavam dos paises da América Latina como meio para possuir
riquezas.

A sociedade brasileira era formada em sua grande maioria por senhores e
escravos. Sem a independéncia econémica e com a dominac¢do de Portugal, o povo
brasileiro ja estava conformado com o conceito de inferioridade denominado a eles,
pois a situacdo geogréfica e o clima quente eram fatores desfavoréveis para obter
uma civilizagéo desenvolvida. Ficariam, entéo, condenados a serem importadores de
produtos industrializados e desempenhar fungdo complementar as economias
desenvolvidas.

Ao mesmo tempo, havia forte preconceito alimentado pelos proprios
brasileiros, como ao negro, ao indio, da incapacidade hereditaria dos mesticos, da
incapacidade para a poupanga, da incapacidade de desenvolvimento e entre varias
outras coisas. Dessa forma, o Brasil se acostumou a “valorizar e admirar o alheio, o
que € estrangeiro, e menosprezar o que € nosso, chegando a ter vergonha de nos
mesmos”.>®

O tempo de duragéo do processo de colonizagao foi longo; por mais de quatro
séculos os preconceitos colonialistas atingiram a sociedade brasileira, fazendo com
gue a mentalidade dos povos fosse contraria a ideia de nacionalidade, e isso afetou
negativamente o desenvolvimento do Brasil e para populagdo que em razdo disso,
vivia sobre situagfes precérias.

Somente na década de 1920, aproximadamente cem anos apds a
emancipacdo politica, inicia-se o processo de ruptura com o passado colonial,
busca-se, portanto, a independéncia politica, econdmica e social para que o povo

possa ter melhores condicdes de vida.>®

> BRUM, Op. Cit., p. 21.
*8 |bid., p. 24.
* |bid., p. 31.
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3.2 PERIODO IMPERIAL (1822 — 1889)

A independéncia do Brasil foi proclamada em 1822 e durou até 1899 quando
foi instaurada a republica. Estabeleceram a Carta de 1824 que foi a primeira
Constituicdo do pais, cujas leis vigoraram durante todo o Brasil Império. A esse

respeito,

O documento estabeleceu, entre outros pontos, a Monarquia Constitucional,
com governo centralizado; sistema representativo com Senado e Camara
dos Deputados; quatro poderes politicos harmdnicos — Executivo,
Legislativo, Judiciario e Moderador -, este Gltimo exercido pelo Imperador. O
direito de votar e de se eleger estava vinculado a posicdo social e
patrimonio financeiro, o que excluia a maior parte da populagao.

No inicio do periodo imperial, o Brasil estava enfrentando uma grande crise
econbmica, pois a exploragdo da cana de acgucar, algoddo e tabaco entraram em
decadéncia, além de que os gastos com a importacdo de manufaturas e produtos
industrializados eram maiores do que os ganhos com a exportacdo de produtos
agricolas, e nesse momento a influéncia € exercida pelo café. De fato, no periodo
colonial, “a vida brasileira fora marcada decisivamente pelos grandes ciclos
econdmicos do acucar e do ouro, no Império e na Primeira Republica, isto €, no
periodo que vai da Independéncia até 1930, a influéncia é exercida pelo café”.®*

Houve varios fatores negativos que acirraram a insatisfagdo com o
imperialismo, como o desequilibrio financeiro advindo da guerra do Paraguai (1864-
1870), a sucessao do trono por pessoas incapazes e o desejo de mais liberdade e
poder de decisdo, além de que o império perdeu o apoio das elites agrarias com o
fim da escravatura, em que os escravos ndo temiam mais ndo apoia-los.

Todos os fatores mencionados acima colaboraram com o fim do Império. No
dia 15 de novembro de 1889, tropas sairam as ruas sob o comando do marechal
Deodoro da Fonseca derrubando o ministério de Ouro Preto, Dom Pedro Il tentou
formar um novo ministério, porém ndo houve sucesso. Foi constituido um governo
provisério, comandado pelo marechal Fonseca e Dom Pedro, partiu com a familia

para a Europa, decidindo néo contestar os acontecimentos.

% BRASIL. Governo do Brasil. Saiba mais sobre o Brasil Império. Brasil.gov.br. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/governo/2009/11/imperio>. Acesso em: 22 out. 2017.
> BRUM, Op. Cit,. p. 35.
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3.3 PRIMEIRA REPUBLICA OU REPUBLICA VELHA (1889-1930)

Como ja foi mencionado, no dia 15 de novembro de 1889, ocorreu a
proclamacao da republica, e a primeira exigéncia foi a saida da familia real do Brasil,
sendo tudo dirigido pelo entdo presidente Marechal Deodoro da Fonseca e o vice-
presidente Marechal Floriano Peixoto.

A Primeira Republica foi caracterizada pela politica dos coronéis e era sob o
regime das forcas que comandavam a direcdo do governo e foi também
caracterizada como Republica do Café com Leite, porque os governos eleitos se
revezavam entre S&o Paulo, que é o principal produtor de café e Minas Gerais, 0
principal produtor de leite.®

Em termos de reforma monetaria o governo provisério concedeu a emissao
de varios bancos regionais, 0 que provocou em todo pais uma grande expansao de
crédito. A brusca expansdo da renda monetaria acarretou enorme pressdo sobre a

balanca de pagamentos. Dessa forma,

A grande depreciacdo cambial do Ultimo decénio do século, provocada
principalmente pela expansdo crediticia imoderada do primeiro governo
provisério, criou forte pressdo sobre as classes assalariadas,
particularmente nas zonas urbanas. Essa pressdo nao é alheia a
intranquilidade social e politica que se observa nessa época, caracterizada
por levantes militares e intentos revolucionarios, dos quais o pais se havia
desabituado no correr do meio século anterior.®*.

A primeira Constituicdo, criada em 1891 deu muita forga aos Estados, o que
levou a politica da época a ser chamada de “Politica dos Governadores”. O “pacto
oligarquico™ foi imposto, pois grupos oligarquicos dominavam o poder politico e
econdmico, sendo um dos periodos econdmicos mais dificeis da Republica, porque
era um periodo de transformacgfes rapidas, como a instalagdo do trabalho

assalariado na agricultura, a tentativa de inserir o pais na economia mundial

62 BORGES, Fernando Tadeu de Miranda; CHADAREVIA, Pedro Caldas. Economia brasileira.
Floriandpolis: Departamento de Ciéncias da Administracdo. UFSC: Brasilia, 2010, p. 20. Disponivel
em: <http://www.ead.uepb.edu.br/arquivos/Livros_UEPB_053_2012/03-
economia%?20brasileira/Livro%20economia%?20brasileira.pdf>. Acesso em: 24 out, 2017.
 FURTADO, Celso. Formac&o econdmica do Brasil. — 32. ed. — S&o Paulo: Companhia Editora
Nacional, 2003, p. 173.

% Sistema politico que visa ao controle do poder pela centralizaco.
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novamente e a readaptagdo a nova forma de conducao de politica, pois transitou do
império a reptblica.®®

Um momento importante também foi o primeiro surto industrial ocorrido na
cidade do Rio de Janeiro no fim do século XIX, se estendendo a S&o Paulo no
periodo da Primeira Republica. A primeira guerra mundial teve um grande impacto
sobre a conducdo da economia brasileira no comércio exterior e na economia
nacional. Até o inicio dela, fora insignificante a participacéo da industria na economia
do pais, pode-se ver que no final do Império, “o Brasil possuia cerca de 600
estabelecimentos industriais e o0 primeiro recenseamento industrial, em 1907,
registrava a existéncia de apenas 3.258 indistrias”.®®

A partir de 1898 a politica de Murtinho reflete um novo equilibrio de forgas,
pois “a produgao brasileira, que havia aumentado de 3,7 milhdes de sacas (de 60
kg) em 1880-81 para 5,5 em 1890-91, alcancaria em 1901-02 16,3 milhdes.”’ O
produto que apresentava maior vantagem relativa no pais era o café. Para Furtado
(2003), enquanto o pregco ndo baixasse a ponto de que aquela vantagem
desaparecesse, o0s capitais formados no pais continuariam utilizando a cultura do
mesmo. Assim, era praticamente inevitavel que a tendéncia da oferta de café
aumentasse, além da disponibilidade de méo de obra.

Houve um desequilibrio estrutural entre oferta e procura em relagdo a
economia do café. A Unica forma de evitar enormes prejuizos para os produtores e
para o pais exportador era “evitar, retirando do mercado parte da producdo que a
oferta se elevasse acima daquele nivel que exigia a procura para manter um
consumo per capita mais ou menos estavel em curto prazo”.®®

Assim, o mercado do café sofreu crises em razao de fatores externos, com
isso em 1906 foi firmado o Convénio de Taubaté com o objetivo de intervir no
mercado cafeeiro para que a economia do café pudesse desfrutar de algumas
garantias. O governo decidiu comprar o excedente produzido. Como forma de
manter o preco, foi proibida a ampliacdo das plantagBes de café e foi facilitado os

empréstimos externos para a compra do excedente produzido.®®

5 BORGES, CHADAREVIA. Op. Cit. p. 20.
% BRUM, Op. Cit., p. 50.

" FURTADO, 2003, Op. Cit,. p. 174.

% Ibid., p. 179.

% BORGES, CHADAREVIA. Op. Cit., p. 22.
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ApoOs a grande expansdo dos anos vinte, ndo havia nenhuma saida para
armazenar os estoques do café, pois a capacidade produtiva continuava a aumentar.
A situagéo estava totalmente fora do controle. A grande acumulagéo de 1929 e as
precarias formas de financiamento das safras para o futuro aceleraram a queda
brusca do preco internacional do café.

A superproducéo foi vivenciada ao mesmo tempo em que a bolsa de Nova
York despencava, fazendo com que muitas empresas fechassem em todo o mundo.
“A maneira encontrada para néo desestabilizar o mercado cafeeiro foi a queima dos
excedentes de cafés, um recurso que ja vinha sendo utilizado desde principios do
século.””®

Assim caminhou a Primeira Republica no Brasil, marcada pelos impactos da
Primeira Guerra Mundial, fortes oscilacdes no pregco do café, a crise de 1929 que
abalou o mundo e a condugé&o da economia a partir de 1930, transitando entdo para

a democracia populista do governo de Getulio Vargas.

3.4 DEMOCRACIA POPULISTA (1930-1964), REGIME MILITAR (1964-1984),
REDEMOCRATIZACAO E O CENARIO CONTEMPORANEQO (a partir de 1985).

A fase de 1930 a 1964 foi caracterizada pela era do populismo, uma
referéncia até hoje na condugdo da administracdo publica. Inaugura-se nessa fase
uma nova visdo de economia, transitando da agricultura para outras atividades
econbmicas, como por exemplo, a industria, que foi o foco principal da economia.
Essa época foi marcada por revolugdo econémica como veremos mais adiante.

Se na Primeira Republica os estados tinham forga, a partir de 1930, com
Getulio Vargas, o governo brasileiro se fortalece, centralizando as decisdes e
retirando o poder das regides. Isso facilitou a condugéo das politicas econdmicas no
periodo. A partir de 1937, Getulio instaurou o Estado Novo, em que “surgiu a figura
dos decretos-leis, o judiciario perdeu forcas, o autoritarismo e a represséo
dominaram o quadro da época, foram nomeados interventores para governarem 0s

Estados.”’*

" BORGES; CHADAREVIA. Op. Cit,. p. 22
™ Ibid,. p. 24.
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O desenvolvimento da industria a partir de 1930 foi causado pela Grande
Depresséo, todos perceberam que ndo havia outra saida para o pais, entdo a
ideologia do nacionalismo ganha forca, a base para o desenvolvimento auténomo é
o setor industrial. A Primeira Guerra Mundial, a crise econbmica de 1929 e a
Revolucdo de 1930 possibilitam mais condigbes para o processo de industrializagéo
no Brasil.”?

O ponto prioritario do governo de Vargas foi o processo de industrializag&o,
mesmo contra argumentos que acreditavam ainda na prioridade agricola do pais. O
presidente compareceu a quinta conferéncia da CEPAL, que foi realizada no Brasil
em 1953, isso demonstrou a importancia dada as atividades desempenhadas pela
comissao, fazendo elogios aos estudos que possibilitavam a criacdo de uma teoria
do desenvolvimento econémico e a intensificagdo do comércio intra-regional, que
colaboravam para a formulagéo da politica econdémica de seu governo.”

A industrializacdo deveria ser empreendida através de investimentos publicos
e privados em infraestrutura e através do processo de substituicdo das importacdes
difundido por Prebisch e Furtado, organizado em trés fases: a producdo de bens de
consumo imediato; a produgdo de consumo durdveis; e a produgcdo de bens de
capital e de insumos bésicos.

Primeiro, buscou-se produzir para atender as necessidades mais imediatas
dos consumidores, periodo em que comecam a abrir pequenas fabricas e industrias
de médio porte em todo o pais. A segunda fase, a partir de 1950, se caracteriza pela
implementacdo da industria automobilistica, seguindo da industria eletrodomeéstica e
eletroeletrbnica, exigindo capital alto, tecnologia avangcada e méao de obra
especializada, se utlizando, portanto, da ajuda do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdémico (BNDE) que foi criado em 1952. Entretanto,

Diante da crise econémica, do desequilibrio do balango de pagamento e
endividamento externo, o governo brasileiro a partir de 1974, fazendo
realinhamento no modelo econdmico, passara a dar mais destaque a
politica de producao de bens de capital e de insumos basicos, ja que € na
importacdo de maquinas, ferramentas e equipamentos que se situa o maior
dispéndio de divisas do pais, s6 superado, agora, pelo petréleo.”*

2 BRUM, Op. Cit., p. 52
® GONCALVES, Op. Cit., p. 67-68.
" BRUM, Op. Cit., p. 56
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O Brasil, portanto, tenta ingressar na terceira fase do processo de
substituicdes de importagdes, que € a producdo de bens de capital e de insumos
bésicos, tendo em conta a situagdo de estagnacdo que o Brasil comecava a
enfrentar na década de 1960. Foi observado que o maior problema encontrado
sobre o processo de substituigdo de importagdes na industrializagéo brasileira e na
da América Latina centrou-se na reducdo do coeficiente de importacdo, ou seja, na
relacdo entre o valor das importacdes e o produto interno. "

As vitérias mais aparentes no periodo de Vargas através do nacionalismo
brasileiro sdo representadas pelo advento da Siderurgia, com a usina de Volta
Redonda, e do monopdlio estatal do petrdleo, com a criagdo da Petrobras em 1953.
A questéo principal de seu governo foi o desenvolvimento do territorio através da
politica externa, buscando autonomia e apoio aos Estados Unidos.

Esse cenario, entretanto, se mostrou muito controverso, pOiS,

Em 1954, em uma tentativa de golpe ao seu governo, Getulio Vargas se
suicidou. Foi substituido em um primeiro momento por Jodo Café Filho
(vice-presidente), logo em seguida por Carlos Coimbra da Luz (presidente
da Camara dos Deputados) e, finalmente, para terminar o mandato, Nereu
de Oliveira Ramos (vice-presidente do Senado Federal). Todos os trés
ficaram por pouco tempo no poder. Nesse interregno até a posse do
presidente Juscelino Kubitschek, combateu-se a inflagcdo, por meio de uma
politica econdémica severa, formulada pelo economista Eugénio Gudin,
Ministro da Fazenda.”

ApoOs a posse do presidente Juscelino Kubitschek em 1956, cujo mandato
durou até 1961, uma série de medidas foram tomadas para combater os
desequilibrios externos, porém uma critica feita a ele foi que a politica de ciéncia e
de tecnologia nacional ndo foi tratada com tanta importancia.

Um fator importante € o aprofundamento da politica de industrializacéo, e JK
langou entdo, em 1956 o Plano de Metas, uma medida para tentar recuperar o
atraso historico e modernizar o pais, se assemelhava inclusive com o modelo de
planejamento econdmico de Celso Furtado, com vista ao planejamento global das
atividades econdmicas. JK construiu Brasilia, sendo a nova capital do Brasil. Mesmo

com todos os pontos positivos do governo, os desequilibrios regionais ndo foram

> BORGES; CHADAREVIA, Op. Cit, p. 25.
" Ibid., p. 26.
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diminuidos, além do endividamento, falta de captacéo de recursos, tendo isso como
um enfraquecimento.’’

Juscelino incentivava o0 investimento estrangeiro no pais, concedendo
vantagens, isencdes e privilégios as empresas estrangeiras, o que facilitava a
criacdo de oligopdlios e monopdlios, além de permitir que elas importassem do
exterior ou de suas matrizes maquinas e equipamentos obsoletos, tudo sem
cobertura cambial ou restricdo, sendo que era negado 0 mesmo procedimento as
empresas brasileiras. De fato, “Kubitschek distanciava-se do que os teéricos da
CEPAL propunham, uma vez que defendiam participagdo limitada do capital
estrangeiro no processo de industrializacdo”.”® Com isso, a pressa do governo JK
em recuperar o0 atraso do pais, fez com que fosse estimulada a desnacionalizacdo
da economia do pais e o desenvolvimento é sustentando em grande parte as custas
da inflag&o.

Em 1961, a nagdo se encontra em uma crise global, pois a inflacdo e os
problemas fiscais herdados no governo JK precisariam ser organizados, e assim, o
modelo desenvolvimentista beneficiava somente as regides e classes de maior
renda. Com a entrada de Janio Quadros na presidéncia da Republica em 1961,
houve um recrudescimento da politica industrial, e “no curto espago de tempo que
permaneceu como presidente, Janio Quadros procurou uma aproximacao com a ex-
Unido Soviética e mostrou-se favoravel a descolonizagéo da Africa.””

Com efeito, Janio “para obter o apoio norte-americano a partir de sua politica
interna, aboliu as taxas de cambio preferenciais e o subsidio as importacdes de
petréleo, trigo, papel, fertilizantes e maquinas”.®° O resultado foi o déficit de caixa do
tesouro nacional, levando o pais a uma grande crise e revolta popular.

Janio lancou a politica externa independente (PEI) com o objetivo de
aumentar a participagdo brasileira nas questdes internacionais e utilizar as relagdes
com outros paises como um instrumento real de desenvolvimento econdmico. Em
seguida, ele buscou a implementagdo de um modelo econdmico liberal, porém néo

obteve apoio e renunciou ao cargo em setembro do mesmo ano.®

" BORGES, CHADAREVIA. Op. Cit., p. 28.
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Assumiu a presidéncia o vice-presidente Jodo Goulart, em que continuou com
0 processo da PEI em seu governo. Teve uma série de conflitos em seu mandato,
uma vez que “a politica econdmica exposta no Plano Trienal, elaborado por Celso
Furtado, centrou-se na resolugdo das questbes mais imediatas, como a inflagéo, e
deixou a industrializacéo para o segundo plano.”®® Faltava experiéncia no governo
de Goulart e o pais clamava por reformas de base, colocando pressdo sobre ele.
Nesse cenario, em 31 de marco de 1964, Goulart foi deposto pelos militares,
afastando a influéncia das forgas populares reformistas e impondo de uma forma
autoritaria a solugdo para a crise politica. %

A partir de agora a economia brasileira serd analisada no d&mbito do periodo
militar, em que o processo de concentragdo de rendas e abertura externa da
economia se destaca nesse periodo, e posteriormente, sera abordada a transicéo
para a era democratica, que obteve varios beneficios para a populacdo do Brasil.

O periodo inicial, em 1964, foi marcado pela estagnacdo das atividades
econOmicas e a preparacdo para a insercdo da economia brasileira na economia
mundial. O governo Castello Branco langou o Plano de Agéo Econdmica do Governo
— Paeg, cujos objetivos eram o de acelerar o ritmo de desenvolvimento econémico,
reduzir os problemas inflacionarios e aumentar o investimento para colaborar para o
aumento de empregos no pais, isso deveria ser feito por reformas institucionais.®*

A reforma do setor externo objetivava estimular o comércio internacional por
via de iseng0es fiscais e incentivos tributarios. A principal medida foi a unificagdo do
sistema cambial, 0 que ajudava a eliminar as incertezas da conducdo da politica
cambial e buscou uma aproximagédo com 0 governo norte-americano para que 0
progresso econdmico fosse mais facil de se atingir.

A retomada de crescimento na economia brasileira s6 ocorre a partir de 1968,
nos governos Costa e Silva e Médici, periodo batizado de “milagre econdmico”, em
que ocorrem as maiores taxas de crescimento dos produtos brasileiros,
acompanhada pela estabilidade de precos.®

Um fator importante para a superagéo das taxas historicas foi o crescimento

da economia mundial. Porém, a concentracdo de renda pode ser considerada como

8 BORGES, CHADAREVIA, Op. Cit,. p. 29.
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a principal critica ao Milagre, fazendo com que ela chegasse ao fim por causa da
piora nos cenarios, tanto interno como externo agravando questfes sociais e de
bem-estar da populacéo. Desse modo, “a estrutura produtiva desequilibrou-se; no
cenério externo, a subida dos precos do petrdleo, as pressfes inflacionéarias e a
instabilidade cambial exigiram novos ajustes econémicos” 2

Os problemas ocasionados foram em grande parte por causa da forte
dependéncia em relacdo ao capital internacional. A politica voltada para a
exportacdo de bens primarios e a importacdo de bens industrializados, mostra que
desde 1870 o principal mercado para as exportagdes brasileiras foram os Estados
Unidos, porém ficavam para tras no que tange as importacdes.®’

Em razado das dificuldades enfrentadas em 1974, foi formulado o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND) pelo governo para tentar amenizar os efeitos
negativos imposto no pais e também de superar o proprio subdesenvolvimento. Os
investimentos eram direcionados aos bens de capital e bens intermediarios. O
financiamento foi feito em grande parte com empréstimos externos, o que foi
desequilibrado por decorréncia dos déficits.

Criou-se um programa nacional dentro do Il PND chamado Proalcool, com a
finalidade de que a gasolina fosse substituida pelo etanol, além do projeto de Itaipu
e da Ferrovia de Aco e outros varios inimeros projetos voltados ao desenvolvimento
do pais, porém com a expansdo da crise mundial, o plano sofreu uma
desaceleracgéo, sendo seus resultados aparentes somente em 1983 e 1984 %

O contexto econdmico vigente no governo militar, as dificuldades que vieram
em razao do cenario internacional no final dos anos 1970, e a grande recessao dos
anos 1980 em decorréncia da diminuicdo dos investimentos, fez com que a década
de 1980 ficasse conhecida como a “década perdida”, pois a produgdo estagnou, a
inflag&o fugiu do controle, os juros internacionais aumentaram e o crédito diminuiu,
fazendo com que a divida externa aumentasse, o que ficou marcado pelo fim de um
modelo de desenvolvimento que precisava sofrer reformulacées.®

O trecho abaixo aponta alguns resultados do 1l PND:

No ano de 1983, enquanto o pais enfrentava essa terrivel recessdo, as
contas externas atingiram as metas acordadas com o FMI. O superavit
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comercial chegou a US$ 6,5 bilhdes, devido & reducdo das importagbes
para 6,8% do PIB. Esses resultados s6 foram possiveis em razdo do inicio
das operacdes de varios projetos implantados com o Il PND, que permitiram
o aprofundamento da substituicdo de importagdes. Uma pequena queda nos
precos do petréleo e a contracdo da demanda, causada pela recesséo,
também contribuiram para esses resultados. Mesmo com a retomada do
crescimento em 1984, no entanto, as importacdes nao voltariam a crescer: o
superdvit comercial atingiria US$ 13 bilhdes, e permaneceria nesse patamar
por uma década.

Apesar do sucesso do Il PND, o problema estaria no ajustamento das contas
internas que ndo se resolveriam apenas com 0s superavits externos. As obrigacdes
da divida externa ndo eram distribuidas corretamente entre os setores da economia.
O Brasil possuia 80% de divida apenas no setor publico e a maior parte do superavit
se dava no setor privado, abrindo-se a questionamentos sobre a condugédo da
politica econdmica pelo governo.”*

Foi nesse clima que o movimento das Diretas J&, em 1984, se transformou no
maior movimento social vivido pela sociedade brasileira, em que grande parte da
populacéo tinha o desemprego como uma ameaca no governo atual, dessa forma, o
regime militar terminou a partir do movimento e se iniciou a Nova Republica.

A economia da Nova Republica se inicia com economia em crescimento, 0
balanco de pagamentos em transagbes correntes equilibrado, sendo o suficiente
para pagar os juros sem optar para o financiamento e a inflagdo elevada, sendo em
torno de 200%, com isso, o combate a inflacdo deveria ser o principal objetivo do
governo. Tancredo Neves venceu para presidente e José Sarney para vice-
presidente. Proximo da posse, Tancredo Neves adoeceu, vindo a falecer, e José
Sarney assumiu a presidéncia da Nova Republica.”

O periodo de transicdo foi marcado por importantes avangos, como a
convocacdo da Assembleia Constituinte que promulgou a Constituicdo de 1988,
sendo estabelecidas as elei¢cdes diretas, a legalizagdo dos partidos politicos, o
direito a greve, a liberdade sindical, bem como a expanséo dos direitos trabalhistas e
outras demandas sociais.

Em 28 de fevereiro de 1986 langou-se o Plano Cruzado, por meio do qual

uma nova moeda foi instituida, substituindo o cruzeiro e definindo regras de
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conversdo de precos e salarios, de modo a se evitar os efeitos redistributivos.** O
reajuste de salarios foi revisto, colocou-se como medida, toda vez que a inflagcao
atingisse o patamar de 20%, um “gatilno salarial” seria acionado visando corrigir 0
seu valor. Outra medida foi o congelamento dos pregos, apenas com exce¢ao da
energia e foi estabelecida também uma taxa de cambio fixa.**

O sucesso do plano ocorreu, por meio da queda da inflagdo, porém foi s6 no
inicio. Seu fracasso foi atribuido a duracdo excessiva de congelamento, em que ja
estava existindo a imposi¢cdo de &gio por alguns comerciantes, o descaso referente
as contas externas e o crescimento descontrolado da demanda, tendo em alguns
casos a escassez de produtos. Foi entdo adotado o Plano Cruzado Il, com novas
medidas e tentativas de controlar o déficit publico, através de aumento da receita,
aumentando as tarifas e impostos indiretos.

Com o fracasso do Plano Cruzado Il, em 12 de junho de 1987 surgiu o Plano
Bresser, que tinha por objetivos conter a aceleragdo inflacionaria e evitar a
superinflacdo, com a retirada do gatilho e a redugdo do déficit publico. Tratava-se de
um plano de emergéncia e nédo de longo prazo, e “as medidas propostas no plano
Bresser foram o congelamento dos precos e dos salarios por trés meses, a
desvalorizagdo cambial e a utilizacdo da tablita nos contratos prefixados.”® O Plano
foi bem sucedido na recuperacdo da balanga comercial e queda da inflagdo, porém
houve uma grande queda na produgdo industrial e o déficit publico aumentou,
comecgou entdo uma etapa de discussdes em torno da necessidade de reduzir o
peso do setor plblico na economia, o que levou ao término do plano.®

Sucessivamente, com as decorréncias do fracasso do Plano Cruzado e do
Plano Bresser, foi langado o Plano Verdo em 1988, que mudou a unidade monetéaria
de cruzado para cruzado novo, adotando também o congelamento dos empréstimos
ao setor publico, a contencdo salarial e a redugdo no prazo de recolhimento dos
impostos.

O salério sofreu desvalorizagdes, a inflagdo acelerou sofrendo a hiperinflagéo,
que foi seguido do descontrole das contas publicas e a elevacdo das taxas de juros.

O Plano Veréo foi de curta duragéo e ndo realizou nenhum ajuste fiscal, portanto
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“verificava-se a auséncia de qualquer mecanismo de politica econdmica, pois tanto a
politica fiscal como a monetéria tornaram-se prisioneiras da rolagem da divida
interna.”’

Nos anos 1990, com a entrada do presidente Fernando Collor de Mello pode-
se perceber ainda mais o descontrole inflacionario e a necessidade um reajuste na
economia, tendo o governo de Collor a preocupa¢édo de combate a inflagdo, sendo
proposta uma reforma monetéria, administrativa e fiscal. Foi adotado o Plano Collor
I em 1991 devido a grande aceleracdo da inflacdo no pais, porém os efeitos
negativos do plano anterior e as denuncias de corrupgéo fizeram com que ocorresse
o impeachment de Collor em outubro de 1992.

Mesmo com uma politica marcada por crise politica e instabilidade econdmica
devido ao impeachment, o programa de privatizagdes tomou forga, ocorrendo o
processo de abertura comercial com a mudanga de estratégia de comércio exterior,
permitindo a liberalizagdo das importagdes. Assumiu o0 vice-presidente Itamar
Franco, que demorava em dar um rumo a politica econémica, dando por desculpa
ser um presidente interino.%®

O Plano Real foi implementado no pais no periodo de Itamar Franco sob a
gestdo do Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso (FHC). Os objetivos do
Plano Real era buscar a estabilizacdo econdmica através da ampliacdo da receita
tributéria, a diminuicdo da divida dos Estados e dos municipios, fazendo com que a
participagdo na economia fosse minima para estimular a privatizacdo e obter um
controle maior sobre os bancos estaduais.”

A melhora nas contas publicas e o aumento do indice da economia, como o
aumento do PIB, fez com que a inflagdo ganhasse um carater resistente, mostrando
que o Plano Real obteve éxito, garantindo a estabilizacdo da economia. FHC ganhou
a popularidade do povo brasileiro, culminado para a vitéria na eleicdo para
Presidente da Republica, seu governo centrou-se na valorizacdo cambial, que
acabou gerando um profundo desequilibrio externo.

Foi reeleito em 1998, apesar da melhora do ajuste fiscal e setor externo, seu

governo foi terminado com um quadro de instabilidade, como pressées cambiais,
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aceleragédo inflacionéria e a divida publica notoriamente alta, deixando desafios para
0 préximo governo.

Depois de FHC, foi eleito o presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2002, que
manteve o Plano Real, porém trazendo de volta a importancia do Estado para a
economia, pois havia sido colocada em segunda instancia nos governos anteriores e
€ uma ferramenta essencial para o desenvolvimento da economia. Lula é
considerado um politico que visava diminuir as desigualdades sociais existentes no
pais, assim ele estabeleceu uma série de politicas que levava a incluséo das classes
baixas, com os Programas Bolsa-Escola e Bolsa-Familia, que tiveram um efeito
multiplicador extraordinario na economia do Pais, melhorando a distribuicdo de
renda e redugéo da pobreza.

A economia entdo conseguiu retomar o crescimento através de medidas
como a ampliagdo do ajuste fiscal e elevagdo do superdvit priméario, adquirindo
credibilidade externa, em 2003 houve uma queda significativa nas importagdes, 0

que fortalecia o mercado interno, como demonstra na analise do trecho abaixo:

Esse crescimento esti relacionado ao forte crescimento da economia
mundial e seu impacto sobre os precos das commodities e ao fraco
crescimento da economia brasileira também nesse periodo. Os elevados
superavits comerciais ampliavam o superavit em transacdes correntes e
levavam a reducdo do passivo externo do pais; assim, analisando-se os
principais indicadores sobre a situacdo externa do pais — transacfes
correntes/PIB, Divida externa/Exportacdes e Reservas Internacionais —,
percebe-se uma melhora significativa entre todos eles, colaborando para a
reducéo do risco-pais e a valorizacdo cambial.'®

Dessa forma, o pais priorizou a elevagdo do superdvit primario, mas o
crescimento s6 ocorreu devido ao crescimento da economia mundial. A situacdo
fiscal também melhorou se comparada ao governo anterior, em que a melhora da
divida publica foi significativa. A valorizagdo cambial foi a principal responséavel pela
estabilizagdo da economia, que foi consolidado no primeiro mandato de Lula.

No segundo mandato Lula foca na retomada do crescimento de forma
sustentavel, tanto que a crise vivida a partir de 2008 n&o surtiu os efeitos que em um
outro periodo poderia causar. O pais enfrentou as dificuldades e os desafios de
forma firme e controlada, dando provas de que conseguiu reservas capazes de

auxiliar o Pais diante dos obstaculos inesperados. Entretanto, as acusacdes de

1% GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO-JR, Op. Cit., p. 495.
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corrupgao fizeram com que o Brasil ficasse com uma imagem negativa perante os
investidores e a populag&o brasileira.*™

Apos os dois mandatos do governo de Lula, no ano de 2010 Dilma Rousseff
foi eleita partido dos trabalhadores (PT), o mesmo do ex-presidente, sendo a
primeira mulher presidente no Brasil, assumindo o cargo. No inicio do seu mandato
a presidente teve que lidar com questdes conturbadas deixadas por Lula. Continuou
a principio, governando sob a visdo do mesmo trabalho feito por Lula.'%?

As agles externas sofreram uma mudancga significativa, pois no governo de
Lula havia maior preocupagdo em manter relagcdes internacionais estreitas e
aumentar as exportagbes. J& no governo de Dilma o protagonismo da politica
externa e a representatividade brasileira foram diminuidas, pois foi instruida mais
atencao as questodes internas pelos fatores da crise econdmica em que o Brasil vivia,
mesmo assim, priorizou a integracao regional na América Latina.

Dilma foi reeleita em 2014, apds um periodo eleitoral alvorogcado e segundo
mandato se inicia ja por um marcado descrédito ao seu governo e em meio a uma
grave crise econdmica. No 2° governo de Dilma, membros do PT e outros partidos
também foram acusados de envolvimento em corrup¢do e desvio de dinheiro da
estatal Petrobras, o que levou a um descontentamento com o governo.

Houve vérias manifestagfes, sobretudo com pedidos para a saida da
Presidente, porém muitos acreditavam que teriam novas eleicbes ou que Aécio

3

Neves!®® assumiria a presidéncia. Entretanto, “63% dos brasileiros defendiam o

processo de impeachment contra a petista, sendo que apenas 37% destes sabiam
que o cargo seria assumido pelo vice-presidente”.**

Dilma sofreu o impeachment, apds a votacdo do Senado Federal, com 55
votos a favor e 22 contra, sendo que era preciso 40 votos contra a presidente para
dar seguimento ao processo. Ela foi entdo substituida pelo vice-presidente Michel
Temer, que assumiu o cargo interinamente no dia 12 de maio de 2016. O
impeachment est4 previsto sim na constituicdo, mas, “no caso em questao, ele deve

ser considerado um golpe, pois causas que poderiam levar a ele foram forjadas sem

101 BORGES; CHEDAREVIA, Op. Cit., p. 36.

192 pb5ZOBON, Rejane de Oliveira; PRATES, Andressa Costa. A crise no governo Dilma:
enquadramentos propostos pela Revista Veja. Revista de Estudos da Comunicagao, v. 17, n. 42, p.
04-22, abr. 2016.

198 candidato do PSDB a presidéncia em 2014.

1% pOZOBON; PRATES, Op. Cit., p. 7.
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prova material e cabal™®. Com isso o governo comandado pelo Michel Temer é
ilegitimo.

A politica externa de seu governo prioriza relagées com paises desenvolvidos,
como Estados Unidos, Europa e Japédo, com a visdo menos ligada ao Sul Global,
com isso o Brasil volta ao liberalismo condicionado, tendo isso como o precursor da
politica externa brasileira (PEB), deixando se tomar pela dependéncia associada de
Fernando Henrique Cardoso, vertente analisada no inicio deste trabalho.%

O Brasil enfrenta uma grande crise econémica e politica e atualmente esta
passando por diversos fatos conturbados, em que o presidente e varios deputados
sdo acusados de corrupgdo, deixando uma visdo ruim do Brasil no cenério
internacional. Existe um jogo de interesses no Legislativo, Executivo e Judiciario e
qguem sai perdendo neste jogo é a populacéo, sendo esta desvalorizada, o preco da
gasolina, gés, conta de luz, alimentos e a taxa de juros aumenta cada vez mais, 0
salario minimo talvez seja reduzido em R$ 14,00 em 2018, sendo a primeira
decadéncia deis de 2003, querem colocar a economia do Brasil em ordem a custa
da classe baixa e média.’’

Mesmo com uma situagdo econdmica e politica fragilizada, o Brasil tem
potencial para exercer sua lideranga na América do Sul, procurando estabelecer
relagBes mutuas e benéficas para alcancar o seu desenvolvimento. Dessa forma, no

capitulo seguinte sera analisada a integragé@o regional na América Latina.

15 MANCEDO, Deise. Crise politico-econdmica no Brasil: breve analise da educacéo superior. Educ.

Soc. [online]. v. 38, n. 141. pp. 1-18, abr. 2017, p. 4. Disponivel em:
<http:/Mmww.scielo.br/pdf/es/2017nahead/1678-4626-es-es0101-73302017176927.pdf>. Acesso em:
01 nov. 2017.

106 EASOLIN, Guilherme. Temer e o retorno do liberalismo condicionado na politica externa brasileira.
Huffpostbrasil.com, 2016. Disponivel em: <http://www.huffpostbrasil.com/guilherme-fasolin/temer-e-
o-retorno-do-libe_b_10336774.html>. Acesso em: 28 out. 2017.

97 |nformacdes disponiveis em: <https:/Avww.brasil247.com/pt/247/bahia247/325232/Caetano-Temer-
aumenta-gasolina-g%C3%Als-conta-de-luz-e-agora-reduz-o0-sal%C3%A1rio-m%C3%ADnimo.htm>.
Acesso em: 01 nov. 2017.
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4 A AMERICA LATINA E A INTEGRACAO ECONOMICA

A pesquisa tratara, neste capitulo, do processo de integragdo econdmica na
América Latina com vista ao aprofundamento dos regimes integracionistas, tais
como: Alca, Aladi, Pacto Andino e Mercosul.

O inicio deste trabalho, analisou o regionalismo liberal por meio da teoria
classica e neoclassica do comércio internacional, que se baseavam nas vantagens
comparativas. Posteriormente, foi analisado o regionalismo desenvolvimentista
baseado nos pressupostos de Raul Prebisch e Celso Furtado, que tinham como
forma de desenvolvimento o avango na industrializacdo dos paises latino-
americanos pela substituicAo de importagdes, porém o empreendimento desta
politica ndo poderia ser feita de forma isolada e indiscriminada, pois poderiam
comprometer a estrutura econdmica interna dos paises.

Jé a integrac@o econdmica regional geraria ganhos relativos a produtividade,
pois as reducdes de custos referentes ao processo de industrializagdo substitutiva
de importagdes iriam diminuir, tendo em visto que era preciso altos investimentos em
tecnologia e outros fatores. Essa redugéo permitiria a liberagéo de divisas para a
importacdo dos bens intermediarios e equipamentos necessarios a producdo e
moderniza¢do industrial dos paises latino-americanos, que em um segundo
momento, possibilitaria a exportacdo de produtos industriais a paises desenvolvidos.
A partir dai e com o fim da Guerra-Fria, comegam a surgir as iniciativas regionais.**®

Com a criagdo da CEPAL, a integracdo regional comegou a ganhar mais
forcas com o objetivo de superagcdo do subdesenvolvimento latino-americano. A
principal tarefa de Prebisch na metade dos anos 1950 foi a constituicdo de um
mercado comum entre os paises da América Latina. Ressalta-se aqui que “o Brasil
era o pais que mais tinha a ganhar com tal processo, uma vez que podia esperar
gue tecnologias intensivas em capital fossem instaladas com maior probabilidade no
pais que em outras nagdes da regido.”*

Em 1955 foi criada a comissdo de comércio da CEPAL, que através de muitos
estudos observaram a necessidade de integracdo comercial regional para
intensificar o intercambio industrial entre os paises latino-americanos. As discussdes

chegaram a uma proposta simples, a criagdo de uma zona de livre comércio. Assim,

1% GONCALVES, Op. Cit., p. 63-64.
199 |pid., p. 65.
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em 1960 criou-se a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)
através do Tratado de Montevidéu, comecando a funcionar a partir de 1961.*

O Tratado de Montevidéu foi concebido dentro do espirito do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT), com o objetivo de liberalizar o intercambio na area e néo
formar uma unido aduaneira, dessa forma, “constitui muito mais uma resposta a
problemas limitados surgidos em torno do comércio dos paises meridionais do que
propriamente uma abertura no sentido de estruturar em bases novas as relagdes
econdémicas entre os paises da regido.”**

O papel da CEPAL declarado no estatuto da ALALC ficou estabelecido como
orgdo assessor em assuntos de carater técnico, o que acarretou a frustacdo, uma
vez que o status ndo daria a garantia sobre a influéncia que desejaria ter e o
contexto de sua criagdo também ndo colaborava.

A esse respeito,

A criacdo da ALALC deu-se num momento em que surgiam outras
instituicdes multilaterais hemisféricas: o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com capital inicial de US$ 1 bilhdo e, em breve, o
Comité para Interamericano da Alianca para o Progresso. Logo seria
instituida também, a Conferéncia das Nacdes sobre o Comércio e
Desenvolvimento (Unctad). Todas essas novas entidades deviam muito a
atuacdo da CEPAL nos anos 1950, quando difundiu pela América Latina e
pelo mundo um conjunto de estudos que constituiam uma nova matriz
tedrica econdmica.'*?

A CEPAL colaborou altamente com os estudos voltados a explicacdo dos
problemas do subdesenvolvimento econdmico, dando propostas para a superagao
econdmica na regido e inser¢cao no cenario internacional, no entanto, em virtude da
existéncia de novas entidades multilaterais acabou por reduzindo a importancia da
Comissédo no que diz respeito a termos institucionais.

Na década de 1960, a posse do novo presidente dos Estados Unidos, John F.
Kennedy, impactou as a¢des na América Latina. J& em sua campanha presidencial,
afirmava que os EUA e a América Latina deveriam se unir em uma “Alianca para o
Progresso”, em que os Estados Unidos se comprometiam a investir US$ 10 bilhdes

no desenvolvimento da América Latina por cerca de dez anos, além de outros US$

19 couTO, Op. Cit., p. 79.
! EURTADO, 2007, Op. Cit., p. 362.
12 GONCALVES, Op. Cit., p. 91.
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10 bilhdes de dolares adicionais de iniciativas privadas e agéncias internacionais de
crédito.™?
O investimento estava interligado ao interesse norte-americano em conter o

comunismo por causa da Revolugcdo Cubana de 1959, e em inimeras ocasides,

O presidente Kennedy demonstrou consciéncia de que o sucesso de seu
programa para a América Latina dependia do desempenho do Brasil. De
fato, um pais de dimensfes continentais, com abundancia de recursos
fisicos, e que compartilha fronteiras com outras dez na¢des sul-americanas,
precisaria receber atencéo por parte dos Estados Unidos, especialmente no
contexto de agucamento das tensGes da Guerra Fria no continente apés a
Revolucdo Cubana de 1959.™*

O Brasil é de fato o maior pais na América Latina, sendo privilegiado em
relagdo aos outros paises latino-americanos. A Alianga para o Progresso comegava
a perder forga, com o contexto internacional da época e a situagéo politica interna do
Brasil, que foi “marcada por eventos como nacionalizagcdo de corporagdes norte-
americanas (ITT e AMFORP, em 1962), envenenava as relagdes com os Estados

Unidos™®

e, dessa forma, reduzia a disposi¢cdo norte-americana em disponibilizar
ao Brasil os recursos planejados.

Com o assassinato do Presidente Kennedy, em 1963 e também com a
intensificagcdo da Guerra do Vietnd nos anos seguintes, o programa foi posto de
lado. A Alianga para o Progresso nunca chegaria a ser uma ferramenta eficaz de
financiamento ao desenvolvimento da América Latina.**

Em 1964 foi realizada a primeira reuniéo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), que resultariam na formagdo do
grupo dos 77'Y". A UNCTAD foi institucionalizada pela ONU em dezembro do
mesmo ano, sendo uma excelente ferramenta para o desenvolvimento da regiao,

comandada de inicio pela influéncia de Raul Prebisch. Para os paises latino-

3 GONCALVES, Op. Cit., p. 94.

114 LOUREIRO, Felipe Pereira. Dois pesos, duas medidas: os acordos financeiros de maio de 1961
entre Brasil e Estados Unidos durante os governos Janio Quadros e Jodo Goulart (1961-1962). Econ.
soc. [online] v. 22, n. 2, p. 547-576, 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ecos/v22n2/a09v22n2.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2017.
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americanos a UNCTAD transformar-se-ia em um foro privilegiado para a discusséo

dos problemas periféricos relacionados ao desenvolvimento.*®

Os Estados Unidos eram contrérios a independéncia comercial dos paises
latino-americanos e “prosseguiam em sua politica de estabelecer sua hegemonia
econbmica na América Latina por meio da formagdo de uma éarea de livre comércio
nas Américas”.**®

Adiante, serdo abordados com maior énfase alguns blocos econdmicos e a
sua relevancia para o desenvolvimento da América Latina enquanto objetiva-se a

integracao regional e econémica.

4.1 PACTO ANDINO

Em 1969, os paises do oeste da América do Sul: Colémbia, Bolivia, Equador,
Venezuela, Peru e Chile; insatisfeitos com a dificuldade em realizar progressos na
Alalc, constituiram o Pacto Andino pelo Tratado de Cartagena, com uma tarifa
externa comum, uma politica comum sobre capitais estrangeiros e de alocagdo de
investimentos industriais.*?

O Pacto Andino, porém, passou a progredir lentamente devido a sua falta de
recursos e capitais, com cenarios de pobreza extensa. Dessa forma, tanto o Pacto
Andino quanto a ALALC terminaram por se reduzir a &reas de diminuicdo de tarifas
aduaneiras de exportacéo e importacdo.'** Varios anos ap6s o pacto que criou o
Grupo Andino, houve uma conversédo para Comunidade Andina (CAN), que “deu
prioridade a luta contra a pobreza e aos temas do desenvolvimento integral e
sustentavel — que na primeira época do Grupo haviam sido um dos grandes
objetivos do conceito andino de integragéo.”?

A CAN tem se desenvolvido grandemente, utilizando-se de politicas para a
maior integracdo de seus paises, além de buscar novos caminhos para a sua

relacdo com a América do Sul. Assim,

8 GONCALVES, Op. Cit., p. 108.
119 CASTRO, Nils. América Latina e Caribe: integracdo emancipadora ou neocolonial. Traducéo
\1/gloladimir Pomar. S&o Paulo: Editora Fundagéo Perseu Abramo, 2015, p. 20.

Ibid., p. 26.
2l CHACON, Vamireh. O MERCOSUL: A integracdo econdmica na América Latina. Sdo Paulo:
Scipione, 1996, p. 31.
122 CASTRO, Op. Cit., p. 129.
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Em 2005 os paises do Mercosul ingressaram como membros associados na
CAN e, reciprocamente, os paises da CAN entraram no Mercosul com essa
mesma categoria. Com isso, buscou-se abrir caminho a integracdo sul-
americana, implementando uma progressiva inter-relacdo entre ambos os
blocos que, somados, abarcavam a maior parte da América do sul.*®

Essa relacdo demonstra que a integracao traz beneficios matuos, cooperando
para que o desenvolvimento da regido ocorra de maneira mais eficaz possivel. A

figura abaixo mostra os membros permanentes e os associados da comunidade

andina.
Figura 7: Mapa dos membros da Comunidade Andina:
- &
L
CHILE
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Fonte: (FURIAN)?
4.2 ALADI

A ALADI originou-se em 1980, apés o fracasso da ALALC, ja que ndo cumpriu
0S seus objetivos, pois “no inicio dos anos 1970, os paises membros ainda néo

haviam chegado a um acordo sobre uma lista de produtos cujas barreiras tarifarias

128 CASTRO, Op. Cit., p. 129.
2% Informaces disponiveis em: <https://pt.depositphotos.com/123599958/stock-illustration-andean-
community-countries-map.htmi>.



59

devessem ser progressivamente eliminadas.”* Coincidiu também com os anos da
crise mundial do petréleo de 1973, e com o gradual esgotamento do modelo de
industrializagédo baseado na substituicdo das importagdes.

Em 1980 foi celebrado o segundo Tratado de Montevidéu, a ALADI entéo foi
criada e com 0s mesmos objetivos de integracdo regional da ALALC apés a
negociagdo de um tratado constitutivo, mas ainda sem cronogramas definidos, mas
priorizou o tema econdmico e acordos bilaterais ou multilaterais na regido. Em 1988
foi firmado um acordo de eliminac&o de barreiras e a criagdo de uma tarifa externa
comum entre o Brasil e Argentina, com isso ja fomentaram a criacdo de um mercado
comum entre os dois paises, o que resultou na criagdo do MERCOSUL em 1991.*%

Atualmente a ALADI conta com treze membros na regido: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Coldmbia, Cuba, Equador, México, Panam4, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela. Por meio de vinculos multilaterais ou acordos parciais, a ALADI amplia
seu campo de acdo para o resto da América Latina, aumentando o0 processo
integrador, buscando o desenvolvimento socioecondmico e equilibrado da regido,

constituindo uma organizagéo consolidada e eficaz.

4.3 MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi criado em 1991 através do
Tratado de Assungdo, assinado em 26 de marco, que objetivava estabelecer uma
area de livre comércio e uma uniao aduaneira, implementando assim um modelo de
regionalismo estratégico sul-sul e tendo carater intergovernamental.

Os fundadores do Mercosul foram: o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o
Uruguai, anos depois, a Venezuela se agregou ao bloco como membro efetivo,
porém foi suspensa recentemente, em 05 de agosto de 2017, por ndo cumprir as
obrigacbes democréticas do bloco. Os Estados membros do bloco acordaram que
quando restabelecer a ordem democratica a suspenséo cessara.'*’

Os membros associados do Mercosul sdo: Bolivia, Chile, Peru, Colémbia,

Equador, Guiana e Suriname. O tratado prevé a integragdo economica, como a livre

125 GONCALVES, Op. Cit., p. 107.

126 GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO-JR, Op. Cit., p. 563.

2 MERCADO COMUN DEL SUR. Declaraciones y decisiones presidenciales. Mercosur.int. 2017.
Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/v/4506/11/innova.front/declaraciones-y-
decisiones-presidenciales>. Acesso em 30 out. 2017.
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circulagdo de bens, servigcos e fatores produtivos entre os paises, além da tarifa
externa comum (TEC), a fim de assegurar condigbes comerciais adequadas de
concorréncia entre os paises membros.'?®

Os paises do Mercosul juntos formam uma grande poténcia econdmica,
parcialmente amparada pela amplitude territorial brasileira e da Argentina, que séo
0s dois paises mais influentes, tendo mais industrias comparadas aos paises do

bloco. Observa-se no trecho abaixo que:

O Mercosul é, por si, uma poténcia econdmica. Soma um PIB de 3,641
trilhGes de ddlares, que equivale a 82,3% do PIB de toda a América do Sul.
Cobre um territério de quase 13 milhfes de quildbmetros quadrados e conta
com mais de 275 milhGes de habitantes; isto é, sete em cada dez sul-
americanos sdo cidaddos do Mercosul. Assim, é a zona econOmica e a
plataforma industrial mais dinamica, competitiva e desenvolvida tanto da
América Latina como de todo o Hemisfério Sul do planeta.”

Dessa forma, com a abertura comercial, € possivel uma maior evolugdo em
termos comerciais e econdmicos, visto que o Mercosul tem a capacidade para o
aumento de produtividade em seus paises membros, fazendo com que eles se
desenvolvam cada vez mais.

O Mercosul foi criado em um momento propicio no cendrio econdmico interno
e externo dos paises da regido, reforcado pelo novo pensamento da CEPAL, que
prioriza a integracao regional para o desenvolvimento dos paises latino-americanos,
sendo chamado o periodo de “regionalismo aberto”, que representa a ruptura do
antigo pensamento da CEPAL de insercdo da América Latina na economia mundial

para uma maior eficacia econdmica.**
4.4 ALCA

A area de livre comércio das Américas (ALCA) se iniciou pelos Estados
Unidos em 1994, com o objetivo de inserir um programa econdmico grandioso no
que diz a respeito das areas de saude, educacéo, infraestrutura, combate & pobreza
e etc entre os 34 paises da América Latina, exceto Cuba. A verdade é que a ALCA

foi um projeto do imperialismo norte-americano visando aumentar o seu dominio

128 CHACON, Op. Cit., p. 51.
129 cASTRO, Op. Cit., p. 156.
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econdmico e hegemdnico na América Latina, dessa forma, construir um espaco mais
propicio as grandes empresas transnacionais norte-americanas e praticar uma
politica neomercantilista em defesa do mercado interno dos EUA.**

Primeiro os Estados Unidos langaram a “Alianca para o Progresso”, logo apds
os esforgos dos paises latino-americanos constituirem a ALALC em 1960 para tentar
diminuir a dependéncia comercial e econdmica dos EUA e em 1991 ap6s a criacdo
do MERCOSUL ocorreu uma situagéo parecida com o acontecido em 1960, em que
os Estados Unidos implanta a Area de Livre Comércio das Américas para tentar
asfixiar o Mercosul e outras experiéncias de tratados regionais.'*?

No Brasil, as consequéncias da ALCA se revelam em ambito de desequilibrio,

como atesta o trecho a seguir:

As desigualdades existentes nas relagfes internacionais de troca do Brasil
com o resto do mundo sao decorréncia do desenvolvimento desigual do
capitalismo mundial onde os que estdo assentados a mesa tentam a todo
custo impedir a chegada de novos comensais, quando muito atirando-lhes
algumas migalhas. E o fato concreto é que a OMC pouco ou nada fez até
agora para alterar esse status quo. Ao contrario, sua acdo mais parece
orientar-se no sentido de manté-lo ad infinitum. E 0 mesmo nos parece ser 0
caminho que os Estados Unidos tentam impedir a futura ALCA, caso néo
encontrem maiores resisténcias.**

A constituicdo brasileira recomenda que seja estabelecido o principio da
independéncia nacional nas relagfes internacionais, assim deve ser levada em
conta a soberania de cada Estado e a liberdade em negociar acordos de livre
comércio através do MERCOSUL, que € um espaco latino-americano.

O presidente Lula fez uma andlise critica da ALCA, na qual demonstrou que a
proposta norte-americana era inadmissivel e enquanto as nagbes de maior
desenvolvimento econdmico da regido ndo renunciassem as medidas protecionistas
e aos subsidios com que restringiam a participagdo dos demais paises, isso faria
com que os paises latinos fossem cada vez mais dependentes dos Estados
Unidos.™® Com isso, “a ALCA representa um tremendo golpe no processo de

formagéo da nagéo”.**

181 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Para entender e combater a ALCA. 1, ed. Sdo Paulo: Anita
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¥* GUIMARAES, Op. Cit., p. 18.
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O plano da ALCA de carater multilateral ndo foi concretizado, porém a
estratégia dos Estados Unidos esta em manter acordos bilaterais na regido de forma
a ndo reduzir a capacidade de negociacdo e a resisténcia dos paises da regido,
dessa forma a América Latina deve tomar cuidado com suas decisdes de modo a
ndo se tornar dependente dos paises desenvolvidos e perder a propria
nacionalidade.

No préximo capitulo serd estudado o Brasil e o comércio internacional de
modo a entender o porqué seria benéfico priorizar as rela¢cdes comerciais com 0s
paises vizinhos, obtendo relagdes reciprocas e ganhos mutuos, tornando entéo a

hegemonia na América do Sul.
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5 0 BRASIL E O COMERCIO INTERNACIONAL

Com todos os acontecimentos histéricos, € possivel observar que o Brasil
priorizou as relagdes Sul-Sul a partir do governo do presidente Lula (2003-2010),
ndo mais valorizando apenas as relagbes com os paises desenvolvidos. Adotou
politicas de integracdo econdmica, fortalecimento do Mercosul e insercdo do Brasil
no cenario internacional. Dessa forma, sera analisado nesse capitulo o Brasil e o
comércio internacional na sua estrutura econdmica a partir dos anos 1990 até a
atualidade, para verificar as possibilidades de ele se tornar uma poténcia
hegemobnica na regiéo.

Por hegemonia, pode-se compreender pela a “capacidade de dire¢céo politica
e cultural de um grupo ou classe social sobre as demais classes sociais e suas
fracdes™>®. A hegemonia ndo deve ser pelo meio militar, mas sim pela diplomacia e
pelo potencial de estabelecer consenso, devendo entdo ser um referencial em
politica, tecnologia e economia.

No Brasil, ha uma grande perspectiva de melhora e desenvolvimento, mesmo
com todos os desafios politicos e econbémicos que se implantaram apos o
impeachment da presidente Dilma e a entrada do vice-presidente Michel Temer no
Executivo. Na América Latina o Brasil “ocupa uma posicdo singular no
subcontinente, seja por seu tamanho, lingua, cultura, seja mesmo por sua enorme
dimenséo econdmica, se comparada a de seus vizinhos."™*’

Para a melhor compreenséo, sera feita também a analise do comércio do
Brasil com os paises vizinhos e as suas 10 fronteiras, pois “sendo o Brasil um pais
de grande extens&o territorial, de alto indice populacional e com o oitavo PIB do
mundo, em 1996, ndo é de estranhar que ele tenha uma tendéncia a expandir a sua

influéncia sobre os paises vizinhos e/ou proximos.”®

5.1 FRONTEIRAS

O tratado de Madri de 1750 elegeu como critério delimitador as “fronteiras

naturais”, o que acabou determinando que os rios e montanhas seguissem numa

1% BOCAYUVA, Pedro Claudio Cunca; VEIGA, Sandra Mayrink. Novo Vocabulario Politico. Rio de
Janeiro: Fase; Petropolis — RJ: Vozes, 1992, p. 21.

187 BOCAYUVA, Pedro Claudio Cunca; VEIGA, Sandra Mayrink. Afinal, que pais é este? — Rio de
Janeiro: DP&A editora, 1999, p. 32.

138 ANDRADE, Manuel Correia de. Geopolitica do Brasil. 2. ed. Campinas, SP: Papirus, 2001, p. 78.
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expansdo maior que em outros continentes no que diz a respeito das fronteiras
internacionais na Ameérica do Sul.

Quanto ao Brasil, de acordo com o autor Martin, existem cerca de “15.719 km
de fronteiras terrestres estabelecidas com 10 paises, ocupamos a terceira posi¢céo
em termos de nGmero de vizinhos™*® Sendo isto entdo, um importante canal
econdmico e comercial para o desenvolvimento do Brasil e para a possivel obtencao
da hegemonia na regido. Dessa forma serdo abordadas todas as fronteiras do Brasil
e o fluxo de comércio entre elas.

A fronteira com a Bolivia tem extensdo de 3.423,2 km, sendo estabelecida
uma geoestratégia por ser a maior fronteira do Brasil, dos quais 2.609,3 km s&o por
rios e canais, 63,0 km por lagoas e 750,9 km por linhas convencionais. Os estados
brasileiros que fazem fronteira com a Bolivia sdo Acre, Rondénia, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. A ferrovia que liga Sédo Paulo a Santa Cruz de la Sierra
fortalece a presenca do Brasil em quest&o comercial e econdmica.**

A cooperacado energética € importante para ambos, constitui insumo para a
politica energética brasileira e fonte de renda para a Bolivia. O Brasil € o principal
parceiro comercial da Bolivia, sendo o gas natural exportado grandemente para o
Brasil, cerca de 98% do total exportado é para o Brasil, e € a segunda origem das
suas importagdes. As exportagfes brasileiras para a Bolivia sdo compostas de na
maioria das vezes de manufaturados, como ferro, betume de petréleo, condutores
para uso elétrico e etc.**

A fronteira do Brasil com o Peru tem extensdo de 2.995,3 km, dos quais
2.003,1 km séo por rios e canais, 283,5 km por linhas convencionais e 708,7 km por
divisor de 4guas. A influéncia comercial também ocorre na cidade de Tabatinga, e
ndo somente através da navegacdo no Solimdes.'*? Os estados brasileiros que
fazem fronteira com o Peru sdo Acre e Amazonas. O fluxo comercial de ambos
paises vem aumentando ao decorrer dos anos e para avancar ainda mais, “os dois

paises estabeleceram, em 2015, uma renovada agenda econdmico-comercial, com
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negociagbes em aceleracdo do cronograma de desgravagdo do ACE-58,
investimentos, servicos, compras governamentais e facilitagdo do comércio.”*

A fronteira do Brasil com a Venezuela tem extensao de 2.199,0 km, dos quais
90,0 km sé&o por linhas convencionais e 2.109,0 km por divisor de aguas. Os estados
que fazem fronteira com a Venezuela sdo: Amazonas e Roraima. O Brasil é o
terceiro destino de importacdo da Venezuela. A relagdo entre os dois paises esta
decaindo em decorréncia da grande crise instalada na Venezuela a partir do governo
de Nicolds Maduro. O Brasil tem interesse em exercer a influéncia até Antilhas,
resguardar a sua fronteira visto que a Venezuela é grande fornecedora de energia a
Roraima.'*

A fronteira do Brasil com a Colémbia tem extensédo de 1.644,2 km, dos quais
808,9 km séo por rios e canais, 612,1 km por linhas convencionais e 223,2 km por
divisor de é&guas. O estado brasileiro que faz fronteira com a Colémbia é o

Amazonas. Existem alguns problemas nessa fronteira, pois:

Existem areas controladas pelos produtores de cocaina, que utilizam a
Amazobnia como rota para o narcotrafico, e de guerrilheiros de tendéncias
politicas de esquerdas que, naturalmente, ndo sdo simpaticos ao governo
brasileiro. Esse fato vem levando o Exército brasileiro a sugerir um projeto,
o Calha Norte, de povoamento das fronteiras na Amazbnia e que, entre
outras metas, visa a criacdo de dois territorios federais, o do Alto Rio Negro,
com capital em S&o Gabriel da Cachoeira, e o de Solimbes, com capital em
Tabatinga.™*

A relacéo comercial com a Colémbia tem sido fortalecida, existem cerca de 50
empresas estabelecidas na Colémbia, que atuam em setores estratégicos, como
siderurgia, infraestrutura, tecnologia e etc, o que é um fator positivo para o pais,
demonstrando a sua capacidade. O Brasil é o quarto destino das importacdes da
Colémbia, os principais produtos importados em geral séo Petroliferos refinados,
carros, medicamentos embalados, equipamentos de transmisséo e unidades de
disco digital.**°
A fronteira do Brasil com a Guiana tem extensdo de 1.605,8 km, dos quais

698,2 km s&o por rios e canais e 907,6 km por divisor de a4guas. Os estados

143 |nformacdes disponiveis em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/6464-republica-do-
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brasileiros que fazem fronteira com a Guiana s&o: Roraima e Par4. O Brasil tem
interesse em exercer a influéncia na regido pela sua falta de estabilidade econdmica,
realizando projeto de infraestrutura na regido, e estima-se que a “comunidade
brasileira residente na Guiana seja composta por entre 15 e 20 mil pessoas, boa
parte deles ligada & exploracdo mineral. De outro lado, o numero estimado de
cidaddos guyaneses vivendo no estado de Roraima, é de 38.000".**'

A fronteira do Brasil com o Paraguai tem extenséo de 1.365,4 km, dos quais
928,5 km séo por rios e 436,9 km por divisor de aguas. Os estados brasileiros que
fazem fronteira com o Paraguai s@o: Parand e Mato Grosso do Sul. O Paraguai
apresenta grande perspectiva de crescimento e a relacdo comercial entre o Brasil é
benéfica para ambos os paises, o destino das importacdes do Paraguai é de topo o
Brasil em 1° lugar, seguido dos Estados Unidos. Os principais produtos demandados
de importacdo sé@o petroliferos refinados, equipamentos de transmissdo, carros,
pesticidas e mineral misto ou fertilizante quimico.**®

A fronteira do Brasil com a Argentina tem extenséo de 1.261,3 km, dos quais
1.236,2 km s&@o por rios e apenas 25,1 km por divisor de aguas. Os estados
brasileiros que fazem fronteira com a Argentina sdo: Parang, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. A politica de integracdo fronteirica constitui dimensédo essencial da
agenda de cooperagéo bilateral, a Argentina é um dos principais parceiros politicos e
econbmicos do Brasil, se somadas as capacidades dos dois paises, estes,
representam cerca de dois ter¢os do territorio, da populacao e do PIB da América do
Sul. O Brasil é o principal destino das importacdes e exportagbes argentinas. Os
principais produtos importados em geral sdo carros, pecas de veiculos, telefones,
petroliferos refinados e petréleo.'*

A fronteira do Brasil com o Uruguai tem extenséo de 1.068,1 km, dos quais
608,4 km s&o em rios e canais, 140,1 km em lagoas, 57,6 km por linhas
convencionais e 262,0 km por divisor de aguas. O estado brasileiro que faz fronteira
com o Uruguai € o Rio Grande do Sul. O Brasil é o principal destino das importacdes

e exportagbes do Uruguai. Os principais produtos importados em geral s&o crude
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petroleum, gerac@o de energia elétrica define, carros, equipamentos de transmissao
e caminhdes de entrega.*®

A fronteira do Brasil com a Guiana Francesa tem extensdo de 730,4 km, dos
quais 427,2 km sao por rios e 303,2 km por divisor de aguas. O estado brasileiro que
faz fronteira com a Guiana Francesa é o Amapa. Os principais produtos importados
sdo moés de diamante natural ou sintético, aparelhos para interrupcdo, 6leos de
petréleo ou de minerais betuminosos e aparelhos para filtrar 6leos minerais.™*

A fronteira do Brasil com o Suriname tem extenséo de 593,0 km, dos quais 0s
593,0 km s&o por divisor de 4guas. Os estados brasileiros que fazem fronteira com o
Suriname s&@o: Amapa e Pard. Os produtos principais importados séo petroliferos
refinados, maquinas terraplanagem, carros, caminhdes de entrega e grandes
veiculos da construgdo. O destino de exportagfes sdo os EUA, Japéo e China.

Na figura abaixo estd o mapa da América do Sul, mostrando todas as
fronteiras do Brasil e os Estados que fazem parte. Os Unicos paises que ndo fazem

fronteira com o Brasil s&o o Chile e o Equador.

Figura 8: Mapa de todas as fronteiras do Brasil na América do Sul
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Como foi analisado, o Brasil € rico em possibilidades para a sua expansao na
América do Sul, pois exerce uma grande influéncia econdémica na regido, porém &
preciso vencer alguns obstéculos e potencializar suas qualidades, diminuindo seus
defeitos em &mbito politico, econdmico e social.

Para Andrade (2001),

O grande problema de um pais como o Brasil é conseguir se desvencilhar
da dominacao dos grandes grupos econdmicos e politicos internacionais,
consolidar a sua identidade e conduzir uma politica de fraternidade com os
seus vizinhos e sOcios. Seria-lhe necessario fugir de uma globalizacdo
neoliberal, imposta do exterior, para se adaptar a uma globalizagcédo
atenuada e que consulte aos seus interesses como nagdo e como
Estado."*

Dessa forma, a maneira de conducéo da politica externa reflete internamente
no setor econdmico, é preciso saber lidar com situa¢gdes, adotando maneiras para
desenvolver o pais, potencializando a autonomia na regido latino-americana. Com
isso, serd abordado a seguir a relagdo do Brasil no que diz respeito a economia e

comércio desde a década de 1990 até a atualidade.

5.2 ESTRUTURA/DINAMICA ECONOMICA E COMERCIAL DO BRASIL DE 1990 A
2017.

Nesta secdo serd abordada a politica econémica e comercial de Fernando
Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso como modelos neoliberais da época,
posteriormente Luis Inacio da Silva, com iniciativas de global player, sendo
ferramenta fundamental para o desenvolvimento do pais tanto no aspecto interno
como externo. As andlises do governo de Dilma Rousseff e do atual presidente
também serdo feitas de modo a demonstrar a estratégia politica implantada na
atualidade e possiveis perspectivas para o Brasil. A OMC representa um espaco de
conquistas e derrotas, neste sentido, o presente trabalho ira explorar a
competitividade brasileira neste ambito, bem como verificar qual o posicionamento
dos governos dos paises latino-americanos em relagdo ao MERCOSUL.

Durante o governo do presidente Collor de Mello, na década de 1990, foi

implantado um consenso neoliberal, em que o programa de privatizagdes ganhou

153 ANDRADE, Op. Cit., p. 85.
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forgas e o processo de abertura comercial com vista a liberalizagcdo das importacdes
foram relativamente mais significativas devido & importdncia dada ao capital
estrangeiro como meio de crescimento econdmico, pois essa era a funcdo do
Estado, bem como a liberalizagdo cambial, o fim de subsidio, a liberalizacdo de
investimentos estrangeiros e a renegociagdo da divida externa. Essas medidas
eram vistas como a melhor alternativa de insercé&o na economia internacional.*>*

Os primeiros passos no sentido de liberalizagdo econdmica, como politicas de
abertura comercial ao permitir o avango da importagdo, 0 que “permitiu que
competidores internacionais, ao conquistar fatias do mercado brasileiro,
provocassem efeitos distributivos negativos sobre o empresariado nacional™>.
Dessa forma, impedia-se o desenvolvimento equitativo do pais e valorizava as
empresas estrangeiras.

O governo de FHC, por meio do Plano Real, tinha o objetivo de aumentar a
privatizacdo, buscando a estabilizagdo da economia através da ampliagdo da receita
tributéria e sem a participacdo do Estado na economia, sendo um plano eficaz para
o combate a hiperinflacdo, estabilizando a economia. Porém, centrou-se na
valorizagdo cambial, o que acabou gerando um desequilibrio externo muito grande.

Em outras palavras,

Criou-se tanto as condi¢cdes adequadas para a aceleracdo da corrida de
parcelas significativas da elite econdmica do pais para o rentismo quanto
para a reestruturacdo de setores econdémicos que foram mantidos sob
controle de grupos brasileiros, mas tiveram a capacidade de se
transnacionalizarem com o apoio de investidores internacionais. Além disso,
as privatizacdes atrairam grupos econdmicos globais, 0s quais ocuparam
setores relevantes da economia brasileira, tais como o setor telefénico e o
bancério.'*®

Com a nova configuragdo da economia poés-liberalizacéo, exigiu-se do Estado
a elaboracdo de novas estratégias de gestdo publica para consolidar um
desenvolvimento sélido, inserindo o Brasil no mercado mundial. FHC mudou a
perspectiva na politica externa, buscou substituir a agenda reativa, dominada pela
logica da autonomia pela distancia, por uma agenda internacional proativa

determinada pela I6gica da autonomia pela integracdo, em que o pais tinha o dever

154 CARMO, Corival Alves do. et al. Relagdes internacionais: olhares cruzados. Brasilia: FUNAG,
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de se integrar a economia global, alcangando entdo, com isso, a posigéo de global
trader’®” Essa politica favoreceu a integracdo regional no Mercosul, mesmo que
timidamente.*®

No entanto, FHC buscou estabelecer relacbes intensas com paises
desenvolvidos, aceitando as normas impostas por estes e pelas instituicoes
internacionais, pois na visdo dele, os paises desenvolvidos tinham maior autonomia
pela superioridade em relagdo ao Brasil, o que enfraquecia a possibilidade de
cooperacdo benéfica, ou seja, “limitou as possibilidades emergentes para a
concretizacdo de ganhos para o pais entre parceiros do mesmo nivel de
desenvolvimento.”*

A insercdo internacional brasileira comecou a se alterar ap0s a vitoria de Lula
em 2002, sendo a sua estratégia, como o resgate do desenvolvimentismo e a
estabilizacdo de uma América do Sul estavel no ambito econdmico, social e politico.
Reforgou a estrutura do Mercosul, flexibilizando as politicas de desenvolvimento nos
campos social e regional, substitui a autonomia pela integragdo de FHC para a
autonomia pela assertividade, em que os interesses das elites brasileiras passaram
a ter maior importéancia, deixou de lado o apoio ao unilateralismo norte-americano e
viabilizou o principio do multilateralismo nas relac¢des internacionais.

O Mercosul foi criado na década de 1990, o que propiciou fortes
investimentos estrangeiros, mas ndo houve reciprocidade por parte desses paises.
Dessa forma, no governo Lula foi priorizado a intensificacdo das parcerias sul-sul,
criou a ideia da Comunidade Sul-Americana de Nagdes, que foi transformada na
Uni&do de Nagdes Sul-Americanas (Unasul), com o objetivo da ampliagdo da
lideranca regional brasileira na América do Sul.*®

Lula optou por uma politica de defesa dos paises mais pobres, importando
produtos dos paises vizinhos mesmo que tivesse que pagar mais caro. Além de
perdoar as dividas dos paises menores na regido, estabeleceu acordos com a
Venezuela no setor de petréleo e durante a crise da argentina, o BNDES atuou
como fonte de empréstimos para garantir recursos a Argentina e interveio em varios

conflitos de outros paises da regido, como por exemplo, o caso do gas Brasil-Bolivia

7 pais que os negécios possuem alcance global.
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em 2006. Dessa forma, a diplomacia brasileira atuou como meio de solugéo
pacificas em meio as crises regionais, visando consolidar a posicdo de lider
regional.***

No governo de Lula, o Brasil trabalhou de modo a modificar e denunciar
infragbes cometidas pelos paises desenvolvidos na Organizagdo Mundial de
Comércio (OMC), buscando estabelecer uma postura contraria dos anos 1990, em
que o Brasil se posicionou do lado dos EUA e Uniéao Europeia (UE).

Pode-se concluir que a PEB do governo Lula da Silva buscou abrir novos
espacos de relacionamento internacional para o Brasil e em seu governo “logrou
beneficios na sua politica externa porque decidiu colocar a questdo social no
coragdo do Estado brasileiro ao aprofundar e criar amplos programas domeésticos de

inclusdo de familias e individuos no mercado consumidor”*®?

, estabeleceu politicas
de integrag&o e cooperac&o regional, agiu como global player'®®, visando aumentar
a competitividade da industria brasileira na esfera internacional e estabelecer a
consolidagéo de lideranca na América do Sul.

O governo da presidente Dilma Rousseff ndo obteve grande éxito na questao
de politica externa, pois priorizava estabelecer agcbes de politicas domésticas para
tentar estabilizar a economia do pais que estava em um momento de crise. Dessa
forma, se no governo de Lula buscava-se manter relacdes internacionais estreitas,
no governo de Dilma esse protagonismo e a representatividade brasileira foram
deixados de lado.

No governo atual de Michel Temer, o presidente interino, com legitimidade
fragilizada perante a OEA, Unasul e até mesmo alguns paises do Mercosul, busca
priorizar as relacdes com paises desenvolvidos, visdo voltada ao neoliberalismo da
era FHC, prejudicando as industrias nacionais. Deixa de estabelecer relacdes
amistosas com os paises vizinhos, limitando as possibilidades para a concretizacao
de ganhos para o Brasil entre paises do mesmo nivel de desenvolvimento.

Sucedendo o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), a OMC foi
constituida em 1994, através da assinatura da Ata Final da Rodada Uruguai, sendo
a primeira instituicdo a lidar com o comércio internacional, tendo uma base juridica

sblida, adotando mecanismos que garantem o cumprimento de normas

61 cARMO, Op. Cit., p. 511.
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estabelecidas, o que faz com que o comércio de bens, servicos e propriedade
intelectual possa ser regularizado. A OMC mantém a ordem comercial em um
sistema internacional complexo, tendo também um mecanismo de solucdo de
controvérsias. ***

O comércio internacional é de interesse de todos os paises visto que o0s
beneficios colaboram para o desenvolvimento e crescimento econémico, trazendo
beneficios para a sociedade. A OMC tem carater parauniversal, abrangendo todos
os continentes do mundo. A figura abaixo apresenta a relagdo dos paises no

mercado internacional de acordo com dados da OMC.

Figura 9: Participacdo dos paises no mercado internacional

Trade per capita

[l 033 not avadabie

Fonte: (WTO)'®®

Como se pode ver, a participacdo dos paises no mercado internacional é
desigual, o faturamento maior esta nos paises mais desenvolvidos, o Brasil fica em
nivel baixo, mesmo se comparado com alguns paises da América do Sul, como o
Chile e o Uruguai, mas nota-se que essa comparacao é a soma das exportacdes e

importacbes e o total é dividido pelo tamanho da populacdo, dessa forma, o
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165 \WWORLD TRADE ORGANIZATION. Wto.org. c2017. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/statis_maps_e.htm>. Acesso em: 08 nov. 2017.
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comércio do Brasil s6 ndo se mostra com um maior indice em relacdo aos paises
vizinhos devido ao seu grande territorio.

No GATT ficou estabelecida a clausula da nacdo mais favorecida, em que
vigora a politica multilateral em beneficios a todos, com a exce¢do da clausula da
habilitacdo e o reconhecimento de acordos regionais, visto que nem todos
participam igualmente do comércio internacional, assim existem beneficios
alfandegarios distribuidos aos paises subdesenvolvidos e periféricos e a reducdo de
barreiras tarifarias entre os paises pertencentes aos blocos regionais.'®

Em relagéo a presenca do Brasil em acordos regionais de comércio, verifica-
se na figura abaixo as &areas que o Brasil prioriza manter rela¢des, informacdes

tiradas da OMC com base nos trés ultimos anos.

Figura 10: Participagc&o do Brasil em acordos regionais de comércio
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O Brasil mantém uma ligacao forte com a América Latina e o Caribe, como se
observa no mapa acima, possuindo acordos com todos os paises da regido. Como
visto no capitulo anterior, o Mercosul, o Pacto Andino, a Aladi e a Unasul mostram-

se como meios para relacdes benéficas para o desenvolvimento da regido. Outros

166 JAKOBSEN, Kjeld. Comércio internacional e desenvolvimento do GATT & OMC — Discurso e

pratica. — Sdo Paulo: Fundagédo Perseu Abramo, 2005, p. 34.

17 WORLD TRADE ORGANIZATION. Brazil and the WTO. Wto.org. c2017. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/rta_participation_map_e.htm>. Acesso em: 07 nov.
2017.
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acordos regionais que o Brasil tem estabelecido € no continente africano e na India
com prospecgéo a aumentar.

Na OMC o Brasil possui 31 casos como demandante, 16 casos como
demandado e participa de 113 casos em contenciosos de outros paises de diversos
temas. A intensa participacdo do pais permitiu uma grande influéncia na OMC e se
monstra como um instrumento para a eliminagdo de barreiras e para a sua
estratégia de desenvolvimento.*®®

Recentemente, o Brasil sofreu uma condenacdo na OMC em resposta as
consultas da Unido Europeia e Japdo que classificavam os programas de apoio a
indastria nacional como ilegais. Em 28 de setembro o Brasil informou a OMC da sua
decisdo de recorrer ao Orgdo de Apelagdo e no dia 3 de outubro os paises
demandantes notificaram sobre suas decisbes de apelar, isso fara com que o
processo dure até pelo menos a metade de 2018.*%°

Os setores que podem ser afetados pela decisdo da Organizagcdo estdo na
adrea de informéatica, automobilistico, telecomunicacdo e programas que dao
incentivos a empresas exportadoras. Para a OMC os programas do Brasil “taxam
excessivamente produtos importados na comparagdo com nacionais, usando
subsidios proibidos por dar vantagens competitivas a empresas tendo como base
regras de uso de contetdo local ou desempenho em exportacdes”.!”® Dessa forma,
0 governo brasileiro mascarou o termo incentivo, porque na era verdade foram
subsidios para tentar aumentar a competitividade brasileira frente aos setores
internacionais.

Se a decisao final confirmar a condenacéo, faz-se necessaria uma reforma
tributéria e que esta, faca com que a competitividade da indudstria brasileira aumente.
Para isso se faz necessario investir no setor interno e na prioridade de comércio com
a os paises da América do Sul, assim, tendo relagdes reciprocas e ganhos mutuos,
buscando o pleno desenvolvimento.

Os paises latino-americanos “apresentam de fato na contemporaneidade
como importantes poténcias econdmicas mundiais sem, contudo, atenuar as

desigualdades socioespaciais e territoriais historicamente ai constituidas e

188 |nformacdes disponiveis em: <https:/Aww.wto.org/english/thewto_e/countries_e/brazil_e.htm>.

Acesso em 07 nov. 2017.
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7% |nformacdes disponiveis em: <http://m.folha.uol.com.br/amp/mercado/2017/08/1914265-omc-da-
90-dias-para-brasil-suspender-7-programas-de-incentivo-a-industria.shtml>. Acesso em 17 out. 2017.
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reproduzidas.”’ Desse modo, a instauracdo de politicas para o desenvolvimento
desses paises é fundamental, e o Brasil € um pais com potencial para a elaboracao
destas, tendo em vista que ird beneficiar toda a regido, no entanto, € de se observar
que o Brasil esta em periodo de crise econdmica e politica, tendo que ser
estruturada a visdo e a performance, deixando as préticas neoliberais e partindo
para o desenvolvimentismo.

O Mercosul tem um papel estruturador no &mbito de politicas para o
desenvolvimentismo e melhorias na regido, mesmo tendo tantos problemas para
avancar A area de melhores trocas comércio para o Brasil € na América do Sul,
deve-se no momento atual buscar realizar acordos na regido para encontrar
equilibrio.

Os presidentes dos Estados Partes do Mercosul se reuniram na Argentina no
dia 21 de Julho de 2017 na reunido ordinéria do bloco e destacaram a importancia
de realizar a Conferéncia Ministerial da OMC prevista para a data de 10 a 13 de
dezembro. Nessa reunido eles “reafirmarom la necesidad de promover y fortalecer el
sistema multilateral de comercio basado en reglas, aberto, transparente, inclusivo,
no discriminatorio y equitativo, que tenga a la OMC como piedra angular™’
Ratificaram também a vontade de manter e fortalecer as relagdes entre os paises do
bloco.

Visto isto, a integracdo regional é benéfica para todos os paises da regido,
pois cria condicdes para o desenvolvimentismo, tirando os fortes lagos do
imperialismo norte-americano e de paises desenvolvidos que querem apenas tirar
vantagens dos paises periféricos para alimentar suas inddstrias.

O Brasil precisa desvincular da dependéncia de paises desenvolvidos e focar
na industria nacional, construindo assim, uma base sélida para fortalecer o mercado
interno e potencializar suas exportagdes, pois para se tornar hegemonico é preciso
possuir influéncia sobre a economia, a tecnologia e a politica nos demais paises. Ter
como prioridade a integragédo regional, mantendo o regionalismo aberto com os

paises latino-americanos € um meio de fortalecer sua posi¢éo internacional.

11 AZEVEDO, Francisco Fransualdo de. A América Latina face & politica de integracdo econémica

regional no mundo subdesenvolvido. Scripta Nova. Revista Electronica de Geografiay Ciencias
Sociales, v. 16, n. 418 (62), nov. 2012: Disponivel em: <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-418/sn-418-
62.htm>. Acesso em: 06 nov. 2017.

72 Informacdes disponiveis em: <http:/www.mercosur.int/innovaportal/file/4506/1/declaracion-sobre-
xi-conferencia-ministerial-de-la-omc_es.pdf>. Acesso em 09 nov. 2017.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi abordada a possibilidade do Brasil se tornar a hegemonia
na América do Sul através de modelos desenvolvimentistas, buscando relacdes
efetivas e benéficas com os paises latino-americanos para assim conseguir sair da
condicdo de subdesenvolvido e ingressar na condi¢cdo de pais desenvolvido, dessa
forma, se faz necessaria a integracdo regional como meio de inser¢do na economia
mundial.

No inicio da pesquisa foi analisado a critica da CEPAL as teorias classica e
neoclassica, com as contribuicbes de Raul Prebisch e Celso Furtado para o
desenvolvimento da regido, sendo um divisor de 4guas para a América Latina, pois
de acordo com os pensamentos de Smith e Ricardo, o Brasil por ser especializado
em produtos primarios deveria importar tecnologia e produtos industrializados,
utilizando assim, de acordo com as contribuicbes da CEPAL, de relagbes
desvantajosas com os paises desenvolvidos. Para tanto, o pensamento cepalino a
principio, ndo era outro se ndo o processo de industrializagdo por substituicdo de
importagdes.

No entanto, apesar de todo esforgco em tentar construir um novo modelo na
América Latina, o desenvolvimentismo acaba perdendo forcas na década de 1960,
tendo em vista a falta de recursos para reproduzir o capitalismo das nacoes
desenvolvidas. Com esse cenério, a se¢cdo seguinte do mesmo capitulo trata da
teoria da dependéncia, que frisa o aperfeicoamento no movimento internacional
através de investimentos estrangeiros e dependéncia tecnolégica, pois a economia
latino-americana vinha caminhando a estagnacgéo devido aos altos investimentos, o
gue acabou gerando desequilibrio no mercado interno.

A teoria da dependéncia enxerga o subdesenvolvimento como um produto do
desenvolvimento capitalista mundial. As vertentes estudadas foram a dependéncia
associada, a versdo da super-exploracdo e a interpretagcdo nacional-dependente. A
teoria da dependéncia predominou na América Latina entre a década de 1970 e
1990, em que concentrou a atengdo aos problemas da democracia e justi¢ca social,
porém fez com que a regido perdesse o conceito de nacdo. A CEPAL em 1990
adota um novo pensamento no qual busca a integragédo regional, fortalecendo as
relagBes com os paises vizinhos para que o desenvolvimento seja mais eficaz, visto

as relagfes desiguais entre os paises periféricos e os desenvolvidos.
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No capitulo trés foi analisado o histérico da economia brasileira, deis da
colénia até a republica, em que no inicio se pode observar a extrema dependéncia
do Brasil aos paises desenvolvidos. A economia era comandando pelas atividades
agropecudrias, visto a grande abundancia do setor. A exploragdo de Portugal fez
com que a populacéo vivesse sob situagdes precérias. No periodo de independéncia
do Brasil (1822-1899), a influéncia era exercida pelo café. A primeira republica
(1889-1930) foi marcada pelos impactos da 12 GM, fortes oscilagdes do preco do
café e a crise de 1929, que abalou o mundo inteiro.

Na era do populismo (1930-1964), inicia-se uma nova fase na viséo da
economia, pois o Brasil transita da agricultura para outras atividades econmicas, foi
entdo marcada pela revolugdo econémica. Vargas implantou o PSI, porém buscava
autonomia e apoio dos EUA. Todos os aspectos observados no final da primeira
repUblica possibilitaram condigBes para o processo de industrializagdo no Brasil. JK
incentivava o investimento estrangeiro no pais, concedendo varios privilégios para
empresas estrangeiras, o que fez com que se perdesse a nacionalizagdo do pais.
Todos os sucessores caminharam para a crise.

A retomada de crescimento s6 ocorre a partir de 1968 nos governos Costa e
Silva e Médici através de medidas como a aproximagdo com O governo norte-
americano, unificando o sistema cambial, porém devido a concentracéo de renda, se
agravou questdes sociais e de bem-estar da populagéo. Foram feitas tentativas para
tentar amenizar os efeitos negativos no pais, mas ndo resolveram os problemas das
contas internas, o que caminhou para a 0 movimento das diretas ja, se iniciando a
Nova Republica.

Como foi analisado, o periodo da Nova Republica foi marcado por avancos
importantes, como a Constituicdo de 1988 que atenderam a diversas demandas
sociais. No periodo de FHC, ele priorizou relacdes com os paises desenvolvidos,
com base na dependéncia associada, estudada no comego deste trabalho; na
transicdo para o governo de Lula pode-se observar significativas mudancas
econbmicas e sociais, retomando entdo o crescimento e credibilidade externa,
priorizando relagcdes com os paises vizinhos.

No capitulo quatro foi analisada a integracao regional da América Latina, bem
como alguns blocos regionais de influéncia na regido. A primeira tentativa de

integracao foi a Alalc em 1960, em seguida os paises do oeste insatisfeitos com a
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dificuldade em realizar progressos na Alalc criaram o pacto andino, hoje
transformado em CAN. Em 1980 foi criada a Aladi para substituir a Alalc apés o seu
fracasso. A maior integragdo hoje consolidada é o Mercosul, criado em 1991, tendo
caréater intergovernamental e estabelece uma area de livre comércio, os paises do
Mercosul junto formam uma poténcia econdmica. Para tentar enfraquecer o bloco,
0os EUA lancaram a ALCA como meio de impor o imperialismo norte-americano,
plano este que néo alcangou efetividade.

No ultimo capitulo foi analisado o Brasil e o comércio internacional a partir dos
anos 1990 até a atualidade, bem como as fronteiras do Brasil na América do Sul,
tendo ele 10 fronteiras na regido, os Unicos paises que ndo fazem fronteira séo o
Chile e o Equador, com isso tem grande possibilidade em consolidar a sua
identidade com os paises vizinhos. Em questdo de politica econdémica e comercial,
h& uma mudanca de conceitos, visto que o governo de Collor e FHC davam mais
importancia ao capital estrangeiro, j& no governo de Lula a integragéo regional, com
prospectiva para a liderancga foi intensa, o que gerou mais ganhos para o Brasil em
termos econdmicos.

A presidente Dilma n&o teve uma boa condugdo em relagdo a politica externa,
deixando o protagonismo e a representatividade conquistados no governo de Lula,
além de que o impeachment trouxe contribuicdes negativas para o Brasil e para o
Mercosul, visto que até hoje € discutido essa questdo no bloco, pois o governo de
Michel Temer € visto como um governo ilegitimo no cenério interno e externo. A
conducdo da politica econdmica de Temer volta para os primdrdios neoliberais da
era FHC, em que prioriza as rela¢cdes com os paises desenvolvidos, o que afeta as
inddstrias nacionais.

Foi destacado também no ultimo capitulo a OMC como um mecanismo eficaz
para manter a ordem do comércio mundial. O Brasil recentemente sofreu uma
condenacdo da OMC em resposta as consultas do Japao e da UE, esta recorrendo,
mas se a decisdo final for a condenagdo precisara de uma reforma tributaria, para
isto é necessario o investimento no setor interno para o fomento da competitividade
das industrias nacionais. Os paises membros do Mercosul reiteram a importancia da
OMC para os paises e querem fortalecer as rela¢cdes com os paises do bloco.

Dessa forma, com tudo o que foi analisado ao decorrer deste trabalho,

observa-se que a integracdo regional é benéfica para todos os paises da regido,
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visto que cria condigdes rumo ao desenvolvimentismo, deixando a dependéncia aos
EUA e aos paises desenvolvidos. Assim, o Brasil tem um papel importante na
regido, visto que exerce maiores condigdes de influéncia e de possibilidade sobre a
hegemonia na regiéo.

O protagonismo regional do Brasil se faz presente, por exemplo, no caso dos
imigrantes da Venezuela, pais com crise politica e econbémica muito acirrada, foi
suspensa recentemente do Mercosul por ndo cumprir com seu papel democratico,
possui fronteira com o Brasil e por conta da falta de emprego e até mesmo
alimentos, milhares de venezuelano mudam para o estado de Roraima em busca de
uma vida melhor.

O Brasil apresentou um maior indice de desenvolvimento na época de Lula,
em que ele priorizou as rela¢cdes com os paises vizinhos, mantendo uma politica de
integracdo e uma hegemonia consensual. Hoje, a realidade brasileira com o
presidente Michel Temer, esta voltada a aceitacdo da condicdo do status de
subdesenvolvido, voltando & dependéncia dos paises desenvolvidos e retirando os
beneficios trabalhistas e bem-estar da populagdo, sem o0 consenso tanto interno
como externo.

Com tudo que foi estudado, pode-se concluir que o Brasil tem possibilidade
para alcancar a hegemonia na América do Sul, porém necessita de uma reforma
politica e econdmica, apos isso, € preciso retomar a visdo desenvolvimentista, tendo
como exemplo o presidente Lula, como global player e investir no setor de

tecnologia do pais.
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