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RESUMO

O presente trabalho fez uma andlise entre os direitos humanos, os direitos de
cidadania e de nacionalidade, considerando a soberania do Estado e o direito de ire
vir, e a questdo do imigrante, que entram no pais e no mercado de trabalho
informalmente, sendo submetidos a condi¢cdes de trabalho irregulares. Para isso
analisou a histéria da imigracdo no Brasil dés da vinda dos Portugueses em 1500
até os dias atuais. Abordou-se sobre a histéria dos direitos humanos e seu conceito.
Abordou-se sobre o conceito de cidadania e de nacionalidade, também i abordou-se
sobre o conceito de Soberania do Estado e o direito de ir e vir. Em sequéncia, o
trabalho analisou algumas Convencbes da ONU que regulam o trabalho imigrante e
tenta combater o trabalho escravo. E logo apdés sdo abordou-se a questdo do
imigrante ilegal que muitas vezes trabalha em condicbes analogas, e por estar em
uma situagdo de irregularidade, acaba sendo privado de seus direitos sociais
fundamentais relacionados ao exercicio do trabalho.

Palavras-chaves: Migracdo, Direitos humanos, Direito de ir e vir, Trabalho ilegal,

Soberania.



ABSTRACT

The present study made an analysis of human rights, citizenship and nationality
rights, considering the sovereignty of the State and the right to come and go, and the
issue of the immigrant, who enter the country and the labor market informally, being
Subjected to irregular working conditions. For that, he analyzed the history of
immigration in Brazil after the arrival of the Portuguese in 1500 to the present day.
He dealt with the history of human rights and its concept. It was approached about
the concept of citizenship and nationality, also | was approached about the concept
of State Sovereignty and the right of free locomotion. In sequence, the paper
analyzed some UN conventions that regulate immigrant labor and try to combat slave
labor. And shortly thereafter, the issue of the illegal immigrant, who often works
under similar conditions, is dealt with, and because he is in an irregular situation, he
ends up being deprived of his fundamental social rights related to his work.

Keywords Migration, Human rights, Free locomotion, lllegal work, Sovereignty.
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1 INTRODUCAO

A migracdo é um tema complexo que sempre existiu ho mundo, embora suas
causas e seus efeitos tenham mudado com o passar do tempo. Nas Ultimas décadas
houve um grande aumento no fluxo imigratérios principalmente apdés a segunda
guerra mundial, devido a crises econémicas e a conflitos étnicos. E a midia pouco se
fala sobre o assunto.

E apesar da migracdo ser um problema mundial, existem, poucas
Convengdes e tratados internacionais sobre o fenémeno, com isso surge a
necessidade de pesquisas e estudos sobre o tema, aumentado assim a visibilidade
do assunto.

O presente estudo analisou a conexao existente entre os direitos humanos,
os direitos de cidadao e a questdo dos imigrantes ilegais que entram no mercado de
trabalho de maneira informal e sdo submetidos a condicdes ilegais. Foi utilizado
como metodologia a pesquisa bibliografica, utilizando graficos e mapas para uma
melhor visualizacdo do tema.

No primeiro capitulo, foi estudado em primeiro lugar, a histéria da imigracao
no Brasil e como esses imigrantes que vieram em busca de trabalho eram tratados
no pais.

No segundo capitulo foram analisados as questdes pertinentes aos direitos
humanos. Depois foram abordadas as questdes da cidadania, com a definicdo do
termo e um breve histérico da evolucdo da cidadania e o conceito de nacionalidade.
Também foi abordada a soberania do Estado e conceito do direito de ir e vir, onde
pretende-se analisar até que ponto o direito de ir e vir se opdem a soberania do
Estado.

Finalmente, no capitulo 3, foi analisado o direito do trabalhador migrante,
com as convencdes promovidas pela Organizacdo Internacional do Trabalho, e o

problema do trabalhador ilegal, que muitas vezes é tratado como escravo no Brasil.
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2 MOVIMENTOS MIGRATORIOS

A emigracao é o ato de sair do proprio pais de residéncia com a intencéo de
se estabelecer em outros lugares. Enquanto imigracdo é a entrada de uma pessoa
ou um grupo de pessoa. Ambos sdo atos de migracao atraves das fronteiras
nacionais, a palavra migracdo denota o0 ato de se deslocar de um lugar para outro
dentro de um pais ou através das fronteiras, para as pessoas ou aves, e geralmente
ndo se refere a um unico individuo ou familia, mas uma demografia maior.

Conforme o dicionario Aurélio a migracdo é: 1 Ato ou efeito de migrar; 2 Ato
de passar de um pais ou de uma regido para outro;3 Conjunto de viagens periédicas
de certas espécies de animais, consoante as estacfes do ano e as condi¢cbes
climaticas; ou seja, € 0 ato de se mover de um lugar para outro, dentro de um pais

Ou para outros paises, a migracao pode ser tanto sazonal como permanente.

Segundo o Fundo das Nacfes Unidas para a Populacdo (UNFPA) (1993):

A migracdo € o resultado de decisdes individuais ou familiares, mas
também faz parte de um processo social. Em termos econdmicos, a
migracdo é tanto um fendbmeno mundial como o comércio de mercadorias
ou de bens manufaturados. Faz parte de um modelo mais vasto e é um
sinal de relagdes econémicas, sociais e culturais em transformacdo. Mas a
migragdo pode ser um sinal de um tipo diferente de relagdo: a conjugacéo
de pobreza, crescimento demografico rapido e danos ambientais € um
poderoso fator de desestabilizacdo, que prowvoca o crescimento urbano e
acaba por levar & migracdo internacional. Isto é particularmente evidente
em Africa, mas também se pode ver no Sul da Asia e em alguns paises
latino-americano. E uma prova de forcas destrutivas que atuam na
economia e sociedade, a nivel nacional e mundial.

Para Batista (2009), a Imigracdo € o0 movimento internacional de pessoas
para outro pais de onde eles ndo possuem a cidadania. O imigrante sai de seu pais
com interesse de permanecer temporariamente ou permanentemente em outro
pais, seja com intencdo de buscar trabalho, por desastre natural, por guerras civis
ou para fugir de perseguicdes politicas. A questdo das migracdes também envolve,
a perda tanto do vinculo do individuo e com o Estado, e também a com comunidade
politica original.

Os grandes fluxos migratérios se transformaram em objeto de estudo

sociolégico e antropoldgico, muito tempo depois de seu processo, com 0 COmMeco
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dos estudos sobre os italianos e libaneses, comegaram os estudos sobre japoneses
alguns sobre os americanos, mas ainda sdo poucas as obras sobre o assunto.
(BLAY, 2000)

Nas proximas secdes foi abordado sobre os fluxos migratérios e como eles

afetam o sistema mundial. Também abordado a histdria dos imigrantes no Brasil.

2.1 MOVIMENTOS MIGRATORIOS NOMUNDO

A migracao faz parte da histéria do homem, acredita-se que o homo sapiens
deixou a Africa Ocidental ha 130 mil anos, seguindo para Australia e para o sul da
Asia e alguns milénios depois para a Europa e Américal. Nessa época, as
imigragbes ocorreram devido a desastres naturais e falta de comida. Hoje elas
ocorrem por questdes de trabalho, por desastres naturais por guerras civis, por
perseguicao politicas e religiosas, entre varias outras coisas.

Esta, necessidade de locomocdo acompanha o ser humano por toda a
histéria. Com a criacdo do Estado e das fronteiras, ficou cada vez mais dificil
locomover-se pois o Estado introduz muitas barreiras que coibem o deslocamento
das pessoas.

Segundo Batista,

[...] foram os movimentos migratérios que originaram todas as
nacionalidades e forjaram a identidade de cada na¢édo ao longo dos tempos.
Desde sempre o impulso migratério humano tem sido determinado por
fatores diversos, como cataclismos naturais, invasdes colonizadoras e
migragbes forcadas, sendo as duas Ultimas as mais violentas e cruéis,
gerando a decadéncia de civilizacdes e a escraviddo. (BATISTA, 2009, p. 1)

Para Sayad (1998, p. 48) o imigrante ndo tem valor algum para sociedade a
nao ser que ele trabalhe, em sua obra o autor coloca que a sociedade acredita que o
imigrante s6 serve como méo de obra, ele coloca que o imigrante embora morra no
pais, sempre sera considerado como um ser provisorio pela sociedade. Ele sempre
serad um estrangeiro.

Para Cazevere (2001), a migracdo “tem sido o mecanismo através do qual

ideias, técnicas e culturas sdo difundidas pelo mundo”, segundo a autora os

1 Ver mais em Genomic and cranial Phenotype Data Support Multiple Modern Human Dispersals
From Africa And a Southern Route Into Asia. Washington, Dc. EUA. Proceeding of the natinal
academy of sciences. 21 Abril de 2014. Tradugdo nossa
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movimentos migratérios trazem um “incremento para novos avangos”. Cazevere cita
0 antigo Oriente médio proximo, a China e a india como exemplos pois, seus
territérios estavam expostos a uma grande onda migratéria que “introduziram
fermento e renovagao”. O que ndo aconteceu com areas que nao obterao esses
fluxos imigratérios como Etidpia, a parte norte do Brasil, Somalia e Iémen.

Duas motivacbes podem ser elencadas no processo migratério: os fatores
atrativos e os fatores repulsivos. Os Fatores atrativos seriam as realizacdes ou
vantagens que o migrante teria disponivel no local de destino. Como estudar ou
trabalhar.

Enquanto que os fatores repulsivos seriam os fatores que forcam o migrante a
sair de seu pais de origem, guerras civis ou desastres naturais. Em alguns casos, as
migracbes acontecem por ambos os fatores, atrativos e repulsivos, temos como
exemplo os ltalianos que vieram para o Brasil no fim do sec.XIX, pois eles estavam
fugindo da recessao que o pais enfrentava e viu no Brasil um pais onde eles podiam
enriquecer.

Os esteredtipos dos migrantes podem ser classificados como voluntarios e
involuntarios. Os migrantes involuntarios sao definidos como qualquer povo
estrangeiro que migra de seu pais de origem por diversos motivos sendo por medo,
por perseguicdo, por coercdo, por precarias condicbes de vida, por crises
econdmicas, conflitos militarizados, ameacas aos direitos humanos entre outros. Se
pode migrar por um motivo especifico como uma guerra civil, mas a guerra pode
desencadear uma crise econémica ou fome.

Trata-se de migrantes voluntarios todos 0s migrantes internacionais que se
mudaram pelos seus préprios desejos e motivacbes sendo por motivos econdmicos
ou emocionais com o objetivo de melhor condicdo de vida, renda e emprego
(HANSEN, 2003). Portanto a principal diferenca entre os migrantes voluntarios e os
migrantes involuntarios é a razdo que os motivaram a deixar seu pais de origem.

Segundo, MELO e CARDOSO.

Em resumo, a migracdo € impulsionada por algum grande
acontecimento de ordem ambiental, econémica, social ou politica, e
guando o deslocamento é a Unica saida, pode-se dizer que é
forcado, encontraremos os refugiados. Apesar da habilidade que tem
0 ser humano para se inserir no novo lugar, a adaptacdo do migrante
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ficara comprometida se nao Ihe forem resguardados direitos minimos
gue lhe garantam ter uma vida digna. (2005, p.5)

Batista (2009) coloca que as imigracbes sao um fendmeno do mundo
moderno e esta diretamente ligada as praticas liberalistas e embora os paises
acatem diversas praticas liberais, 0 mesmo ndo acontece com os fluxos migratorios
dado que o0s paises enxergam a imigracdo como uma desestabilizacdo da
economia.

A partir de 2015, o nimero de migrantes internacionais atingiu 244 milhdes
em todo o mundo, refletindo um aumento de 41% desde 2000. Um terco de
migrantes internacionais do mundo estdo vivendo em apenas 20 paises. O maior
nimero deles encontra-se vivendo nos Estados Unidos, sendo cerca de 19% do total
mundial. Alemanha e RuUssia hospedam, respectivamente 12 milhdes de migrantes,
tomando o segundo e terceiro lugar em paises com 0 maior nUmero de migrantes
em todo o mundo. Arabia Saudita abriga 10 milhdes de migrantes, seguido
pelo Reino Unido com 9 milhdes de migrantes e os Emirados Arabes Unidos com
cerca de 8 milhdes. (ONU 2015)

Infelizmente, as politicas migratorias tornaram-se cada vez mais associadas a
outros problemas, tais como a seguranca nacional e o terrorismo, especialmente na
Europa Ocidental, com a presenga do Islamismo como uma nova religido principal.
Os Estados com dificuldades de seguranca citam os problemas que a Franca esta
enfrentando e apontam como exemplos os conflitos de valores decorrentes da
imigragdo de mugulmanos na Europa Ocidental. Por causa de todas essas
associacdes, a migracdo tornou-se uma questdo politica emocional em muitos
paises europeus. (, 2015)

A xenofobia estda cada vez maior ndo apenas na Europa, mas em varios
outros paises do Ocidente. Os adeptos a xenofobia condenam os Imigrantes por
falta de trabalho, entretanto na maioria das vezes, esses imigrantes vém para 0s
paises para trabalhar naquilo que os locais ndo querem. (EURONET, 2015)

Os movimentos xendfobos vém crescendo gradativamente, especialmente
apos a crise econdmica de 80 onde aumentou o desemprego em escala global.
Além disso, a entrada da religido mulcumana na Europa € vista como uma ameaca e
tem principalmente ap6s os acontecimentos de 11 de setembro, e s6 piorou com 0S

ataques a Franca. Devido aos grupos xenéfobos os paises europeus como a Franca
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a Inglaterra a Bulgaria e varios outros Paises da Europa, implantara medidas
bastante rigorosas para barrar esses imigrantes, a Bulgaria foi ao extremo ao
construir um muro contra 0s imigrantes.

Com todas essas questdes, os fluxos migratérios vém causando preocupacao
no sistema internacional e as reacfes negativas dos governantes diante desse
aumento de circulacdo de pessoas “vém exigindo melhor reflexao sobre a antinomia
existente entre o reconhecimento do direito humano fundamental de ir e vir e a
soberania estatal para o controle de suas fronteiras” (, 2016)

A migracao é considerada um direito humano e deve ser garantido para todas
as pessoas, infelizmente ainda ndo se observa expressivos tratados que possam
garantir esse direito.

Existem varias organizacdes que defendem o direito dos imigrantes como a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para Refugiados (ACNUR), a Anistia Internacional. Essas organizacdes utilizam de
noticias, relatorios, artigos, provem convencdes, para trazer mais visibilidade para o
tema.

A prépria Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) no artigo 13°
paragrafo dois declara que “toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que
se encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais”. E também através
artigo 14° expressa que, “toda pessoa sujeita a persegui¢cdo, tem o direito de
procurar e de beneficiar de asilo em outros paises; este direito pode, porém, ser
invocado no caso de processo realmente existente por crime de direito comum ou
por atividades contrarias aos fins e aos principios das Nagdes Unidas”.

Percebe-se que embora os paises tenham evoluido em varios aspectos, se
fecham cada vez mais para os imigrantes, na Antiguidade onde a civilizacdo era

arcaica as pessoas tinham mais liberdade de se locomover que nos dias atuais.

2.2 MOVIMENTOS MIGRATORIOS PARA O BRASIL

A imigrag&do no Brasil comegou muito antes do que imaginamos 0S primeiros
imigrantes sdo os povos indigenas que sdo descendentes de um povo que vivia ha
Asia mais precisamente na China ha 40 mil anos, acredita-se que eles cruzaram o
Estreito de Bering em busca de comida, eles chegaram ao territério brasileiro ha

aproximadamente 12 mil anos.2008). No inicio da colonizagcdo portuguesa, existiam
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mais de mil povos indigenas no territorio brasileiro, (IBGE,2000). Que eram divididos
em grupos étnico-linguisticos: tupis-guaranis (regido do litoral), macro-j¢ ou tapuias
(regido do Planalto Central do Brasil), aruaques (Amazbnia) e caraibas
(Amazébnia).(UNESCO,2016)

No ano de 1500, desembarcaram na atual costa brasileira, os primeiros
portugueses. A imigracdo portuguesa para o Brasil pode ser vista como um
fendbmeno semiclandestino ou que escapou do controle das autoridades pois as
concessfes de visto s6 vao aparecer na metade do séc. XVII, e tornou-se regular
no séec. XIX, antes desse periodo quase ndo se existe registros. (IBGE, 2001)

Por esse motivo ndo se tem dados precisos da quantidade de imigrantes
portugueses que vieram se estabelecer no Brasil, antes do século XVII pois ndo se
pode diferenciar aqueles que vieram para morar de fato e aqueles que sé vieram de
passagem.

Conforme Magalhdes (1975) apdés muitas pesquisas estimativa que entre
1500 e 1700 cerca de 700 mil portugueses vieram para o Brasil. O maior nUmero de
Portugueses fora de Portugal.

Como resultado do comércio de escravos entre meados do século XVI até a
sua extincdo em 1850 entre 4 e 5 milhdes de africanos foram trazidos como
escravos para o Brasil.

No século XIX, a imigracdo de outros europeus para o Brasil, especialmente a
talia, comecou com os Portugueses, seguido por espanhdis e alemaes. No inicio do
século XX, que se intensificou a migracdo da Asia, especialmente Japdo e Sirio-
Libanés. A maioria destes imigrantes foram levados para as plantagcdes de café no
estado de S&o Paulo, embora muitos tenham ficado nos centros urbanos,
especialmente Sao Paulo e Rio de Janeiro, bem como em assentamentos rurais do
sul do Brasil. Entre 1884 e 1959 entrou no Brasil, 4,734,494 imigrantes, 1.507.695
1.391.898 italianos e portugueses. (IBGE, 2007)

Na década de 1960 o Brasil deixou de ser um dos maiores receptores de
imigrantes, e passa a ser a ser um pais de emigrantes, principalmente, para 0s
Estados Unidos, o Paraguai, a Europa e o Japdo. Nos Ultimos anos constata-se que
o fluxo migratério para o Brasil vem crescendo gradativamente, em particular de

paises como Portugal, a Bolivia e o Haiti.
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2.2.1 Imigragao No Brasil Colonia

Em 1500 quando os Portugueses que chegaram no Brasil estabeleceram
algumas feitorias?, que armazenavam o pau-brasil. Nesse periodo também vieram
alguns exilados, desertores e naufragos que se estabeleceram definitivamente no
Brasil, vivendo em tribos indigenas.

Mas nessa época a coroa Portuguesa optou por investir na expansao do
comércio com a Asia e ndo deu valor ao territrio Brasileiro. Mas por causa de
excursdes de piratas durante o século XVI, fazendo trafico de pau-brasil, a Coroa
Portuguesa comecou efetivamente a colonizacdo no territério brasileiro. Em 1532
comecaram a chegar as familias mais abastadas, que se fixaram em Pernambuco e
na Bahia para cultivar aclcar, essa atividade seria a mais rentavel da colénia nos
séculos XVI e XVI. Nesse periodo também vieram para o Brasil muitos criminosos
gue foram condenados ao exilio em Portugal. (IBGE, 2007)

O rei de Portugal dividiu a colénia em capitanias, eram dados a nobreza
Portugués, chamados donatérios, e para incentivar o povoamento no Brasil era
oferecido as sesmarias®, e os colonos tinham um tempo para desenvolver a
producdo. As tentativas de usar os indios como escravos nas plantacdes de cana-
de- acucar e fabricas deu origem a varios conflitos

A colonizagédo de portugueses no Brasil comeca a ficar significativa por volta
da metade do século XV.

De acordo com Bacci (2002, p.145):

[...]no final do século XVI, no Brasil, a populagdo branca (a grande
‘maioria portuguesa, com algum aporte de outras nacionalidades
europeias) havia seguramente ultrapassado 30 mil individuos (cerca
de 21 mil em 1570 e 29 mil em 1585) [...].

2 As feitorias eram entrepostos comerciais, que ficavam no litoral, os portugueses utilizavam para
centralizar seu comércio e assim mandar seus produtos para a metropole. Eram gowvernadas por um
"feitor" encarregado de reger as trocas, negociar produtos em nome do rei e cobrar impostos.

3 Lote de terra inculta ou abandonada; terreno abandonado ou inculto que os reis de Portugal cediam
aos nows powoadores; antiga medida agraria, ainda hoje usado no Estado do Rio Grande do Sul,
para areas de campo de criacdo; a légua de sesmaria equivale a 3.000 bragas, ou 6.600 metros.
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D. Joao I, rei de Portugal vai criar o Governo-Geral no Brasil no ano de
1549, para ter mais controle sobre o territorio. Nesse periodo 0s colonos
Portugueses ocuparam todo o litoral Brasileiro, expulsando os Amerindios para o
Sertdo e para a Amazbnia, os que sobraram foram escravizados ou se misturaram
com os portugueses formando assim uma populacéo hibrida.

As tentativas de transformarem os Amerindios em escravos ndo deram
certo, entdo em 1859 a coroa Portuguesa vai permitir a entrada de escravos
oriundos do continente Africano com a justificativa de precisarem de mao de obra.

O desenvolvimento da mineracdo, nas regibes do atual estado de Minas
Gerais, trouxe centenas de milhares de africanos escravizados para trabalhar nas
minas de ouro. E também um grande contingente de colonos Portugueses que viram
uma oportunidade de enriquecer.

A partir do final do século XVI, o trafego Portugués no Brasil pode ser
descrito de forma mais sistematica como "migra¢éo” em vez de "colonizacao".

Segundo Guedes (2015, p. 65):

De um ponto de vista légico, emigrante é género e colonizador é espécie.
Mais profundamente, colonizador € o individuo que abandona sua pétria
natal com destino a uma colbnia, em decorréncia de uma iniciativa estatal
ou integrado em empresa de ambito nacional por ela promovida. Emigrante,
por outro lado, é aquele que optou por abandonar seu pais por motivos
pessoais, independentemente de solicitacfes oficiais e, até mesmo, em
oposicao a estas (como foi no caso da corrida do ouro).

Com o aumento do preco do agucar na Europa, Portugal decide incrementar
a cultura canavieira no Brasil, mas pela falta de mao-de-obra Portugal vai utilizar
escravos vindo do continente Africano.

Conforme Lewvy (1974, p. 50):

Com o advento dessa nova politica, maior era a necessidade de mao de
obra. E assim que, sendo pequena a populacido nativa para o tipo de
economia em ewlug¢do e também pequena a populacdo da Europa, e em
particular a dos portugueses; resolvem estes estimular o trafego de
escraws provenientes da Africa. Esse segundo contingente imigratério era
duplamente forcado; primeiro, ndo havia uma "escolha" da parte dos
emigrantes e, segundo, as regides afticanas de onde se originaram 0s
escravos ndo se caracterizavam por problemas de excesso de populacao.

O trafico negreiro foi um movimento migratério forcado, que teve seu inicio na
metade do século XVI e seu fim em 1850. O comércio de escravos era uma
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atividade lucrativa e legal que geravam impostos para Coroa Portuguesa e o
“dizimo” para a Igreja Catolica. O Trafico de escravos iniciou oficialmente em 1559,
quando a Coroa Portuguesa passou a permitir a entrada de escravos africanos no
Brasil. Antes desse periodo ja existia o Trafico para o Brasil, mas nao era “permitido”
pela coroa.

A escraviddo era usada nas sociedades mais desenvolvidas da Africa
subsaariana, muito antes do inicio do comércio de escravos para a América. Os
escravos negros eram muitas vezes transportados pelo Saara e vendidos no Norte
da Africa por comerciantes mucuimanos. Esses escravos eram capturados em
guerras tribais, escravizados por divida ou ter sido filho de escravos por geragées. O
aumento da necessidade de trabalho escravo na Ameérica, aumentou a demanda por
escravos.

A maioria dos escravos africanos vieram da Angola, Guing, Benin, Nigéria e
Mocambique. Eram trocados por produtos, como o tabaco, alcool e armas. Os
escravos eram comprados principalmente no Rio de Janeiro, Salvador, Recife e Séao
Luis, eles eram transportados em navios que tinham péssimas condi¢cdes de saude
eram superlotadas, o que significava a morte de muitos escravos. Quando os navios
desembarcavam em solo brasileiro, os escravos eram colocados em quarentena
enquanto a saude era restaurada e depois de terem engordado um pouco eram
vendidos na praca publica.

Escravos, jovens, fortes e homens saudaveis eram os mais valiosos. Houve
um grande desequilibrio demografico entre homens e mulheres na populacédo
escrava. No periodo 1837-1840, os homens representavam 73,7% e as mulheres s6
26,3% da populagéo escrava.

A tabela abaixo demostra os numeros do estimados de africanos no Brasil no
Séculos XVI-XVIIl, entre os periodos 1531-1575 a 1771-1780.
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A40.000

185.000

75.000
139.000
146.300
166.100
185.100
169.400
164.600
161.300

1 agE &M
895 /00

Tabela 1 Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Brasil:

500 anos de povoamento. Rio de Janeiro, 2000.
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Imigracdo No Brasil Ap6s A Independéncia

De 1808 a 1940 vieram para o Brasil mais de 50 nac¢des de todo o mundo; a

maioria era de Portugal, Italia, Alemanha, Suica, Austria, Japdo, RUssia, Franca,

Espanha, Turquia, llhas Britanicas, e outros paises da América do Sul. Esta onda de

imigracdo foi causada por condi¢cdes politicas e financeiras e por oportunidades de

trabalho nas plantacdes. Muitos se estabeleceram nos estados de S&o Paulo, Minas

Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, e Rio de Janeiro.

Gregory coloca que,

A partir do século XX, e principalmente com a emancipagdo politica do
Brasil na segunda década dos mil e oitocentos, a imigracao entrou na pauta
da (geo) politica do Império brasileiro. Foi sendo adotada uma politica de
substituicdo do tréfico de escraws pela imigracdo de europeus com a
finalidade de prover méao- -de-obra para as lawuras de café, fornecer
camponeses para nlcleos coloniais que iam sendo criados e powar 0s
considerados “vazios demograficos” localizados em areas fronteirigas.
OrganizacBes e estruturas estabelecidas em torno do tréfico negreiro, tais
como empresas, embarcacfes, redes de contato e de negocia¢fes, foram
(re) direcionadas para a viabilizacdo de fluxos massivos de europeus para a
América. S&o fendmenos de um mesmo sistema que passava por
mudancas. (GREGORY, 2013, p. 11)
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Os primeiros Imigrantes a virem para o Brasil sem serem portugueses ou
escravos foram os chineses de Macau que chegaram ao Rio de Janeiro em 1808.
Os chineses foram trazidos para o Brasil com objetivo introduzir o cultivo de cha,
entretanto a mao de obra imigrante ndo era considerada importante para 0s
fazendeiros por isso desembarcaram no Brasil cerca de um milhdo de Africanos
subsaarianos.

Segundo Levy (1974, p. 50):

Em meados do séc. 19 duas circunstancias vém favorecer a transformacéo
qualitativa de migrantes dirigidos ao Brasil, ou seja, de migracdo africana
forcada, para migracdo de forga de trabalho live, e de origem europeia. De
um lado torna-se cada vez mais dificil conseguir escravos — estes ja tinham
melhores defesas e tinham numericamente diminuido, obrigando os
barqueiros a se adentrarem pelo Rio Congo, para buscar gente entre grupos
da Africa Central e Leste, aqui denominados "anjicos" e "macuas. De outro
lado, os efeitos do inicio da transicdo demografica na Europa, se fazem
sentir, provocando um aumento de populagao.

Com o fim do tréfico negreiro o Brasil comeca a atrair mais imigrante. Nesse
periodo o Brasil vai utilizar uma politica de imigracdo subvencionada, ou colonato
onde o imigrante recebia em dinheiro e ganhava um pedaco de terra para plantar.
Os fazendeiros exploravam muito os imigrantes o que fez com que muitos partissem
para os centros urbanos.

Segundo o IBGE a imigracéo subvencionada era uma,

Facilitacdo ou concessdo de auxilio em dinheiro para a compra de
passagens de imigrantes e para sua instalacao inicial no pais. Aprovada em
1871, logo ap6s a Lei do Ventre Liwe, foi, inicialmente, uma iniciativa de
fazendeiros. No decorrer do tempo, entretanto, a participacdo destes foi
sendo transferida cada wvez mais para 0S gowvernos, provinciais e imperial,
até 1889, e posteriormente estaduais e federal. (IBGE, 2007)

Em 1818 o Principe-Regente D. Jodo VI autorizou o estabelecimento de uma
colénia Suica na Fazenda do Morro Queimado, no Distrito de Cantagalo no Rio de
Janeiro, com o nome de Nova Friburgo e entre 1819 e 1820 cerca de 2.006 familias
de colonos suicos vieram para o Brasil, mas devido a doencas no trajeto apenas

1617 desembarcaram.?

4Ver mais em Suicos no Brasil. Disponivel em: http://www.suicosdobrasil.com.br/historia.html.
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O numero de imigrantes que foi acordado inicialmente era de 100 familias,
mas devido aos conflitos que assolavam a Europa, causados por Napoledo
Bonaparte, muitos Suicos se alistarem para vir para o Brasil.®

Os alemaes vieram logo apdés a chegada dos Suicos que também se

estabeleceram no Rio de Janeiro em Nova Friburgo em 3 maio de 1824.

A emigracdo de alemaes se insere no contexto de motivacdes gerais da
emigracdo europeia, causadas por transformacdes politicas, econdmicas,
sociais e culturais. O crescimento do capitalismo industrial e a consequente
decomposi¢do dos liames feudais geraram um ambiente de repulsdo
populacional diante de uma fronteira aberta e diante do sonho da América.
Acrescente-se, ainda, o desenwlvimento do transporte ferrovidrio e da
navegacao a vapor, a suspensdo do trafico de escravos negros. Problemas
sociais ligados a dificuldade de acesso a terra e de acesso restrito a
ocupacfes satisfatérias no meio urbano disponibilizaram numerosos
contingentes populacionais dispostos a migrarem.

Mas devido ao regime de semiescraviddo, em 1856 vai ocorrer diversas
revoltas, e pouco tempo depois tantos os governos da Alemanha quanto dos sui¢cos
vao proibir a migracdo em massa para o Brasil.

Na década de 1860 D. Pedro Il fez uma visita ao Libano, para estimular a
imigracdo para o Brasil. Devido a invasdo do império autbmato na Siria e no Libano,
e também pela superpopulacdo no Libano, o recrutamento no Libano e na Siria, e a
perseguicdo religiosa pelos turcos otomanos. Imigracdo arabe no Brasil cresceu
também apds a Primeira Guerra Mundial e o resto do século 20.

Os imigrantes Arabes desconheciam o Brasil, eles s6 sabiam estar vindo para
a América e muitos deles acreditavam estar vindo para o EUA. Quando chegaram
no Brasil ficaram chocados ao descobrir que estavam na América do Sul.

Os primeiros imigrantes arabes chegaram oficialmente por volta de 1880.
Segundo o IBGE (2007) até o ano de 1890, chegaram ao Brasil 5.400 arabes. Por
causa dos problemas socioeconémicos agravados no Oriente Médio no inicio do
século XX, houve um aumento da emigracdo para o Brasil em 1920 cerca de 50.000
arabes.

A maioria dos imigrantes arabes no Brasil vieram como comerciantes,
percorrendo 0 pais para vender téxteis e roupas e abrir novos mercados. Esta

histéria econdmica pode ser visto hoje com a Camara Arabe paulista de Comércio

5 |dem.



22

que ganhou maior reconhecimento no aumento das exportacdes brasileiras para o
mundo arabe.

Apés a Guerra Civil dos Estados Unidos, muitos sulistas emigraram para o
Brasil. Em 1872, 4.000 sulistas emigrara para Amazonas, Espirito Santo e S&o
Paulo, estabelecendo colbnias rurais. Algumas delas sobreviveram, como
Americana, em S&o Paulo, mas a maioria fracassou, e 0s colonos voltaram para o0s
Estados Unidos®.

Como a mao de obra no Brasil ainda era escassa o governo brasileiro comeca
a buscar italianos, que vieram para o sul do Brasil substituindo a colonizacéo alema,
pois a Alemanha, criou mecanismos para impedir a imigragao para o Brasil. No ano
de 1875 formaram-se 3 colbnias e a partir dessas colbnias, os italianos comegaram
a expandir a regido montanhosa.

A maioria destes imigrantes eram camponeses que se tornaram pequenos
cultivadores no Brasil.

Para o IBGE a razéo dos ltalianos virem para o Brasil foi que,

Depois de um longo periodo de mais de 20 anos de lutas para a unificagdo
do pais, sua populagdo, particularmente a rural e mais pobre, tinha
dificuldade de sobreviver quer nas pequenas propriedades que possuia ou
onde simplesmente trabalhava, quer nas cidades, para onde se deslocava
em busca de trabalho.

Nessas condi¢cdes, portanto, a emigracdo era ndo sO estimulada pelo
governo, como era, também, uma solu¢cdo de sobrevivencia para as
familias. Assim, é possivel entender a saida de cerca de 7 milhdes de
italianos no periodo compreendido entre 1860 e 1920. (IBGE, 2007)

No Brasil, ndo havia leis trabalhistas’ e, portanto, os trabalhadores tinham
guase nenhuma protecdo legal. Os contratos assinados pelos imigrantes poderiam
ser facilmente violados pelos latifundiarios brasileiros. Acostumados a lidar com os
escravos africanos, os imigrantes eram frequentemente monitorados, com extensas
horas de trabalho. Em alguns casos, eles foram obrigados a comprar os produtos de
que necessitavam do proprietario da terra. Além disso, as fazendas de café eram
localizadas em regibes bastante isoladas. Se os imigrantes ficavam doente, eles

iriam levar horas para chegar ao hospital mais proximo. A estrutura de trabalho

6 Ver mais em: The Confederados: Old South Immigrants in Brazil. Tuscaloosa: University of Alabama
Press, 1995.

7 As primeiras leis trabalhistas foram implantadas por Getulio Vargas em 1943.
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utiizada nas fazendas incluira o trabalho de mulheres e criangas. Manter a sua
cultura também ficava dificil.8

Os imigrantes que ndo aceitaram as normas impostas pelo fazendeiro foram
substituidos por outros imigrantes. Isto forcou-os a aceitar as imposi¢ces do
proprietario da terra ou eles teriam que deixar suas terras. Mesmo que 0s imigrantes
eram considerados "superiores" aos negros pelos fazendeiros brasileiros, a situacao
enfrentada no Brasil era tdo semelhante a dos escravos que o0s agricultores
chamavam de Escravos brancos.®

Os maus tratos enfrentados pelos imigrantes no Brasil causaram grande
COmogao na imprensa estrangeira, o governo ltaliano emitiu em 1902 o decreto
Prinetti, proibindo a imigragéo subsidiada para o Brasil. Muitos imigrantes deixaram
o Brasil ap6s a sua experiéncia em fazendas de café de Sdo Paulo. Entre 1882 e
1914, 1,5 milhdes de imigrantes de diferentes nacionalidades vieram para 0 a S&o
Paulo, encontra partida, 695 mil deixaram o estado.

O elevado numero de italianos pedindo ao consulado italiano uma passagem
para sair do Brasil foi tdo significativa que em 1907 a maioria dos fundos italianos
para o repatriamento foram usados no Brasil. Estima-se que, entre 1890 e 1904,
223.031 (14.869 por ano) italianos deixaram o Brasil, experiéncias, principalmente
apos a falha em fazendas de café. A maioria dessas pessoas voltou para a ltalia,
enquanto outros remigraram para a Argentina, o Uruguai ou para os Estados Unidos.

Por causa dos latifundiarios brasileiros, que reclamavam constantemente
sobre a falta de trabalhadores. Imigrantes espanhdis comecaram a chegar em maior
ndmero.

A imigracdo espanhola para o Brasil teve seu inicio em 1880. Entre 1880 e
1950, desembarcaram no Brasil 683.382 espanhdis, a maioria deles foi para
plantacbes de café em S&do Paulo. E apesar que colheita de café tenha sido
marcada pelo uso generalizado do trabalho de imigrantes italianos, os espanhdis se
tornaram o segundo maior grupo de trabalhadores na plantacdo de café.

Espanha também comecou a criar barreiras para a imigracdo de espanhois

para fazendas de café no Brasil. Relatos de que imigrantes espanhogis viviam em

8 Trento, Angelo. Do Outro Lado do Atlantico - Um Século de Imigragéo Italiana no Brasil, Liwaria
Nobel, 1989, p. 100

9 Ibidem.
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condicBes terriveis no Brasil fez a Espanha, em 1909, enviar para o Brasil o
Inspetor Gamboa Navarro, a fim de avaliar a situagdo dos espanhdis no pais.
Navarro fez um relatério, que mostrou que os contratos de trabalho eram "iluséria”,
porque eles ndo foram respeitados. Nas plantacdes de café, ele escreveu que os
imigrantes dormiam no chdo e em pequenas casas e também relataram que o0s
abusos nas relacdes de trabalho eram frequentes. Ele concluiu que 98% dos
espanhdis no Brasil voltaria a Espanha se pudessem. Trés semanas apds a
publicacdo desse relatdrio, jornal espanhol Gaceta de Madrid prop6s a proibicdo da
emigracdo espanhola para o Brasil. Os jornais lembravam que a ltalia e Alemanha ja
haviam aprovado leis sobre o0 assunto e que Portugal estava tentando conduzir seus
imigrantes para outros paises, em vez de o Brasil. Finalmente, no dia 26 de agosto
de 1910 a Espanha emitiu um decreto real proibindo a livre emigracdo para o
Brasil. O decreto ndo teve nenhum efeito e, curiosamente, a imigracdo espanhola
para o Brasil atingiu um pico apos ter sido decidida. Outros relatos sugerem que
havia uma comunidade espanhola préspera no Brasil, particularmente aqueles que
foram capazes de deixar as plantac6es de café e para comprar suas proprias terras.
(Fausto, 1999)

Imigrantes japoneses comecgaram a chegar em 1908, como resultado da
diminuicdo da imigracéo italiana para o Brasil e uma nova escassez de trabalho nas
plantaces de café.

O fim do feudalismo no Japéo gerou grande pobreza da populacao rural, por
ISSO muitos japoneses comecaram a emigrar em busca de melhores condi¢cdes de
vida. E em 1907, o Brasil e os governos japoneses assinaram um tratado que
permita a migracao japonesa para o Brasil. Os primeiros imigrantes japoneses (790
pessoas - a maioria agricultores) veio para o Brasil em 1908 no Kasato Maru. Muitos
deles tornaram-se proprietarios de plantacées de café.

Nos primeiros sete anos, mais 3.434 familias japonesas (14.983 pessoas)
chegou. O inicio dal Guerra Mundial, em 1914, come¢ou um boom de imigracdo
japonesa para o Brasil;de tal forma que entre 1917 e 1940, mais de 164 mil
japoneses vieram para o Brasil, 75% deles indo para S&o Paulo, onde a maioria das
plantacdes de café foram localizados. (IBGE, 2007)

A tabela abaixo demonstra as nacionalidades que vieram para o Brasil entre
os periodos de 1884 a 1933.



25

Portugueses 170.621 155.542 384 672 201.252 233.650
Jlaponeses NamM MNaM 11.868 20.398 110.191
Sirios e Turcos 96 7.124 45803 20400 20.400
Alemaes 22778 6.698 33.859 20339 61.723
Total 883 668 852110 1.006.617 503.981 17223
Qutros 66.524 42 820 109222 51.493 164 586
[talianos 510533 537.784 196.521 86.320 FOA7T
Espanhais 113116 102.142 224 672 94779 52.405

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Brasil: 500 anos de
powamento. Rio de Janeiro, 2000. Apéndice: Estatisticas de 500 anos de povoamento. p. 226.

2.2.3 Imigracdo No Brasil Contemporanea

Durante os anos 1970 o Brasil recebeu cerca de 32.000 libaneses imigrantes
fugindo da guerra civil, bem como um nimero menor de palestinos e sirios. Durante
a década de 1990 o Brasil recebeu um pequeno nimero de imigrantes das ex-
republicas da Jugoslavia, de Afeganistéo e na Africa Ocidental
(principalmente angolanos). (G1, 2010)

Por varias décadas e devido a varios fatores o Brasil deixou de ser o destino
dos imigrantes, e passou a ser um dos paises que enviam emigrantes, mas nos
dltimos anos, principalmente apds o 11 de setembro o nimero de imigrantes vem
crescendo, segundo dados da Policia Federal o nUmero de imigrantes que entraram no
pais aumentou 160% em dez anos, em 2015 foram registrados 117.745 estrangeiros,
em quanto em 2006 foram 45.124, um aumento de 2,6 vezes. (POLICIA FEDERAL,
2015)

A imigracdo recente € constituida principalmente por chineses e coreanos e,
em menor grau, por argentinos e outros Latina imigrantes americanos.

A Imigracdo haitiana para o Brasil tornou-se um fenbmeno migratério que
ganhou grande destaque apds o terremoto que abalou o Haitiem 2010. Desde

entdo, com a presenca de forcas da ONU com o exército da paz que inclui
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principalmente brasileiros, os haitianos passaram a ver no Brasil um ponto de
referéncia, que desencadeou a grande onda migratéria que comecgou em 2010.

A maioria dos Haitianos entram no pais de forma ilegal através das fronteiras
com o Peru e Equador que nédo solicitam vistos dos Haitianos para entrada no pais,
o governador do Acre ja chegou a decretar uma emergéncia social para 0s
municipios e Epitaciolandia e Brasiléia, como resultado do fluxo descontrolado de
imigrantes, principalmente haitianos, para esses lugares. Isso ocorreu antes do novo
processo burocratico para os recém-chegados que foi instituida pelo Ministério dos
Negocios Exteriores. Onde o Brasil adotou uma politica de porta aberta para
imigrantes haitianos, onde concede vistos humanitarios para praticamente todos que
gqueiram se mudar para o pais. (CCTV AMERICAN..., 2016)

Além dos haitianos, pessoas de outros paises estdo comecando a usar a
fronteira entre Assis Brasile a cidade peruana de Iliaparicomo uma porta de
entrada para o Brasil. Provenientes de paises como o Senegal, Nigéria, Republica
Dominicana e Bangladesh.

O aumento de imigrantes bolivianos em Brasilé uma das consequéncias
sociais da crise politica que afeta aquele pais. A maioria dos bolivianos vém de
cidades como La Paz, Sucre, Santa Cruz de la Sierra e

Cochabamba. Normalmente, eles entram no Brasil por meio de Cuiaba, no
Mato Grosso, ou San Mathias, na Bolivia, que faz fronteira com Céceres, Mato
Grosso e Corumbd, no Mato Grosso do Sul.

Entre 1.200 e 1.500 imigrantes bolivianos vém ao Brasil a cada més a procura
de umemprego. A maioria deles trabalha na ilegal industria téxtil na Grande S&o
Paulo. HA uma estimativa de 200.000 bolivianos que vivem na Grande Sao Paulo, a

maioria é de imigrantes indocumentados.

Em 2005 o gowerno brasileiro fechou um acordo bilateral com o governo
boliviano, permitindo a imigrantes que chegaram até 15 de agosto de
20050bter o Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) provisério. O RNE é
um documento de identidades para estrangeiros residentes no pais. No ano
de 2009, o gowverno estendeu o acordo, em parte, permitindo a prorrogacao
de RNE provisorio até 2009. Porém exigiu mais documentos e dos
imigrantes. (MORAIS; ARAUJO E ROCHA, 2010, p. 16)

Mas apesar desse acordo poucos Bolivianos foram beneficiados pois nao

tinham dinheiro para pagar os custos da formalizacao.
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Em 2009, cerca 3,982,000, representavam 2,36% da populacao brasileira. Os
principais vistos de trabalho concessdes foram outorgadas para os cidaddos dos
Estados Unidos e do Reino Unido. (G1, 2010)
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3 DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E O DIREITODE IR E VIR

3.1 CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

Muitas pessoas consideram o desenvolvimento do direito dos direitos
humanos como uma das maiores conquistas do século XX. No entanto, o direito
humano ndo comecou através de uma legislacdo ou das Nagdes Unidas. Ao longo
da historia as sociedades humanas criaram varias maneiras de justica e decoro, que
buscavam, o bem-estar da sociedade como um todo desenvolvido. Referéncias de
justica, igualdade e humanidade s&o comuns a todas as religides do mundo: o
budismo, o cristianismo, 0 espiritismo, o islamismo e varias outras.

No entanto, os principios formais normalmente s&o diferentes da pratica
comum. Até o século XVII nenhuma sociedade, civilizagdo ou cultura, tanto no
mundo ocidental ou oriental tinham uma pratica amplamente aprovado dos direitos
humanos inalienaveis. (Council of Europe, 2007. Traducdo nossa)

Embora na constituicdo da declaragdo dos direitos Humanos n&o vai haver
uma universalidade sobre o tema pois os paises ocidentais sdo muito diversos dos
orientais. A Associacdo Americana de Antropologia vai criticar os direitos universais
pois refletem a cultura ocidental, paradigma que seria injusto para os paises fora
desse ambito (American Anthropolog,1947, pag. 539. Traducdo nossa).

Documentos que reivindicam os direitos individuais, como a Magna Carta (1215),
a declaracdo de direitos Inglesa (1689), a Declaracdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidadédo (1789) e da Constituicdo dos Estados Unidos (1791) séo os
precursores escritos a muitos dos instrumentos de direitos humanos hoje. No
entanto, a maioria destes marcos excluram as mulheres, e muitas minorias e
membros de certos grupos sécias como os imigrantes. Nenhum reflete o conceito
fundamental que todos tém direito a certos direitos exclusivamente em virtude de
sua humanidade.

Segundo Bobbio (p. 364):

Usualmente, para determinar a origem da declaracdo no plano histérico, é
costume remontar a Déclaration des droits de I'homme et du citoyen, wotada
pela Assembléia Nacional francesa em 1789, na qual se proclamava a
liberdade e a igualdade nos direitos de todos os homens, reivindicavam-se
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0s seus direitos naturais e imprescritiveis (a liberdade, a propriedade, a
seguranca, a resisténcia a opressao), em \vista dos quais se constitui toda a
associacdo politica legitima. Na realidade, a Déclaration tinha dois grandes
precedentes: os Bills of rights de muitas colbénias americanas que se
rebelaram em 1776 contra o dominio da Inglaterra e o Bill of right inglés,
gue consagrava a gloriosa Rewlucdo de 1689. Do ponto de \sta
conceptual [...]

Outros importantes antecedentes historicos dos direitos humanos encontram-se
nos esforgcos do século XIX para proibir o comércio de escravos e para limitar os
horrores da guerra. Por exemplo, as Convencbes de Genebra estabeleceu bases do
direito internacional humanitario, que abrange a maneira que as guerras devem ser
travadas e a protecdo das pessoas durante o conflito armado. Eles especificamente
protegem as pessoas que nao tomam parte na luta e aqueles que ja ndo podem lutar
(por exemplo feridos, tropas doentes e naufragos, prisioneiros de guerra.

A preocupacao com a protecdo de certos grupos wulneraveis foi levantada pela
Liga das Nacdes, no final da Primeira Guerra Mundial. Por exemplo, a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT, originalmente um corpo da Liga das Nacodes e,
agora, uma agéncia da ONU) estabeleceu muitas convencdes importantes que
estabelecem normas para proteger as pessoas de trabalho, tais como a Convengao
sobre a ldade Minima (1919), a Convencdo sobre o Trabalho Forcado (1930) e da
Convengcdo de semana de quarenta horas (1935). Embora o quadro internacional
dos direitos humanos baseia-se nestes documentos anteriores, sua principal base
sdo documentos das Nacgbes Unidas?®.

Dois grandes influéncias em meados do século XX impulsionado direitos
humanos na arena global e a consciéncia de pessoas em todo o mundo. O primeiro
foi lutas dos povos coloniais para afirmar sua independéncia de poténcias
estrangeiras, alegando a sua igualdade humana e direito a autodeterminagcéo. O
segundo catalisador foi a Segunda Guerra Mundial. O exterminio da Alemanha nazi
de mais de seis milhdes de judeus, ciganos, homossexuais e pessoas com
deficiéncia horrorizou o mundo. Chamadas vieram de todo o0 mundo para os padroes
de direitos humanos para reforcar a paz internacional e proteger os cidaddos de

abusos por parte dos governos. Estas vozes desempenhou um papel fundamental

10 Compasito, Introducing Human Rights. Disponivel em:
<http://www.eycb.coe.int/compasito/chapter_1/pdf/1.pdf> Acessoem: 17 out. 2016
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no estabelecimento das Nacdes Unidas em 1945 e encontram eco no seu
documento de fundacéo, a Carta das Nacdes Unidas.1!

Bobbio (pag. 365) vai dizer que,

Apbs as aberragfes do nazismo e as reacOes por ele criadas, e depois da
intensificacdo da tentativa das NacGes Unidas em multiplicar os esforgos
para realizar uma mais estreita cooperacdo e solidariedade internacional,
que foi possivel a criacdo de um perfil de agédo internacional pela promogéo

e tutela do homem enquanto tal.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) surgiu em um
momento que fez seu sucesso dificil. A aprovacdo da Declaracdo pela Assembleia
Geral da ONU coincidiu com o inicio da Guerra-Fria. Diferencas e hostilidades
ideoldgicas poderiater parado o movimento de direitos humanos.

A criacdo Organizacdo das Nacbes Unidas ajudou a internacionalizar os
direitos humanos, e assim dar inicio a uma nova ordem internacional. Surgindo um
novo modelo de seguranca nacional e manutencdo da paz. (OLIVEIRA,2009)

Os direitos humanos sdo principios ou regras morais que descrevem alguns
modelos de comportamento humano onde os direitos legais da legislacédo local e
internacional sdo regularmente protegidos. S&o geralmente entendido como direitos
inalienaveis, e que sdo inerentes a todas as pessoas, independentemente de sua
nacao, localizacéo, lingua, religido, origem étnica ou qualquer outra condicdo, eles
precisam de empatia do Estado para impor o respeito dos direitos dos outros.? A
doutrina dos direitos humanos tem sido muito influente no direito internacional,
global e das instituicdes regionais. As acdes de organizagcdes ndo-governamentais e
Estados formam uma base politica publica no mundo.

Segunda o Conselho das Nag¢des Unidas de direitos humanos,

The principle of universality of human rights is the cornerstone of
international human rights law. This principle, as first emphasized in the
Universal Declaration on Human Rights in 1948, has been reiterated in
numerous international human rights conventions, declarations, and

11 |bidem

12 Burns H. Weston, Human rights. Disponivel em < https://global.britannica.com/topic/human-rights>.
Acesso em: 16 de outubro de 2026. Tradu¢do nossa.
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resolutions. The 1993 Vienna World Conference on Human Rights, for
example, noted that it is the duty of States to promote and protect all human
rights and fundamental freedoms, regardless of their political, economic and
cultural systems.

Os direitos humanos sédo inalienaveis e ndo podem ser removidos, a nao ser
em casos especificos como a das pessoas que perdem sua liberdade por
cometerem crimes.

No Brasil com o fim do regime militar, foram incorporadas varias medidas a
favor dos direitos humanos. A primeira medida foi a ratificacdo da convencao sobre
a Eliminacdo de todas as formas de descriminacdo contra a mulher em 1984.
(OLIVEIRA, 2009)

Com a democratizagéo do Brasil foram acionados diversos instrumentos para
fortalecer a democracia brasileira. Com a interacdo do direito internacional e o direito
interno o Brasil teve a obrigacdo de manter o Estado democrético de direito e teve
aceitar que essas obrigacoes fossem fiscalizadas pela comunidade internacional.

A democracia € importante para concretizacdo dos direitos humanos. A
comissao interamericana dos Direitos Humanos coloca que “o exercicio efetivo da
democracia representativa contribui diretamente para a plena garantia da

observancia dos direitos humanos”.

O estado democratico se organiza politicamente para segurar a dignidade
da pessoa humana construir um sistema de protecdo aos seus direitos
essenciais, inclusive administrando o seu estatal préprio poder e criando um
sistema de garantias contra abusos de direito, oponivel contra todos,
inclusive o proprio estado. Com isso a utilizar como parametro a prevaléncia
dos Direitos Humanos o estado passa a reconhecer limites a tradicional
nogdo de soberania estatal. (OLIVEIRA, 2013, p. 5)

Fundamentar os direitos humanos ndo € mais um problema, as questbes
principais atualmente sdo como proteger esses direitos, pois conforme se aumenta

as pretensdes dos direitos humanos fica cada vez mais dificil de protege-lo.

3.2 O CONCEITO DE CIDADANIA VERSUS NACIONALIDADE

A palavra “cidadania” vem do latim civitatem que significa cidade. O conceito

de cidadania tem origem na Grécia antiga, onde era usado para indicar os direitos
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do cidaddo, que era a pessoa que morava na cidade e participava das decisdes

politicas. A cidadania na Grécia Antiga era transmitida através do vinculo sanguineo

passando de geracdo em geracdo, e sO 0s nascidos em solo Grego podiam exercer

os direitos politicos, todos os que vinham de outras Cidades-estados eram

designados estrangeiros e ndo podiam participar das decisdes politicas da Polis.
Segundo Filho e Neto

A cidadania é notoriamente um termo associado a vida em sociedade. Sua
origem esta ligada ao desenwlimento das pdleis gregas, entre os séculos
VIl e VIl a.C. A partir de entdo, tornou-se referéncia aos estudos que
enfocam a politica e as proprias condicdes de seu exercicio, tanto nas
sociedades antigas quanto nas modernas. Por outro lado, as mudancas nas
estruturas socioecondmicas, incidiram, igualmente, na evolugdo do conceito
e da pratica da cidadania, moldando-os de acordo com as necessidades de
cada época (Filho e Neto, 2000)

Em Roma assim como na Grécia a cidadania era distante e para poucos, para
Melo (2013) vai haver uma diferenga entre o “discurso tedrico e a aplicacdo na
sociedade”.

Na Idade médio a preocupacdo politica deixa de ser a principal questdo e
abre espaco para a religido e com isso a cidadania deixa de estar nas pautas de
discussdo. A sociedade na ldade média era representada pela nobreza, o clero e os
camponeses e essas classes tinham direitos e privilégios diferentes.

Essa situacdo se modificou com o surgimento dos estados nacionais na Baixa
idade média. Com o surgimento da no¢éo do estado centralizado, a ideia classica de
cidadania renasce ligada aos direitos humanos. (MELO, 2013)

O conceito de cidadania nesse periodo precisou ser reformado,
principalmente pelas mudancas sociais e pelos ideais do cristianismo, surgindo o
comeco dos ideais de igualdade.

Com o0 nascimento do iluminismo vem as transformacdes politicas,
econdmicas, artisticas, que contribuiram para despertar o ideal de liberdade.
Filbsofos como Locke e Rousseau vdo defender a democracia liberal e a razéo
como bases na sociedade, do direito divino. Rousseau também vai preconizar a
ideia de direitos universais. Embora nesse periodo a sociedade era muito desigual a

cidadania ndo era plenamente exercida. (MELO, 2013)
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Ao longo da historia, o conceito de cidadania ficou mais abrangente,
englobando varios valores sociais que geram um conjunto de deveres e direitos de
um cidadao.

Cidadania pode ser entendida como um status, onde uma pessoa €
reconhecida sob o costumeousob a leicomo sendo um membro legal de
um Estado soberano. Uma pessoa pode ter multiplas cidadanias e se ela ndo tem a
cidadania de qualquer Estado é dito como apatrida.

Para D"Urso (2010) pode se definir,

Cidadania como um status juridico e politico mediante o qual o cidaddo
adquire direitos civis, politicos e sociais; e deveres (pagar impostos, wvotar,
cumprir as leis) relativos a uma coletividade politica, além da possibilidade

de participar na vida coletiva do Estado.

Em alguns estados ou paises, a cidadania, a condicdo de ser um cidadéo,
baseia-se no local de nascimento, que é conhecida como a cidadania "jus soli". Em
outros lugares, o estatuto de cidaddo é baseado na cidadania dos pais, que é
conhecido como "jus sanguinis”. Alguns paises utiizam ambas as bases para atribuir
cidadania. Além disso, alguns estados democraticos estabeleceram procedimentos
legais pelos quais as pessoas sem um direito de nascenca a cidadania podem se
tornar cidadaos naturalizados.

A Cidadania perante a lei € um direito fundamental do cidadéo, o que lhes da
certos direitos politicos como votar e participar de Constituicdes. Esses direitos
fazem uma distincdo entre os direitos dos cidad&os e dos habitantes da comunidade
politica que ndo séao cidadaos. Por exemplo, no Brasil, apenas os cidad&os tém o
direito de voto, e ser votados e de trabalhar em cargos do governo.

Para Valério (2002, p.4):

A cidadania é o direito de intenir no processo governamental, sobretudo
pelo woto, diferindo da nacionalidade, que é um status individual cujo

contelido so se esclarece por contraposicdo ao do estrangeiro.

O povo de um pais democréatico ou Estado-nacdo pode ter varias identidades

e sobrepostos com base em fatores da sociedade, como religido, raca, etnia, classe
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social e género. No entanto, a Unica identidade possuida igualmente por todos os
cidaddos da politica, independentemente das diferencas, é a identidade civica.
Realizada em comum por todos os cidadaos, identidade civica baseia-se dado
livremente compromisso com certos principios e valores da democracia civicas. Em
paises com uma grande diversidade em identidades religiosas, raciais e étnicas,
uma identidade civica comum e primordial € o laco que prende os cidadaos juntos
em uma Unica ordem politica democratica.
Conforme Melo (2013):

O conceito de cidadania passou a ser vinculado ndo apenas a participagéo
politica, representando um direito do individuo, mas também o dever do
Estado em ofertar condicdbes minimas para o exercicio desse direito,
incluindo, portanto, a protecdo ao direito a vida, a educacgdo, a informacao, a
participagdo nas decisdes publicas.

Contemporaneamente, percebe-se que a cidadania ndo € exercida em
plenitude dado que uma grande parcela da populacdo € rejeitada e por falta de
conhecimento e recursos nao consegue exercer determinados direitos, e
corrigueiramente Estados impedem seus cidadaos a tal pratica persuadindo através
do voto que determinado candidato seja eleito, 0 que consequentemente gera uma
sociedade sem voz ativa. Norberto Bobbio assegura que a cidadania € uma luta
diaria e que o grande desafio da atualidade ndo é fundamentar-se nesses direitos e
sim poder exerce-los.

Segundo Billig existe uma ideologia que diz que a natureza das nacdes é ser
excludentes, onde a maioria das pessoas do mundo sdo consideradas estranhos.
Para ele € da natureza das nacdes e estados-nacado excluir os outros. Nenhum
estado-nacdo pode existir no mundo das nagdes e reivindicar o mundo inteiro como
seus cidadaos. Na pratica, a maioria, se nao todos, os Estados-nacao tém leis que

definem quem é um cidad&o e que por implicacdo € excluido da cidadania.

The ‘naturalness’ of this has become apparent in the recent refugee crisis.
Millions hawe fled from their own ‘homelands’, principally Syria and
Afghanistan. They are not seen to belong to any other nation and are not
free to choose to belong to another nation. The leaders and citizens of the
nations, into which they hawe fled or which they seek to enter, take it as a
‘natural’ fact that such people do not properly belong to any other nation
except the one from which they hawe fled. It is ‘natural’ in this world of
nations to identify such refugees by the nation in which they fear to live — as
‘Syrians’, ‘Afghans’ or ‘Somalis’. The leaders of some nations make
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‘benevolent’, ‘humanitarian’ gestures, saying that their nation will be
prepared to admit a few thousand from the millions of these intrinsic
outsiders. The majority of refugees hawe to wait, enduring makeshift tents
and harsh climates, until they can be returned to the nation to which they
‘naturally’ belong. In the world of nations, they are ‘naturally’, or rather legally
and politically, condemned to remain unwanted, excluded outsiders.
(BILLIG, 2016)

Nacionalidade é diferente tecnicamente e legalmente de cidadania, que € uma
relacdo juridica diferente entre uma pessoa e um pais. O substantivo nacional pode
incluir os cidaddos e nao-cidaddos. Na maioria dos paises modernos todos os
cidadaos sao cidadaos do Estado e cidadéos de pleno direito sdo sempre nacionais
do Estado.

O nacional é natural do Estado e constitui 0 povo, 0 estrangeiro e aquele que
o Estado ndo reconhece como nacional. (Valério, 2002)

Para Glasenapp,

O direito de nacionalidade vem a ser a area do Direito que estuda e cria
normas acerca da constituicdo do elemento “pow” do Estado. E o que é
pow? Pow é o conjunto de pessoas que fazem parte de um Estado; é o
seu elemento humano. O pow esta unido ao Estado pelo vinculo juridico da
nacionalidade. (GLASENAPP, 2008, p. 155)

A nacionalidade pode ser definida como uma relacdo juridica de direito
publico interno entre um individuo e um Estado?!3. Pressupde que a nacionalidade de
certos direitos perante o Estado, o direito de viver no pais e de ter um trabalho, o
direito de votar e de ser, o direito a protecdo do estado, o direto de ndo ser
extraditado, tais determinagOes sdo parte da lei da nacionalidade. A verificacdo da
nacionalidade de uma pessoa é importante porque pode distinguir entre os direitos
nacionais e dos estrangeiros.

Para Placido e Silva a nacionalidade,

“[...] exprime a qualidade ou a condi¢cdo de nacional, atribuida a uma pessoa
ou coisa, em virtude do que se mostra vinculada a Nagdo ou ao Estado, a
gue pertence ou de onde se originou. Rewlada a nacionalidade, sabe-se
assim, que a nagado pertence a pessoa ou a coisa. E, por essa forma, se
estabelecem os principios juridicos que possam ser aplicados quando

13 Ver mais em, CARVALHO, Dardeau de. Nacionalidade e Cidadania. Liwaria Freitas Bastos S.A.
1956, p. 9.
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venham as pessoas a ser agentes de atos juridicos e as coisas, objeto
destes mesmos atos. [...] A questdo da nacionalidade é de relevancia em
Direito, visto que, por ela, é que se determina, em varios casos, a aplicacao
da regra juridica, que deve ser obedecida em relacdo as pessoas e aos atos
gue pretendem praticar, em um pais estrangeiro, notadamente no que se
refere aos Direitos de Familia, de Sucessdo. E, também, reguladora da
capacidade politica da pessoa.” (PLACIDO E SILVA, 2004 p. 940 apud
MOREIRA, 2011 p. 40) 4

Segundo Morais (2016) a nacionalidade se distingue em duas espécies: a

nacionalidade primaria e a nacionalidade secundaria. A nacionalidade primaria

baseia-se dois tipos juridicos: ius solis que € o direito ter a nacionalidade através

nascimento e o0 ius sanguinis, que € o vinculo sanguineo com a patria. E a

segundaria e a que se adquire por vontade propria.

“A nacionalidade priméria, também conhecida como originaria, ou de
origem, resulta do nascimento a partir do qual, através de critérios
sanguineos, territoriais ou mistos sera estabelecido. A nacionalidade
secundéria ou adquirida € a que se adquire por wontade prépria, apés o
nascimento, em regra pela naturalizacdo, tacita ou expressa, portanto,
naquela ha solicitacdo e, nesta, aceitacdo de nacionalidade oferecida.”
(MORAIS, 2016, p. 224)

7

Em alguns paises é possivel ainda obter a nacionalidade através do

casamento, jure matrimonii, o Brasil ndo adota esse critério de aquisicdo de

nacionalidade.®

Em alguns casos, as determinacbes da nacionalidade também sédo regidas

pelo direito internacional publico como os tratados sobre apatridas e a Convencéao

Europeia sobre a Nacionalidade?®.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, no seu artigo XV, coloca que

“toda pessoa tem direito a uma nacionalidade, ninguém dela pode ser privado

arbitrariamente, tampouco se pode negar ao individuo o direito de altera-la”.

3.3 A SOBERANIA DO ESTADO E O CONCEITO DE IR E VIR

14 Inserir o titulo

15 Morais, Direito Constitucional, Atlas. 2016. Pag 225

16 Ver mais em: Weis, Paul. “Nationality and Statelessness in International Law”. BRILL; 1979.pag 29-

61. Tradug&do nossa
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O termo Estado origina-se do latim stare e refere-se ao conceito de
estabilidade e permanéncia. Embora o termo Estado seja relativamente novo, o
conceito jA& era empregado na antiguidade, utilizava-se os termos politike koinonia
para as cidades gregas e res publica para as romanas e posteriormente Maquiavel
utiliza ostato para descrever as cidades-estado da ltalial’.

O Estado pode ser definido como uma forma particular de organizacao
politica, pela sua soberania, dando-lhe, juntamente com o seu critério, 0 seu
principio de unidade de acdo. Soberania expressa a ideia de poder de comando que
os Estados detém sozinhos e que os tornam soberanos em suas jurisdicdes internas
detendo poder supremo, todavia em ambito internacional os Estados sao iguais.

Para Pufendorf (1998, VI, I, §1) “o Estado € uma pessoa composta, cuja
vontade, formada a partir dos pactos de varios individuos, é considerada a vontade
de todos, e deve valer-se da forca e das capacidades deles para realizar a paze a
seguranga comum”.

Nos primeiros 2 milhdes de anos de sua existéncia, os homens viviam em
aldeias e eram autbnomos. Em 5000 A.C. essas aldeias comegaram a agregar-se
em unidades politicas maiores. Mas, uma vez que este processo de agregacao
iniciou, perseverou em um ritmo cada vez mais rapido e levou, por volta de 4000
A.C., para a formacéo do primeiro Estado na histéria.1®

As teorias explicitas da origem do Estado sdo relativamente modernas.
Filosofos classicos como Aristoteles, ndo familiarizados com outras formas de
organizagdo politica tendiam a pensar no Estado como "natural" e portanto, ndo
exigiam uma explicacdo da origem do Estado. As exploracdes europeias, vao fazer,
0S europeus cientes de que muitos povos em todo o mundo n&do tinham um estado,
mas aldeias independentes ou tribos, o que fez com que a teoria do Estado natural
parecer menos plausivel, com isso vai haver uma necessidade de explicar a origem

do Estado.1®

17 Ver mais em; Découverte des institutions Approfondissements. “Quest-ce que I'Etat?”. Disponivel
em: http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/approfondissements/qu-est-ce-que-
etat.html

18Carneiro, Robert L. Theory of the Origin of the State. Disponivel em <
http://eml.berkeley.edu/~saez/course/carneiro70.pdf > acessado em: 13 de outubro de 2016. P&g.733

19 |bidem
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Para Carneiro (1970) as teorias das origens do estado sao de dois tipos, as
voluntarias e as coercitivas. As Teorias do Estado voluntario afirmam que diversos
grupos de pessoas se uniram para formar o Estado, como resultado de algum
interesse racional compartilhada. As teorias em grande parte se concentram no
desenvolvimento da agricultura e da populagcdo e pressao organizacional que se
seguiu e resultou na formacao do estado.

Uma das teorias mais importantes da formacdo do estado € a hipotese
hidraulica, que alega que o Estado foi resultado da necessidade de construir e
manter projetos de irrigacdo em grande escala. A teoria foi mais significativamente
detalhada por Wittfogel (1957) onde argumentou que, em ambientes &ridos, os
agricultores seriam confrontados com os limites de producdo de irrigacdo em
pequena escala. Eventualmente diferentes produtores agricolas que se juntam em
resposta a pressdo da populacdo e do meio ambiente arido, para criar um aparato
estatal que poderiam construir e manter grandes projetos de irrigacao.

Uma outra hipotese para a criacdo do Estado, é que as redes comerciais de
longa distancia criaram um impulso para o desenvolvimento dos Estados em locais-
chave, como portas ou oasis. Por exemplo, o aumento do comércio no século 16
pode ter sido uma chave para a formacao do Estado do Oeste Africano.

As teorias coercitivas vao dizer que a chave para a formacédo dos Estados € o
respeito e dominancia de algumas populacdes sobre outra populagdo. Em contraste
com as teorias voluntarios, estes argumentos acreditam que as pessoas hao
concordam voluntariamente em criar um estado para maximizar os beneficios, mas
gue os estados formam devido a alguma forma de opressdo por um grupo em
detrimento de outros.

Segundo Pufendorf o Estado surge para proteger as pessoas pois € preciso
construir uma prote¢ao contra 0 mundo la fora “Portanto, a causa genuina e principal
que levaram alguns pais de famiias perdidos em sua liberdade natural a
constituirem os Estados, foi para se protegerem dos males provenientes do homem
que ameagavam o homem”. (PUFENDOREF, 1998, VI, I, §13)

Para Carneiro (1970) a utilizacao da forca seria a Unica teoria coercitiva que
pode ser responsavel pela ascensdo do Estado. Para ele a evidéncia de que a
guerra teve um papel decisivo na criacdo do Estado é encontrado nos estagios
iniciais da formagdo do Estado na Mesopotamia, Egito, india, China, Jap&o, Grécia,
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Roma, Norte da Europa, Africa Central, Polinésia, Médio América, Peru e Colémbia,
assim como nos reinos germanicos do norte da Europa.

No entanto ele coloca que embora a guerra seja um fator primordial ndo é o
anico fator para criacdo do Estado, pois muitas guerras foram travadas em varios
lugares onde nunca surgiu um Estado, para ele precisa-se especificar as condi¢cdes

sob as quais o Estado surgiu.

Yet, though warfare is surely a prime mower in the origin of the state, it can«
not be the only factor. After all wars have been fought in many parts of the
world where the state never emerged . Thus, while warfare may be a
necessary condition for the rise of the state, it is not a ; sufficient one . Or, to
put it another way, while we can identify war as the nrechanism of state
formation ; we need also to specify the conditions under which it gave rise to
the state. (CARNEIRO, 1970, p. 734)

Conforme Castro (2012), o Estado soberano “teve como marco a
secularizacdo das relagdes politicas internacionais a partir de Westphalia (1648)”
originando “o conceito do Estado soberano”.

Alves (2009) coloca que,

Foi a partir do Estado Moderno, com o esplendor da Rewlugdo Francesa,
gue o conceito de soberania comegou a ser concebido e, pouco a pouco,
em uma ewlucdo historica, foi lapidado, chegando tal qual se vislumbra
hoje.

No periodo conhecido pelas geragGes contemporaneas como periodo do
Absolutismo, conceituava-se soberania, como um poder supremo, mas um
poder exclusivo, inabalavel, inquestiondvel e ilimitado do Monarca. Este
poder era ratificado pela promiscuidade com que a igreja afirmava ser a
soberania do monarca, uma representacdo do poder divino, chamado poder
temporal. Aos poucos, entretanto, o monarca foi, gradativamente, se
tornando independente do poder papal e se tornando realmente absoluto.
Assim, o monarca instaurou uma série de medidas, a fim de exercer sua
soberania, onde se descrevem as que aqui se julgam mais importantes:
Aplicou os conceitos burocraticos, séculos antes do advento da Teoria
idealizada por Weber, ao instituir funcionarios que cumpriam ordens do
monarca e desempenhavam as tarefas de administracdo pulblica. Estas
funcdes eram ocupadas pela nobreza e pela alta burguesia. (ALVES, 2009,

p.4)

Para Malberg (1998) o Estados possui trés caracteristicas: populagéo,
territério e governo. O autor coloca que o Estado surgi primeiramente de um povo,
onde os Estados foram formados englobando todos os individuos que habitam em
um determinado territério e uma corporacao, fundada com base no interesse geral e

comum que une apesar de todas as diferencas latentes nos homens que
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compartilham o mesmo pais. Para ele a nacdo € um conjunto de toda a populacéo
gue formam o Estado e d&o a substancia humana ao Estado.

Concernente ao elemento territorio Malberg (1998) coloca que o territério é
um dos elementos que permite a criacdo da unidade. Para ele possuir s6 um povo
ndo basta, para o Estado é indispensavelmente necessario possuir uma area de
terra em que possa impor seu préprio poder e rejeitar a intervencdo de qualquer
poténcia estrangeira.

Para o Ultimo elemento para a formacdo do Estado, Malberg aborda a

necessidade do Estado de dispor de um poder publico.

Finalmente, y por encima de todo, lo que constituye un Estado es el
establecimiento, en el seno de la nacion, de una potestad publica que se
ejerce autoritariamente sobre todos los individuos que forman parte del
grupo nacional. (MALBRG,1998, pagl6. Traducdo José Lién Depetre)

Uma das prerrogativas do direito de cidaddo € a capacidade de circular
livremente no territério de sua nacgéo, e de executar qualquer trabalho no qual esteja
qualificado, em conformidade com a legislacdo nacional. J4 o direito de circular entre
0S paises, requer a autorizacdo de entrada e residéncia do pais receptor, de acordo
com as normas estabelecidas pela legislacdo internacional, a menos que sejam
isentos por tratados bilaterais ou pelo exercicio da reciprocidade. Normalmente, os
estrangeiros podem entrar no pais através da obtencdo de um visto, ou como
resultado de tratados sobre a livre circulagcdo entre os paises, como € o caso da
Unido Europeia.

O direito de ir e vir ndo € algo novo, na Grécia e na Roma Antiga garantiam
esse direito aos seus cidadaos considerados livres. Na Idade Média, depois das
invasdes barbaras terem acabado, ressurgiu o esforco para garantir a liberdade de
movimento. O rei Jodo da Inglaterra, conhecido como "Jodo Sem Terra", vai
assegurar esse direito quando assina a Magna carta em 15 de junho 1215, embora a
Magna Carta assegurava, particularmente os diretos dos Nobres, concediam a
qualquer pessoa o direito para deixar ou entrar na a Inglaterra e la residir se desejar
salvo em tempos de guerra.

Segundo Cassales (2009, pag. 25), mais de 500 anos apds a assinatura da
Carta Magna, outra explicacdo dos direitos do homem Declaracdo de Direitos de

Virginia de 16 de junho de 1776, embora ndo menciona explicitamente na
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Constituicdo a liberdade o movimento como um dos direitos individuais deixa
implicita na a secdo | garantia ao direito a vida e a liberdade e na secédo VI garantia
ao direito ao devido processo legal. Na Franga, com a revolugdo burguesa de 1789,
a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao foi adotada pela Assembleia
Nacional em 26 de agosto de 1789. Estas declara¢gfes, juntamente com o0s
Declaracdo dos Direitos de Virginia, ndo mencionam diretamente em sua
Constituicdo, a liberdade de movimento como um dos direitos individuais. Esta
garantia, no entanto, esta implicita no artigo 4, a que se refere ao exercicio dos
direitos naturais de cada homem, onde entre os direitos naturais do homem esta a
liberdade de ir e vir e tomar residéncia no lugar que lhe é mais conveniente.

A constituicdo de Portugal em 1822, com a influéncia da Revolugdo Francesa
definiu liberdade como “A faculdade que compete a cada um de fazer tudo que a lei
nao proibe, enquanto que a conservacdo dessa liberdade depende da exata
observancia das leis”. Este conceito, pode ser aplicado nos dias de hoje apesar de
ter se passado 180 anos, pensando que a Unica limitacdo imposta a liberdade
individual € imposta pela lei. (CASSALES, 2009, p. 25)

Os tedricos dos séculos XVI e XVII reconheciam a liberdade de locomocéo e
a defendiam-na, todavia compreendiam o direito do Estado de limitar essa liberdade
guando necessario.

Para Gotius (1925) a terra deveria ser publica e se caso as pessoas

precisassem por qualquer motivo locomover-se, o Estado ndo deveria impedir.

...as tierras y los rios, y si alguna parte del mar vino a ser de la propiedad de
algan pueblo, deben estar al alcance de aquellos que de paso tengan
necesidad de ellos por causas justas ; por ejemplo : porque, expulsados de
su territorio, buscan tierras vacias, o porque buscan el comercio con gente
apartada, o también porque requieren lo suyo en guerra justa.
(GOTIUS,1925, p. 298)

No entanto ele declara que para proteger sua populacdo, o soberano tem o
direito de excluir os estrangeiros de seu reino, embora ele ressalte que a expulsao
sem qualquer motivo valido se trata de uma atitude barbara.

Punfendorf (1931) defendia que o soberano tinha a obrigacdo de receber em
seu territdrio os estrangeiros que possuissem qualquer motivo legitimo, como o

comercio. Para ele, o Estado deveria decidir sobre a admissdo de estrangeiros,
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embora o soberano ndo devia impedir a entrada de estrangeiros que nao iriam
causar danos nem colocariam em perigo o Estado.

Para Kant (1795) de certa forma limitava o direito a imigracdo, mas também
defendia o direito do estrangeiro de ndo ser tratado de maneira hostil em solo

estrangeiro.

[...] hospitalidade significa aqui o direito de um estrangeiro a ndo ser tratado
com hostilidade em \virtude da sua vinda ao territério de outro. Este pode
rejeitar 0 estrangeiro, se isso puder ocorrer sem dano seu, mas enguanto o
estrangeiro se comporta amistosamente no seu lugar, o outro ndo o dewe
confrontar com hostilidade. Nao existe nenhum direito de hdéspede sobre o
gual se possa basear esta pretensdo (para tal seria preciso um contrato
especialmente generoso para dele fazer um héspede por certo tempo), mas
um direito de wvisita, que assiste todos 0s homens para se apresentarem a
sociedade, em \irtude do direito da propriedade comum da superficie da
Terra, sobre a qual, enquanto superficie esférica, os homens ndo se podem
estender até ao infinito, mas devem finalmente suportar-se uns aos outros,
pois originariamente ninguém tem mais direito do que outro a estar num
determinado lugar da Terra. (KANT, 1795, p. 8)

Para Rousseau, todos os homens nascem livres e a liberdade é parte da
natureza humana e os direitos inalienaveis do homem seriam uma garantia
equilibrada de igualdade e liberdade,

Segundo Celso Lafer (1999) até a Primeira Guerra Mundial houve muitas
restricbes a livre circulacdo de pessoas. No periodo pos-guerra, no entanto,
principalmente por causa de fatores econémicos como inflacdo e desemprego, onde
os Estados reagiram com as politicas nacionalistas que tém fortemente impedido a
livre circulagdo de pessoas, impedindo-as Livre circulagao.

Para Lafer,

Um fato esclarecedor dessa afirmacdo é a disseminagdo de passaportes e
dos vistos, que antes da | Guerra Mundial ndo eram usuais, pois as pessoas
cruzavam as fronteiras e permaneciam em paises de que ndo eram
nacionais sem maiores problemas de documentagdo. (LAFER, 1999, p. 140)

A doutrina do direito internacional publico estipula que o Estado é soberano e
ndo é obrigado a admitir estrangeiros no seu territdrio, permanentemente ou
temporariamente. No exterior e no Brasil, ha uma variedade de vistos que podem ser

obtidos por estrangeiros que desejam entrar no pais.
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No Brasil, como nos demais paises, sdo diversos os titulos sob os quais
pode ser o estrangeiro admitido. A distingdo fundamental € a que dewe
fazer-se entre o chamado imigrante — aquele que se instala no pais com
animo de permanéncia definitiva — e o forasteiro temporario: tal o género em
gue se inscrevem turistas, estudantes, missionarios, homens de negdcio,
desportistas e outros mais. Distingue-se ainda o visto permanente, que se
lanca no passaporte dos imigrantes, o \Jsto diplomatico, concedido a
representantes de soberanias estrangeiras, cuja presengca no territério é
também temporaria — embora ndo tdo efémera quanto a daquelas outras
classes. (REZEK, 1998, p. 193/194)

Com o fim da segunda guerra mundial e a criagcdo da Declaracdo dos
direitos humanos o direito de ir e vir se torna um braco do direito de liberdade,
onde esse direito ndo pode ser limitado de forma arbitraria pelo Estado. E como um
direito humano fundamental, ndo pode ser removido por qualquer Estado ou
dispensado por qualquer pessoa. Nao somente o Estado pode proibir alguém de
pisar em seu territério como ndo pode criar barreiras e condi¢cdes que forcam a
deixar o territério. Mas infelizmente muitos paises estabelecem politicas para barrar

esse direito
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4. TRABALHADORES MIGRANTES

O termo " trabalhador migrante " tem diferentes significados e conota¢cdes em
diferentes partes do mundo oficiais. Muitas pessoas trabalham fora do seu pais de
origem e alguns deles sdo chamados expatriados. Existem varios paises com
milhdes de trabalhadores estrangeiros com milhdes de imigrantes que trabalham
ilegalmente.

De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho, dos 232 milhdes de
migrantes internacionais em 2014, metade era economicamente ativa, ou seja,
sendo empregados ou a procura de emprego.

Um dos maiores problemas enfrentados pelos paises, é o imigrante ilegal, a
longo dos anos percebe-se que esse 0 nimero de imigrantes s6 vem crescendo e 0s
governantes ndo sabem exatamente como lidar, alguns paises simplesmente
deportam esses imigrantes outros como Brasil, que apesar de ter leis que acolhem
0s migrantes ilegais como a anistia, os ignora.

A Organizacdo Internacional do Trabalho é uma das instituicbes que mais
vem lutando contra a discriminacdo do trabalhador e tem um profundo interesse na
questdo do trabalhador ilegal. Um dos mais importantes documentos, nesse
aspecto, € a Convencao Sobre Migracao para o Trabalho de Genebra, datada de 1°
de julho de 1949, que foi ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto 58.819, de
14 de julho de 1966 (CAVARZERE, 2001, p. 160/162)

Na sequéncia pretende-se fazer um breve historico da Organizacao
internacional do trabalho e um resumo dos principais tratados relacionados ao
trabalho imigrante. Também pretende-se analisar as questdes do trabalho ilegal no

Brasil

4.1 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizacéo foi criada em 1919, com o tratado de Versalhes. a OIT tornou-
se a primeira agéncia afiliada da Organizacdo das Nacdes Unidas em 1946. Em
reconhecimento de suas atividades, a OIT ganhou o Prémio Nobel da Paz em 1969.

Seu principio primordial é que a paz mundial s6 sera permanente se for baseada na
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justica social. Sua estrutura € tripartite, possibilitando assim um diadlogo aberto entre
0os representantes de governos, de organizacbes de empregadores e dos
trabalhadores. (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2012)

A OIT formula e aplica as normas internacionais do trabalho, através de
convencdes e recomendacdes. As Conferéncias da organizacdo sao celebrados em
Genebra a cada ano em junho, ali sdo criadas e adotadas as convencbes e
recomendacdes. A conferéncia também toma decisGes sobre a politica geral da OIT,
o programa de trabalho e o orcamento. (Organizacdo Internacional do Trabalho,
2012)

Cada Estado membro tem quatro representantes na conferéncia, dois
delegados do governo, um delegado do empregador e um delegado dos
trabalhadores. Todos eles tém direitos de voto individuais, e todos 0s votos sdo
iguais, independentemente da populacdo do Estado-Membro do delegado. Todos
delegados tém os mesmos direitos, e ndo sao obrigados a votar em blocos.
(Organizacéo Internacional do Trabalho, 2012)

A OIT desempenhou um papel fundamental para a definicdo das leis
trabalhistas e no desenvolvimento de politicas econdémicas, sociais e trabalhistas no
século XX.

Em 1998, em sua 872 sessdo a Conferéncia Internacional do Trabalho, adotou
a Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no trabalho, que é definido
como “o respeito pela liberdade sindical e de associagao e o reconhecimento efetivo
do direito & negociacdo coletiva através da eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado, a abolicio efetiva do trabalho infantii e a eliminacdo da
discriminagao”. (Organizacéo Internacional do Trabalho, 2012)

A declaracéo relativa a esses 4 direitos e principios estdo em 8 convencdes
que sao consideradas fundamentais. Todos os paises membros da OIT tem a
obrigacéo de respeitar estes direitos e principios, independentemente de eles terem
ratificado as convencdes pertinentes ou ndo. A conferéncia também prevé a
ratificacdo universal das convencgdes, estabelece as bases para um programa global
de cooperacdo técnica da OIT com os seus Estados-Membros, a fim de contribuir
para a sua aplicacéo efetiva e de definir um mecanismo para monitorar 0S avangos

realizados. (Organizacéo Internacional do Trabalho, 2012)
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4.2 A CONVENCAO DE 1949, SOBRE MIGRACAO PARA O TRABALHO

A Convencdo sobre as Migracbes para o trabalho, de 1949, é uma
Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho para os trabalhadores
migrantes. Tendo decidido a adopcdo de certas propostas relativas a revisdo da
Convencéo sobre as Migracdes para o Emprego, 1939, ...

E o Artigo 1 estabelece que: Todo Membro da Organizagao Internacional do
Trabalho para o qual a presente Convencdo esteja em vigor se compromete a
disponibilizar, mediante solicitacdo, a Reparticdo Internacional do Trabalho e a cada
Membro,

A) informagbes sobre as politicas, leis e regulamentos nacionais relativos a
emigracao e a imigracao.

B) informacgcdes sobre as disposicOes especiais relativas a migracao para o
emprego e as condicbes de trabalho e de subsisténcia dos migrantes para o
emprego.

C) informacdes relativas a acordos gerais e disposi¢cOes especiais sobre estas

questdes celebradas pelo Membro

43 CONVENCAO SOBRE AS IMIGRACOES EFETUADAS EM CONDICOES
ABUSIVAS E SOBRE A PROMOGCAO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E
DE TRATAMENTO DOS TRABALHADORES MIGRANTES 1975

A Convencdo entrou em vigor em dezembro de 1978, ela foi adotada em um
momento em particular onde os abusos de migrantes, como o contrabando e trafico
de trabalhadores migrantes, atrairam a atengcdo da comunidade internacional, o que
acontece até hoje.

A Convencdo dedica uma secdo inteira a migracdo irregular e medidas
colaborativas interestaduais consideradas necessarias para impedir esses abusos
.Ele também prevé a obrigacdo dos Estados "a respeitar os direitos humanos
basicos de todos os trabalhadores migrantes”, confirmando a sua aplicabilidade aos

trabalhadores migrantes irregulares.
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Em seu artigo 1° prevé que qualquer Membro para o qual as presentes
Convencfes em vigor comprometem-se a respeitar os direitos humanos basicos de
todos os trabalhadores migrantes.

No entanto a Convencdo de 1975 impde restricbes ao trabalhador migrante

no artigo 11.

1 - Para fins de aplicacdo do disposto nesta parte Il da Convencdo, o termo
«trabalhador migrante» designa uma pessoa que emigra ou emigrou de um
pais para outro com o fim de ocupar um emprego n&do por conta propria,;
compreende todo e qualquer individuo regularmente admitido como
trabalhador migrante.

2 - A presente parte Il ndo se aplicara:

a) Aos trabalhadores fronteiricos;

b) Aos artistas e aos individuos que exercam uma profissao liberal que
tenham entrado no pais por periodo curto;

c¢) Aos trabalhadores do mar;

d) Aos individuos vindos especialmente com fins de formacado ou de
educacéo;

e) Aos individuos empregados por organizagdes ou empresas que laborem
no territério de um pais e que tenham sido admitidos temporariamente
nesse pais, a pedido do seu empregador, a fim de cumprir fungdes ou
executar tarefas especificas durante um periodo limitado e determinado e
que devem abandonar o pais logo que sejam dadas por terminadas tais
fungdes ou tarefas.

A partir de 2013, a convencao foi ratificada por 23 estados, mas nenhum pais

considerado desenvolvido assinou a convencgao.

4.4 A CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A PROTECAO DOS DIREITOS
DE TODOS OS TRABALHADORES MIGRANTES E DOS MEMBROS DE SUAS
FAMILIAS, REVISTA EM 1990

A Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias foi organizado pelas
NacOes Unidas, e € um tratado multilateral que regula a protecao dos trabalhadores
migrantes e suas familias. Assinado em 18 de dezembro de 1990, entrou em
vigorem 1 de julho de 2003. A Comissdo dos Trabalhadores Migrantes (CMW)
monitora a implementacdo da Convencao, e € um dos sete organismos dos direitos
humanos. (FERENA,2008)

A Convencdo das Nacdes Unidas é um importante tratado internacional em

matéria de protecdo dos direitos dos trabalhadores migrantes. Ela enfatiza a ligacéo
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entre migracdo e direitos humanos, tendo uma politica fundamental tema em todo o
mundo. O objetivo da Convencdo é proteger os trabalhadores migrantes e suas
familias, melhorando o respeito pelos direitos humanos. Desde a sua existéncia
define um padrdo moral, servindo como um guia e uma plataforma para a promocéo
dos direitos dos trabalhadores migrantes em todos 0s paises.

A Convencédo ndo cria novos direitos para 0s migrantes, mas visa garantir a
igualdade de tratamento entre 0s migrantes e nacionais, e as mesmas condi¢cdes de
trabalho. Ele inova ao formular a nocdo fundamental que todos os migrantes devem
ter o direito a um minimo de protecao. Ele reconhece que os migrantes tém o direito
legitimo de mais direitos que os migrantes em situacdo irregular, salientando ao
mesmo tempo que os imigrantes ilegais tém direito a seus direitos humanos
respeitados.

Ela prevé, em paralelo, tomar medidas para erradicar a migracéo ilegal,
incluindo a luta contra a circulacdo de informacgdes falsas induzindo os potenciais
migrantes ilegalmente para tentar a sua sorte, e punir os traficantes, bem como os
empregadores de imigrantes em situacao irregular.

Os Estados partes da Convencdo concordam em submeter regularmente o
Comité para a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias, um relatério sobre as medidas legislativas, judiciais,
administrativas e outras que tenham adoptado para dar as disposi¢cées da
Convencéo sobre os progressos realizados e as dificuldades encontradas.

A Convengdo constitui um tratado internacional abrangente em matéria de
protecdo dos direitos dos trabalhadores migrantes. Ela enfatiza a ligacdo entre
migracdo e direitos humanos, que é cada vez mais um tema de politica fundamental
em todo o mundo. A Convencédo visa proteger os trabalhadores migrantes e
membros das suas familias; sua existéncia define um padrdo moral, e serve como
um guia para a promog¢ao dos direitos dos migrantes em cada pais.

A convengéo define trabalhador migrante como, “trabalhador migrante refere-
se a uma pessoa que estd envolvida ou que tenha sido ligado a uma atividade
remunerada num Estado de que ele ou ela ndo é nacional. ”

O principal objetivo da Convencdo € promover o respeito pelos direitos
humanos dos migrantes. Os migrantes ndo sao apenas o0s trabalhadores, eles

também sdo seres humanos. A Convencdo ndo cria novos direitos para 0s



49

migrantes, mas visa garantir a igualdade de tratamento, e as mesmas condi¢cdes de
trabalho, incluindo em caso de trabalho temporario, para os migrantes e nacionais. A
Convengédo inova porque se baseia na nogcdo fundamental de que todos os
migrantes devem ter acesso a um nivel minimo de protecdo. A Convencédo
reconhece que 0s migrantes legais tém legitimidade para reivindicar mais direitos do
gue os imigrantes ilegais, mas salienta que os migrantes ilegais devem ver os seus
direitos humanos fundamentais respeitados, como todos os seres humanos.

Nesse meio tempo, a Convencdo propde que as acdes ser tomadas para
erradicar os movimentos clandestinos, nomeadamente atraves da luta contra a
informacdes enganosas incitar as pessoas a migrar de forma irregular, e através de
sancbes contra os traficantes e os empregadores de imigrantes em situacao
irregular.

No preambulo, a Convencdo Ilembra convencbes por Organizacao
Internacional do Trabalho sobre trabalhadores migrantes : Migragcdo para Convencao
Emprego (revista) de 1949,0s trabalhadores migrantes (disposicbes
complementares), 1975 e sobre o trabalho forcado ; No predmbulo , a Convencéo
lembra convengBes por Organizacdo Internacional do Trabalho sobre trabalhadores
migrantes : Migracédo para Convencdo Emprego (revista) de 1949 , os trabalhadores
migrantes (disposicBes complementares), 1975 e sobre o trabalho for¢cado ; Forcado
Convengéo sobre o Trabalho e a Convencéo de Abolicdo do Trabalho Forgado como
bem como os tratados internacionais de direitos humanos , incluindo Convencéo
contra a Discriminagdo na Educagdo. Como os tratados internacionais de direitos
humanos , incluindo Convencgéao contra a Discriminacao na
Educacdo .(CONVENCAO...1990)

Artigo 7° da presente Convencdo protege os direitos dos trabalhadores
migrantes e suas familias, independentemente do "sexo, raga, cor, lingua, religido ou
convicgao, opinido politica ou outra, nacional, origem étnica ou social, nacionalidade,
idade, posicdo econbmica, propriedade, estado civil, nascimento ou qualquer outra
condicéo ".

A Convencdo foi ratificada por México e as Filipinas, mas ndo foi ratificado
pelos Estados Unidos, Alemanha e Japéo,

Em maio de 2016, os seguintes 49 Estados ratificaram a Convencao: Albania,

Argentina, Argélia, Azerbaijao, Bangladesh, Belize, Bolivia, Bosnia e Herzegovina,



50

Burkina Faso, Cabo Verde, Chile, Colombia, Timor Leste, Equador, Egito, El
Salvador, Gana, Guatemala, Guiana, Guiné, Honduras, Indonésia, Jamaica,
Quirguistdo, Lesoto, Libia, Madagascar, Mali, Mauritania, México, Marrocos,
Mocambique, Nicaragua, Niger, Nigéria, Paraguai, Peru, Filipinas, Ruanda, Senegal,
Seychelles, Sri Lanka, Sao Vicente e Granadinas, Siria, Tajiquistdo, Turquia,
Uganda, Uruguai e Venezuela.

Além disso, varios paises assinaram a Conven¢do, mas ainda ndo o
ratificaram. Estes paises sdo: Arménia, Benin, Camboja, Camarbes, Chade
Comores, Republica do Congo, Gabédo, Guineé-Bissau, Haiti, Libéria, Palau, Séo
Tomé e Principe, Sérvia e Montenegro, Serra Leoa, Togo e Venezuela. O Brasil é o
unico pais do MERCOSUL a ndo assinar a convengao.

Até agora, os paises que ratificaram a Convencdo sdo principalmente paises
de origem dos migrantes (como o México, Marrocos e Filipinas). Para estes paises,
a Convencdo é um importante veiculo para proteger os seus cidaddos que vivem no
exterior. Nas Filipinas, por exemplo, a ratificacdo da Convencdo ocorreu em um
contexto caracterizado por varios casos de trabalhadores filipinos sendo maltratado
no exterior. Nesses casos prejudicar a populacao filipina e solicitado a ratificacdo da
Convencdo. No entanto, estes paises também sdo paises de transito e de destino, e
a Convencéo delineia sua responsabilidade de proteger os direitos dos migrantes no

seu territorio.

4.5 O IMIGRANTE EO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

Infelizmente, embora existam leis contra o trabalho escravo no Brasil e no
mundo, ainda existem muitos imigrantes que trabalham em condicbes analogas a
escraviddo. No Brasil, os imigrantes ilegais da América Latina, como bolivianos,
paraguaios, peruanos e chilenos, vem para o Brasil para mudar a sua situagédo de
vida, mas muitas vezes séo explorados em condi¢bes desumanas.

A escravidao foi abolida no Brasil em 1888, proibindo entdo as praticas que
degradassem a pessoa humana, a forma de trabalho degradante a falta de
liberdade, dando o direito de os escravos dessa €poca serem livres para escolher o

seu trabalho ter direito a uma vida digna.
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Com o passar das décadas a escraviddo ainda existe com algumas
diferencas como, escravo atual ndo tem um padrdo étnico ele jA ndo € mais
patrimbnio de seu senhor, os patrdes mantem seus empregados sobe seu dominio
de maneira ilegal. JA ndo se tem um custo para compra desses escravos, muitas
vezes sO € pago o transporte para leva-los até o local do trabalho. E os lucros séo
altos pois o empregador quase nao tem gastos com o trabalhador, se algo acontecer
com o trabalhador, como um acidente, sdo simplesmente mandados embora.
(Morais; Araujo e Rocha, 2010)

OIT utiliza da expressao trabalho forcado para classificar o desrespeito aos
direitos do trabalhador quando atinge sua integridade fisica ou oral fisica ou moral.

OIT vai definir o trabalho forgcado como,

O trabalho forcado é um trabalho ou servico que coercivamente
impostas pelo Estado ou individuos que tém a vontade e poder para
ameacar os trabalhadores com privacbes severas, por exemplo,
privando-os de alimentacado, terra ou salarios, exercendo violéncia
fisica ou exploracédo sexual, limitando seus movimentos e impedindo-
os de sair. (OIT, 2003, p. 25)

Para Sento-Sé o trabalho escravo contemporaneo é:

Aquele em que o empregador sujeita 0 empregado a condi¢des de
trabalho degradantes, inclusive quanto ao meio ambiente em que ir&
realizar a sua atividade laboral, submetendo-o, em geral, a
constrangimento fisico e moral, que vai desde a deformacéo do seu
consentimento ao celebrar o vinculo empregaticio, passando pela
proibicdo imposta ao obreiro de resilr o vinculo quando bem
entender, tudo motivado pelo interesse mesquinho de ampliar os
lucros a custa da exploracdo do trabalhador. (SENTO-SE, 2001, p.
27)

Ha uma concepcao de que somente 0s imigrantes que entram em um pais de
forma irregular sdo trabalhadores ilegais, no entanto alguns imigrantes, infelizmente
sdo viimas de trafico de seres humanos e trabalham com documentos falsos
fornecidos pelos traficantes enquanto outros tém permissdo para trabalhar no pais
de acolhimento, mas tornam-se ilegais por varias outras raz8es, como a perca do
emprego e optam por permanecer ilegal no pais. (Anistia... 2007)

Morais et al., coloca que muitas vezes os imigrantes latinos sdo enganados
com falsas propostas de emprego e com melhorias de vida.
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No caso dos imigrantes latino-americanos no Brasil, existem
situacbes em que os mesmos buscam alguém para facilitar sua
travessia ao Brasil, o que se configura como trafico de migrantes. E
outras vezes s&o persuadidos a migrar com base em falsas
propostas feitas por aliciadores, configurando assim, o tréfico de
pessoas. Assim, o trafico de migrantes e os de pessoas muitas vezes
entrelagam-se, em um so caso. (MORAIS et al., 2010)

Parte da massa de trabalhadores estrangeiros que entrarem no Brasil sdo o
de forma irregular, sem estar sujeito a procedimentos legais de imigracdo, o que 0s
impede de obter permissao legal para se envolver em trabalho remunerado no pais.
Consequentemente, essas pessoas comeg¢am 0 seu trabalho como individuos
clandestina e, muitas vezes continuam a trabalhar sem condicdes minimas de
seguranca, saude e um salario decente, em muitos casos eles sdo submetidos a
condicbes semelhantes a de um trabalhador escravo, isso acontece tanto em
regides mais afastadas no Brasil como em grandes centros urbanos.

Um trabalhador migrante em situacdo ilegal € uma pessoa que nao tem
permissdao legal para permanecer no pais de acolhimento ou de transito. A
Convencdo de Trabalhadores Migrantes protege os direitos dos migrantes, mas
também as dos migrantes irregulares.

Entre os direitos que sao frequentemente privadas trabalhadores migrantes e
suas familias incluem: o direito de livre circulacdo e escolha de residéncia; o direito a
vida e a integridade fisica e mental, incluindo durante o transporte; o direito a
privacidade; a lei sob o qual ninguém pode ser uma medida de detencéo arbitraria e
expulsdo coletiva sem o beneficio de um processo judicial; o direito de manter seus
documentos de identidade; o direito a educacgéo para todos, habitacdo e um padrao
de vida decente e o direito a saude; o direito de desfrutar do seu direito ao trabalho e
direitos de trabalho, a ndo ser submetido a trabalho forcado e escravidéo, ou para a
violéncia relacionada ao trafico e trafico de seres humanos. Os trabalhadores
migrantes sdo muitas vezes colocados nos mais perigosos, degradante e sujos
postos de trabalho, sdo frequentemente privados de seus direitos a liberdade de
associacao, de expresséao e de religido, bem como o seu direito a vida familiar ou de
reagrupamento familiar. (ANISTIA..., 2007)

O Brasil por ter uma condicdo econdmica considerada elevada diante de

seus vizinhos e pela facilidade de acesso em seu territorio brasileiro acaba por
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promover a imigracao ilegal de trabalhadores, que entram no pais sem necessidade
de visto, mas acabam permanecendo apds o periodo legal autorizado para manter o
trabalhado remunerado.

Estima-se que em 2013, 300 mil bolivianos, 70 mil paraguaios e 45 mil
peruanos estejam vivendo na regido metropolitana de Sao Paulo, a maioria sujeita a
condicbes de trabalho analogas a de escravo.

O trabalhador deixa ser explorado porque ele sabe que esta em situacao
irregular e pode ser expulso do pais; E o empregador promove a exploracdo, porque
se sente a salvo de denuncia por causa do medo de expulsdo do trabalhador

explorado.

O status imigratério irregular desses individuos é um fator de
vulnerabilidade que facilita situagdes de superexploracdo laboral, j&
que, por medo da deportacdo, eles tendem a n&o procurar
autoridades publicas e a nio realizar dentncias. (TIMOTEO, 2010, p.
32)

Muitas empresas buscam imigrantes por causa de do baixo custo do trabalho
e seu status ilegal e ndo documentada, forcando-os a trabalhar em condi¢des
desumanas. Eles utiizam a mao de obra barata desses imigrantes para entrar no
mercado com produtos de baixo custo que possam competir no mercado.

A BBC Brasil em 2013 apontou algumas empresas do ramo téxtil que foram
punidas por estarem envolvidas diretamente por trabalho em condicdo analoga a de

escravo.

Cinco grandes redes varejistas téxteis foram responsabilizadas
diretamente por trabalho em condi¢cdo analoga a de escravo: Lojas
Marisa, Pernambucanas, Gregory, Zara e Gep. No total, foram
emitidos cerca de 300 autos de infragdo que resultaram no
pagamento de R$ 6,5 milhdes em multas e notificacdes e mais de R$
1 milhdo em rescisdes contratuais e indeniza¢cfes pagas diretamente
aos trabalhadores. (BBC BRASIL, 2013)

Com relacdo a protecdo dos imigrantes no Brasil, 0 pais possui 0 Estatuto
Estrangeiro (Lei 6.815 / 80), que determina o status legal dos estrangeiros no Brasil,
garantindo todos os direitos aos estrangeiros no Brasil, segundo a Constituicdo e as

leis do pais. Lembrando que a lei ndo regula a situacao juridica dos migrantes sem
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documentos. Outra ferramenta importante para combater a exploracdo dos
imigrantes, na medida em que visa eliminar um fator de wulnerabilidade desta

populacdo e a Lei n°. 11.961/09

Lei n° 11.961/09 e a prorrogacdo do Registro Nacional de Estrangeiros
(RNE): Art.1° Podera requerer residéncia provisoria o estrangeiro que, tendo
ingressado no territério nacional até 1o de fewereiro de 2009, nele
permaneca em situagdo migratoria irregular.

Um outro mecanismo de defesa e a proposta do senado PL 2516/15, O
projeto ja foi aprovado no senado e segue para o plenario, ele garante as mesmas
condicbes dos cidaddos imigrantes, prevé a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, e garantir os direitos e
liberdades civis, sociais, culturais e econdémicas. Tais como o direito de livre
circulacao no territério nacional.

O projeto de lei que institui a nova Lei de Migracdo regula a entrada e
permanéncia de estrangeiros no Brasil, estabelecendo normas para a protecdo dos
migrantes. O texto define "imigrante” como pessoa, cidadado estrangeiro ou apatrida,
em transito, e trabalhar ou viver temporaria ou permanentemente estabelecida no

Brasil, excluindo os turistas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os Portugueses que chegaram ao Brasil eram em sua maioria de familias
ricas que viam no novo territorio uma forma de aumentar sua riqueza, por
precisarem de mao de obra vao optar pelos escravos Africanos por ser uma méao de
obra barata.

O Rei D. Pedro Il em busca de “branquear a populagcao brasileira ”, aumentar
a populacao e povoar as regiées mais remosta e também em busca de méo de obra,
ap0s a abolicio dos escravos, escolhe  trazer imigrantes para o Brasil,
principalmente vindo da Europa,. Mas os fazendeiros acostumados com o regime
escravocrata, vao tratar os imigrantes com medidas desumanas, sendo comparada
a semiescravidao.

Nesse periodo varios paises vao imitir decretos que proibiam a vinda de
seus nacionais ao Brasil, como medidas contrarias ao tratamento desumano
praticado pelos brasileiros.

Infelizmente esse tratamento desumano ndo vai melhorar com o tempo, e
ainda nos dias atuais existe relatos de imigrantes sendo tratados de maneira
degradante.

A escraviddo contemporanea nao esta relacionada com a cor, raca ou etnia
do individuo, mas a uma seérie de fatores sociais, tais como a falta de meios de
subsisténcia dos trabalhadores e sua familia em sua regido de origem. A falta de
informacao sobre os seus direitos também contribui para a escravidao.

Sem duvida, a questdo da migracdo é parte da agenda da globalizacdo e
também esta presente em discussbes politicas em todos os paises do mundo.
esforcos nacionais e internacionais para proteger os direitos humanos dos migrantes
e combater a xenofobia continuam a ser fraco e com impacto limitado. Ainda h&
muito a fazer para assegurar uma protecdo real para os migrantes. Ainda nos falta
uma consciéncia clara, a nivel politico e administrativo, e até mesmo pessoal, a
realidade, o impacto e as consequéncias da migracdo. Ele também faz a falta de
conhecimento das normas aplicaveis e direitos protegidos, o que é essencial para o
ser humano pode aprecia-los em sua totalidade.

Se a humanidade efetivamente avancar a questdo dos direitos humanos, com

certeza, uma transformacdo na maneira de olhar para a migragdo e 0s migrantes
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Percebe-se que os fluxos migratérios geralmente aumentam, entre as
guerras, e as crises econdmicas e politicas, que geram fome, miséria, violéncia,
perseguicdes. Com isso entende-se que as pessoas procuram migrar para se
sentirem seguras.

Nao se deve ser arbitrario na forma de julgar esses migrantes, pois todos
deveriam ter o direito de ter uma vida digna, de ter um trabalho comida e liberdade.

Se todos os Estados considerassem a livre locomogédo de pessoas como um
direito universal, ficaria muito mais facil a legalizacdo das leis de protecdo ao
migrante, aonde questbes como o trabalho escravo de imigrantes, poderiam ser
abolidas.

Para melhorar a percepcdo dos Estados perante as questdes do imigrante
surge algumas convencbes, dentre as Convengbes, a mais importante, é a
Convencéao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de Suas Familias, que constitui um importante avanco na
protecdo dos direitos dos imigrantes, ndo foi ratificada por nenhum dos paises que
S&o configurados como principais destinatarios dos imigrantes, talvez em uma
tentativa de continuar negando esses direitos individuais.

O Brasil so ratificou a Convencédo de 1949 que é muito precaria e ndo aborda
o tema do trabalho escravo. Demostrando a falta de interesse sobre o tema.

Os Estados vém a imigragdo como algo negativo, sem entender que os fluxos
migratérios ajudam os paises, pois reduzem a taxa de desemprego e o custo social,
ao mesmo tempo que geram o desenvolvimento econdmico dos paises de entrada.

Neste contexto, € necessario ratificar a Convencdo sobre a Prote¢do dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias pelos Estados, para

gue sejam respeitados os direitos humanos dos migrantes, regulares e irregulares.



57

REFERENCIAS

ALVES, Felipe Dalenogare. O conceito de soberania: Do estado moderno até a
atualidade. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIl, n. 83, dez 2010. Disponivel em:
<http:/Mmww.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artig
0_id=8786>. Acesso em nov 2016.

ANISTIA INTERNACIONAL, QUESTIONS ET REPONSES : LA CONVENTION DES
TRAVAILLEURS MIGRANTS. Disponivel em: https:/Mmww.amnesty.be/decouvrir-nos-
campagnes/migrants-et-refugies/les-enjeux/article/questions-et-reponses-la-
convention-des-travailleurs-migrants?lang=fr. Acessado em 17 de novembro de
2016.

BATISTA, V. 0.0 fluxo migratério mundial e o paradigma. Revista Versus ,pg 68 -
78,20009.

BBC. Estrangeiros resgatados de escravidao no Brasil sdo 'ponta de iceberg’, 2013.
Disponivel em <
http:/Mmww.bbc.com/portuguese/noticias/2013/05/130508 _trabescravo_estrangeiros_

fl >. Acessado em 23 de novembro de 2016

BLAY, Eva Alterman. Imigracdo ou os paradoxos da alteridade. Reuv.
Antropol. vol.43 n.1 Sao Paulo 2000

BOBBIO, Noberto. Dicionario de Politica. Vol.1.UNB, 1909.

BRASIL. Lei n° 6815, de 19 de janeiro de 1980. Define A Situacao Juridica do
Estrangeiro no Brasil, Cria O Conselho Nacional de Imigragao. Disponivel em: <
http:/mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm >. Acessado em 23 de outubro de
2016

CARNEIRO, Robert L. Theory of the Origin of the State. Disponivel em <
http://eml.berkeley.edu/~saez/course/carneiro70.pdf > acessado em: 13 de outubro

de 2016

COMPASITO, Introducing Human Rights. Disponivel em <
http:/Mmww.eycb.coe.int/compasito/chapter_1/pdf/1.pdf > acessado em 17 de outubro



58

CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A PROTECAO DOS DIREITOS DE
TODOS 0OS TRABALHADORES MIGRANTES E DOS MEMBROS DAS SUAS
FAMILIAS. 1990. >, Disponivel em http://acnudh.org/wp-
content/uploads/2012/08/Conven%C3%A7%C3%A30-Internacional-para-a-
Prote%C3%A7%C3%A30-dos-Direitos-Humanos-de-todos-os-Trabalhadores-
Migrantes-e-Membros-de-suas-Fam%C3%ADlias.pdf>. Acessado em 10 de
novembro de 2016

DIAS, Luiza Cassales, Direito de ir e vir. Revista juridica n° 294,2009 p.25.

ORGANIZAC;AO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Los convénios
fundamentales de la Organizacion Internacionaldel Trabajo. Genebra: OIT, 2003.
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Ndo ao trabalho escravo.
Relatorio global do seguimento da declaracdo da OIT relativa a principios e direitos
reunido 2001. Brasilia: OIT, 2002.

D'URSO, Luiz Flavio Borges. A construcdo dacidadania.2010. Disponivel em:
<https://oabhortolandia.wordpress.com/2010/12/08/a-construcao-da-cidadania/>.
Acessado em 23 de outubro de 2016

EURONET, MIGRATION, REFUGEES, EUROPE - WAVES OF EMOTION,
2015. Disponivel em< http://euranetplus-inside.eu/migration-refugees-
europe-waves-of-emotion/>. Acessado em 15 de outubro de 2016.

Farena, Maritza. Algumas notas sobre direitos humanos e migrantes, 2008.
Disponivel em< http:/Mww.juragentium.org/topics/migrant/pt/ferretti.ntm> Acessado
em 22 de outubro de 2016

FERREIRA, A. B. H. Aurélio século XXI: o dicionario da Lingua Portuguesa.

Genomic and cranial Phenotype Data Support Multiple Modern Human
Dispersals From Africa And a Southern Route Into Asia. 2014.Disponivel em<
http:/Amww.pnas.org/content/111/20/7248.abstract > Acessado em 14 de agosto de
2016

Gl, Brasil tem 43 mil refugiados, diz Ministério da Justica, 2010. Disponivel em <
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2010/06/brasil-tem-43-mil-refugiados-diz-
ministerio-da-justica.html>. Acessado em 20 de outubro de 2016



59

HANSEN, Art. Mission of the International Association for the Study of Forced
Migrants. 2003 Disponivel em,<http:/Amww.efms.uni-
bamberg.de/iasfm/mission.ntml> Acessado em 02 de outubro de 2016.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Brasil: 500 anos de
povoamento. Rio de Janeiro, 2007

KANT, Immanuel. A Paz Perpétua. Um Projecto Filosofico. 1795. Traducdo de

Artur Moréo. Disponivel em:
<www.lusosofia.net/textos/kant_immanuel_paz_perpetua.pdf.> Acessado em: 11

de novembro de 2016

LEVY, M. S. F. O papel da migracao internacional na evolucdo da populacao
brasileira (1872 a 1972). Rev. Saude publ., S. Paulo, 8(supl.):49-90, 1974.

MELO, Getllio Costa. Evolucdo histérica do conceito de cidadania e a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. In: Ambito Juridico, Rio Grande,
XV, n. 119, dez 2013. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13959>. Acesso em 03
de Novembro de 2016

MELO, Luiz R. de Souza; Cardoso, Luciana Duarte. O direito a ter direitos: o0s
refugiados haitianos no brasil. 2016 Disponivel em:
<http://periodicos.fibrapara.edu.briindex.php/fibralex/article/view/37>, Acessado em:
03 de outubro de 2016

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, Conheca a OIT. Disponivel <
http:/mww.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.ntm>. Acessado em 20 de
outubro de 2016

OIT. Convencdo n° 97, de 18 de janeiro de 1966. Trabalhadores Migrantes.
Disponivel em: <http:/Mmww.oitbrasil.org.br/node/523>. Acessado em 29 de
Setembro de 2016.

ONU. Convencao n° 45/158, de 18 de janeiro de 1990. Convencao Internacional
Sobre A Protecdo dos Direitos de Todos Os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros da Suas Familias. Disponivel em: <http:/Mww.oas.org/dil/port/1990
Convencéao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e suas Familias, a resolu¢cdo 45-158 de 18 de dezembro de 1990.pdf>.



60

PUFENDORF, Samuel, Dois livros de o0s elementos da Universal
Jurisprudéncia, traduzido por William Abbott Oldfather de 1931. Liberty Fund,
2009. Disponivel em <Http://oll.libertyfund.org/titles/2220> Acessado em:12 de
Novembro de 2016

. Gesammelte werke. Band 4.2: de jure naturae et gentium (Liber quintus
— Liber octavus). Herausgegeben von Frank Bohling. Berlin: Akademie Verlag, 1998.
Sayad, A. Imigracdo ou os paradoxos da alteridade. Sdo Paulo: Edusp, p 45-
72,1998.

LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o
pensamento de Hanna Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999

LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Direito de imigracdo: o estatuto do
estrangeiro em uma perspectiva de direitos humanos. Porto Alegre: Naria Fabris
Editora, 2009.

LEI DA NACIONALIDADE disponivel em:<

http:/Amww.refugiados.net/cid_virtual_bkup/asilo1l/37_81.html> Acessado e: 24 de
outubro de 2016

PASSOS, Cheili Rieta dos. Imigragc&do: a busca pela quebra das fronteiras.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 116, set 2013. Disponivel em:
<http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13625&revista_cadern
0=16>. Acesso em nov 2016.

REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico — Curso Elementar, 7a edicéo.
S&o Paulo: Saraiva, 1998.

SILVA, De Placido e. Vocabuléario juridico. Atualizadores: Nagib Salaibi Filho e
Glaucia Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 940.

UNESCO, O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no
Brasil de hoje, Brasilia, 2006; p. 17



61

UNITED NATIONS POPULATION FUND. Relatério sobre a Situacdo da
Populagcdo Mundial. Disponivel em < https:/mww.un.cvffiles/PT-SWOP11-
WEB.pdf> acessado em 22 de outubro de 2016

UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS. Trends
in international migration, 2015, 2015 .Disponivel em;

ttp:/Amww.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/populationfa
cts/docs/MigrationPopFacts20154.pdf, Acessado em 05 de outubro de 2016.

UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS CONCIL. What are Human rights? Disponivel
em: <  http:/mww.ohchr.org/EN/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
>Acessado em : 23 de outubro de 2016

VALERIO, Marco Aurélio Gumieri. O direito de nacionalidade no ordenamento
juridico brasileiro e comparado. Revista Jus Navigandi, Teresina,ano 7,n.
56, 1 abr. 2002. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/2866>. Acesso em: 24
out. 2016.

VATTEI Emer. Le droit des gens, ou Principes de la loi naturelle, appliqués ala
conduite et aux affaires des Nations et des Souverains, 1758, Vol. 1. Disponivel

em http://oll.libertyfund.org/titles/1051 Acessado em 12 de novembro de 2016

TIMOTEO, G. L. S. Trabalho de Imigrantes em condi¢cdes anélogas a
escravidao. In: Revista Juridica Consulex. Ano XIV. N° 312. 15 de Janeiro de 2010.

TRENTO, Angelo. Do Outro Lado do Atlantico - Um Século de Imigracéo ltaliana
no Brasil, Livraria Nobel, 1989,



