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“O desenvolvimento é o novo nome da paz.”

(Papa Joéao Paulo IV)



RESUMO

Em um mundo abalado por duas grandes guerras e com a desestruturagao de
sociedades, em que prevalecia o interesse nacional, surgiu & necessidade de criar
mecanismos para estabelecer a paz e a harmonia internacional, a Organizagéo das
NacOes Unidas. Entre as suas acOes estd a criagdo do Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que prop0s objetivos a serem cumpridos
pelos paises envolvendo a cooperagdo, ajuda e investimentos internacionais, as
Metas do Milénio, substituidos, em 2016, pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, que expandem o0s temas propostos anteriormente pelo programa,
envolvendo questbes de esfera politica, econdmica, social e ambiental. Através da
teoria construtivista e feminista, sera desenvolvido um pensamento reflexivo sobre
as metas relativas a erradicacdo da pobreza, universalizacdo da educagédo e
igualdade de géneros, os resultados obtidos pelas metas e as ampliagbes definidas
pelas agenda 2030. As andlises recorrerdo a relatorios acerca dos referidos aos
temas, assim como a graficos retirados de documentos oficiais para um melhor

entendimento e analise dos temas estudados.

Palavras-chave: Educacdo. Género. Objetivos do Desenvolvimento Sustentével.

Objetivos do Milénio. Pobreza.



ABSTRACT

In a world shake by two great wars, and with the dismantling of societies,
where prevailed national interests, international mechanisms to establish peace and
world harmony were needed, such as the United Nations Organization. Among its
actions is the creation of United Nations Development Program (UNDP), which
presented goals to be accomplished by countries, regarding international
cooperation, aid and investment, the Millennium Goals, replaced in 2016 by
Sustainable Development Objectives, which expand the themes previously proposed
by the program, involving political, economic, social and environmental issues. This
research proposes, with the help of constructivist and feminist theories, a reflective
thought about the goals related to the eradication of poverty, universalization of
education and gender equality, as well about the results obtained by the goals and
the extensions defined by the 2030 agenda. The research uses reports on these
themes, and also graphs taken from official documents for a better understanding of

the subjects studied.

Keywords: Education. Gender. Sustainable Development Objectives. Millennium

Goals. Poverty.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho propde uma reflexdo acerca das Metas do Milénio e dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, principalmente nas questdes relativas a
desigualdades sociais, igualdade de género e educagéo basica universal para todos.
Esses objetivos foram criados pelo Programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) a fim de buscar solugbes para problemas sociais
presentes em todos os paises.

Através de andlises de relatérios e documentos, o trabalho verifica 0 que
faltou ser cumprido para que os objetivos tivessem éxito até 2015, e quais foram as
ambi¢cBes estipuladas a serem alcancadas até 2030. Também reflete de forma
concisa 0 que mudou entre as metas a serem atingidas com os Objetivos do Milénio
em relagdo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e qual a importancia
deles para a vida humana no planeta e nas Relag6es Internacionais.

As metas do milénio sdo importantes para a nova agenda internacional de um
mundo apos a Guerra Fria, se preparando para chegada de um novo século. Cada
meta de uma forma geral aborda diferentes contextos que envolvem a vida social,
economias e politicas construidas através da identidade e interesses dos paises.

Esta pesquisa possui carater bibliografico, e pretende analisar esses temas
de acordo com as teorias das Relagdes Internacionais sobre o construtivismo de
Alexander Wendt, o Feminismo e o empoderamento conceituado por Amartya Sen.
Foi extremamente contundente e necessario o uso de relatérios oficiais e
documentos de 6rgdos das NagBes Unidas para compor a analise critica deste
estudo.

Uma meta esta interligada a outra, a educacdo democratica desenvolve o
saber dos direitos e deveres do cidad&o, tornando pessoas capazes de entender
questdes de direitos humanos, politica, economia e sustentabilidade. O Unico porém
€ que cada nacédo possui uma cultura diferente e uma situacdo econdmica diferente
e, por esse motivo, apresentam-se desafios em relag@o ao que o pais pode oferecer
de acordo com suas politicas e recursos publicos.

Esta monografia tem por objetivo geral levantar discussdes sobre os
resultados e ampliac6es das matas do PNUD. Os resultados tiveram até o ano de

2015 para serem cumpridos de acordo com o que foi proposto, cada pais escolheu
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as metas de acordo com suas condigbes para que elas pudessem ser cumpridas
dentro deste prazo. As ampliagdes foram estabelecidas para serem exercidas até o
prazo maximo de 2030.

Este estudo salienta a necessidade de aprofundar os conhecimentos em
relagdo a igualdade de género, a importancia de uma sociedade igualitaria, a
insercdo da mulher na politica e como fazer para melhorar isso e superar 0s
problemas histéricos entre homens e mulheres. Enfatiza o conceito de
empoderamento e destaca que a mulher tem papel fundamental no desenvolvimento
sustentavel.

Para um melhor entendimento, estd monografia divide-se em trés etapas
principais. No primeiro capitulo a ser estudado, sera feita uma explanacdo da teoria
construtivista e feminista nas Relagfes Internacionais, a primeira, fornece o
entendimento da participagdo de todos os atores internacionais na construgdo da
identidade do Estado e na modificagéo da realidade social do mesmo. A segunda, o
feminismo, tem como grande desafio entender a luta feminista na busca pela
igualdade de género e destacar a importancia do papel da mulher na construcéo e
organizacgéo da sociedade.

No proximo capitulo, sera feita uma explanacao inicial sobre o surgimento da
Organizagao das NagOes Unidas e sua fungcdo como organismo internacional, e seus
programas de atuacdo para dar suporte aos paises em questdes humanitarias. O
enfoque destes programas serd voltado mais para o Programa das Nag¢fes Unidas
para o Desenvolvimento, 6rgdo responsavel por criar e conduzir as metas e
objetivos do milénio que possam ser cumpridas no prazo estipulado pelos paises
integrantes da ONU. Por conseguinte, o proximo tépico do capitulo ir4 analisar as
Metas do Milénio sobre pobreza, educagéo universal e igualdade de género, fazendo
a interligacdo com as ampliagBes proposta no outro topico, sobre os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

Contudo, o ultimo capitulo far4d uma explanacéo detalhada sobre a pobreza e
a desigualdade social, a educagao universal e sobre igualdade de género para um
melhor conhecimento e andlise de cada situagdo. Havera um topico especifico para
as apreciacdes dos resultados alcangados pelos paises em geral, e um para
informar sobres as ampliagcbes das trés metas objetos deste estudo, fundamentando

ambos o0s topicos com as criticas pertinentes.
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Com esse estudo, seré possivel discutir de forma ampla a politica empregada
e pelos paises para que as pretensées do PNUD sejam alcangadas. Trata-se de
entender as questbes sociais presentes em nosso cotidiano e de alguma forma
contribuir pra torna-los parte da mudanca que precisamos incorporar nossa vivéncia
social e através de pequenas ac¢bes, melhor tudo aquilo que faz parte do nosso

mundo e sobre o que diz respeito a qualidade de vida da populagdo mundial,

assegurando a dignidade de cada pessoa humana.
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2 CONSTRUTIVISMO E FEMINISMO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Neste capitulo, procuraremos compreender a 6tica da teoria Construtivista e
Feminista nas Relac¢des Internacionais para uma reflexdo posterior acerca das
Metas do Milénio e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Este estudo € de
fundamental importancia para compreenséo de tais teorias, a fim de compreender o
relacionamento entre Estados, a articulagdo com a sociedade civil e como eles se
unem para discutir melhorias de temas atuais internacionais que merecem mais
atencdo e dedicacdo de cada nacdo sobre temas no &mbito da politica econdmica,

social e ambiental.

2.1.0 CONSTRUTIVISMO

O construtivismo ganhou espacgo entre as teorias de Relagdes Internacionais
nos anos de 1980 e 1990. Surgiu a partir do terceiro debate entre positivistas, que
estudam as teorias tradicionais das Relagdes Internacionais, as teorias neoliberais e
neorrealistas, e pos-positivistas que explicam o porqué do surgimento das relacdes
entre Estados, partindo das analises das premissas da teoria critica e pos-
modernista.

O construtivismo é um conceito que aborda a constituicdo social das politicas
internacionais, cujos argumentos atestam que a realidade é construida socialmente.
As estruturas sdo estabelecidas pelas ideias compartilhadas e nédo apenas por
forgcas materiais. Essas ideias s@o responsaveis por moldar os interesses dos atores
das Relag6es Internacionais. (SARFATI, 2006).

Nicholas Onuf foi o primeiro estudioso a introduzir o conceito de
construtivismo nas teorias internacionalistas. Publicou a obra intitulada The Word of
making: rules and the rule in social theory and internationals relations, em que
defende que o mundo é uma construcdo social em constante mudancga, para ele, a
anarquia ndo € o centro das Relagfes Internacionais, ela é constituida por regras
modifichveis de acordo com a interacdo entre os agentes (Estados) e estrutura
(anarquia). (NOGUEIRA, MESSARI, 2005).

Onuf influenciou os estudos de Alexander Wendt, um dos principais

estudiosos do tema nas Relagbes Internacionais. Wendt defende que o
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construtivismo nada mais é do que uma via média, um meio termo entre questdes
idealistas e materialistas, que vai discutir a identidade do Estado. A via média
estabelece uma conciliagdo sobre a epistemologia positivista (estudo do saber) e a
ontologia pos-positivista (estudo do ser) para constituir, entdo a relagdo mutua do
conceito agente/estrutura. Na viséo positivista os Estados estabelecem relagdes de
cooperacdo ou de conflito, e essas relagbes sdo o que moldam sua identidade e
suas escolhas, como objeto da constru¢do social nas quais podem se modificar com
o tempo. (SARFATI, 2006).

A teoria diz que os Estados séo construidos socialmente, e seus interesses
sdo moldados pelo processo de construcdo de sua identidade, é a partir da relagéo
com outros Estados que surge a percepgdo de si mesmo, formando uma identidade
corporativa por fazer parte atuante das Relagdes Internacionais, e que indica sua
existéncia a partir de seu contexto histérico. Aqui, leva-se em consideragdo o que o
distingue dos outros Estados e sua seguranca fisica; seguranga ontologica;
reconhecimento e o desenvolvimento futuro. (SARFATI, 2006).

A relacdo entre Estados surge do cunho social e de sua identidade, visto que
as criticas da teoria construtivista dizem que esse pensamento € utdpico, e que a
relagdo entre nagBes ndo é nada simples, mesmo porque sempre um Estado vai ter
uma visdo negativa do outro, estabelecendo contato apenas com aqueles que
defendem os mesmos interesses. Cada Estado possui uma estrutura chave que é
intersubjetiva e ndo material; a identidade e os interesses das nagfes sao
construidos por essas estruturas sociais e ndo sdo determinadas pela natureza ou
pela politica social do homem.

Nas palavras de Wendt:

Isso significa que a identidade é, em sua base, uma qualidade subjetiva ou
enraizada no auto entendimento de um ator. No entanto, o significado
desses entendimentos muitas vezes dependera de se outros atores
representam um ator da mesma forma e, assim, a identidade tera também
uma qualidade intersubjetiva ou sistémica. (WENDT, 2014, p. 280).

Entdo, as identidades caracterizam 0 que os atores s&o, tipos sociais ou 0
proprio estado de ser. Os interesses indicam o que 0s atores querem, e 0 que
motivam 0 seu comportamento: “Sem interesses, identidades ndo tem forga

motivacional, sem identidades, interesses nao tem direcdo.” (WENDT, 2014).
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Existe ainda uma andlise entre as rela¢des positivas e negativas entre os
Estados, relagbes que s6 podem ser definidas com a emissdo de sinais vindos
deles, sobre o jogo de interesses e ideologias além do conceito de que a anarquia é
0 que o Estado faz dela. Isso se deve ao fato de que aqueles que tém uma
identidade negativa buscardo o balanceamento de poder, ja os que tém identidade
positiva se direcionam a cooperagdo. Assim, 0 construtivismo questiona de onde
vém os interesses dos Estados, acredita que a convivéncia social modifica os
agentes. (SARFATI, 2006).

As relacbes de cooperagdo e conflito entre Estados dependem
substancialmente do processo de formacédo de identidade entre eles. Os
Estados que se identificam positivamente entre si tendem a cooperar,
enguanto aqueles que se identificam negativamente tendem a manter uma
relacdo conflituosa. (SARFATI, 2006, p. 262).

O conceito de anarquia pressup8e que ndo existe um sistema juridico imposto
superior a soberania dos Estados; o Estado é um ator unitario e, nessas condicdes,
age de acordo com a situagéo atual do ambiente, influenciando seu comportamento.
Um ambiente incerto motiva os atores a agir usando a forga para atingir suas metas
e se proteger de situagdes de conflito e de dificil cooperagéo.

A natureza da estrutura (anarquia) se divide em trés dimensdes:
primeiramente, ha principios ordenadores — como séo organizados o comportamento
no sentido de igualdade ou superigualdade ou subordinagdo. Em segundo lugar, a
caracterizagdo das unidades, que analisa as fungbes desempenhadas pelos atores
dentro do sistema, que muitas vezes sdo similares com as fungdes dos demais
Estados. Por fim a distribuicdo das capacidades se refere a concentracdo de poder
material no quesito econémico e militar no sistema internacional, dessa forma, é a
anarquia que vai definir a socializagédo e o comportamento dos Estados, pois “em
politica internacional, o importante é a quantidade e o poder dos Estados.” (WALTZ,
1979 apud WENDT, 2014).

Os Estados como agentes possuem soberania, podem agir com
independéncia, pois a soberania lhes da autoridade de agir e responder por suas
acOes mediantes as regras do convivio internacional. Nesse sentido, “a soberania é
a base social para a individualidade e seguranca deles. Os Estados que
compartilham valores em comum, podem formar uma comunidade, assim como 0s
seres humanos.” (BULL, 2002 apud SARFATI, 2006).
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Jad a questdo da seguranca dos agentes estd ligada diretamente aos
interesses que fazem parte da identidade corporativa. Aqui, Wendt (2005) acredita
que existem diferentes tipos de interesses, que sdo ligados aos interesses nacionais
objetivos determinantes da postura que levaria um Estado a agir de determinada
maneira.

Robert Owen Keohane (1980) identifica trés interesses nacionais -
sobrevivéncia fisica, autonomia e bem estar econdémico — Wendt, em sua analise,
incorpora mais um: a autoestima coletiva. Esses interesses ira se manifestar
conforme as identidades dos Estados. (WENDT, 2014).

A sobrevivéncia fisica garante a seguranca dos individuos e do coletivo,
mesmo se for preciso sacrificar individuos para que seja garantida sua
sobrevivéncia. A autonomia € o poder de controlar seus recursos naturais a favor do
seu governo, avaliza a “liberdade” ndo somente a sobrevivéncia. O bem estar
econdmico buscard manter a producéo industrial da sociedade e seus recursos. Ja a
autoestima coletiva refere-se a sensacdo de bem estar de um grupo perante si
mesmo, seja por status ou respeito. (WENDT, 2014).

Nesse sentido, Wendt afirma que:

Esses quatro interesses sdo necessidades que devem ser satisfeitas se 0s
complexos Estados-sociedade querem ser assegurados e, como tal, definir
limites objetivos sobre o que os Estados podem fazer em suas politicas
externas. Eles podem, em certas ocasides, ter implicacdes contraditérias
gue requerem definicdo de prioridade, mas a longo prazo os quatro devem
ser satisfeitos. (WENDT, 2014, p. 286).

Portanto, € com o construtivismo que entendemos a base da construgdo dos
Estados perante conceitos como anarquia, soberania, identidade, interesses,
liberdade e seguranca. Cada conceito compde e caracteriza a maneira dos Estados
agir diante da comunidade internacional que integra. E necessario ent&o, haver uma
harmonia no convivio social para cooperar com questdes de grande importancia
para o coletivo, e assim se unirem para buscar maneiras de resolver os conflitos

através de organizagdes internacionais, acordos e tratados de cooperagao.

2.2.FEMINISMO
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Como foi abordado no capitulo anterior, a principal caracteristica do
construtivismo é que os atores internacionais estdo sempre construindo seus ideais,
atitudes e convivio social. Nesta etapa abordaremos o Feminismo como segunda
teoria importante para a construcdo deste trabalho, enfatizando a mulher como
agente do desenvolvimento. Abordaremos nesta etapa o conceito do feminismo nas
relacdes internacionais e faremos uma associagdo com a questdo do
empoderamento (em inglés “empowerment”) discutido pelo estudioso indiano
Amartya Sen. O feminismo tornou-se uma poderosa filosofia para o engajamento de
causas sociais referentes a discriminacéo de mulheres.

As autoras Branca Moreira Alves e Jacqueline Pitanguy (1985) apontam suas
colocagbes sobre o feminismo transcrito no livro O que é feminismo. Nesta obra,
relatam a situagédo da mulher na era antiga, social e moderna. A posi¢éo social da
mulher na histéria antiga assimila tratamentos iguais a escravos na antiga Grécia; ja
em Atenas ser livre era ser homem e nao mulher, nascer |4 e ndo ser estrangeiro. A
existéncia da mulher n&o era apenas para reprodu¢do, mas uma das suas principais
tarefas era fazer tudo o que da subsisténcia ao homem, sendo excluida do mundo
do conhecimento, do pensamento e da propria civilizacdo da época.

Foi apenas na idade média, em algumas partes do mundo que as mulheres
comecaram a gozar dos mesmos direitos que os homens, como profissdo e
propriedade. Em questbes de trabalho, elas sempre recebiam remuneragéo inferior
comparado com o0 sexo oposto. Décadas depois, a mulher foi denominada bruxa
pela igreja por ser simbolo sexual e fonte do pecado, o que provocou um genocidio
contra o sexo feminino na América e na Europa.

As primeiras vozes do feminismo surgiram na Franga e nos Estados Unidos
onde mulheres lutavam pela liberdade cidad&, acesso a educacdo e participagao
politica.Surgiram manifestos e revolugbes em busca da igualdade de classes, em 8
de marco del857 funcionarias de uma empresa téxtil de Nova York iniciaram um
protesto contra os baixos salarios, protesto que foi marcado pela violéncia de
milicias por que sofreram. (ALVES, PITANGUY, 1985).



19

Foi através do movimento sufragista’ que lutava pela melhoria das condigdes
de trabalho e pelos direitos de cidadania (votar, participar da politica), que a mulher
encontrou uma forma de ter voz e agdo na luta pelos seus direitos.

Apos a década de 1960 o feminismo ganhou outro olhar de preocupacgéo dos
estudiosos. Simone de Beauvoir aprofundou o tema na vertente do desenvolvimento
psicolégico da mulher e seus condicionamentos de socializagdo. J& Kate Millet faz
uma reflex@o histérica das relagBes entre os sexos, e assim desencadeia o estudo
do tema como uma teoria. Sendo assim, foi na década de 1990 que o feminismo
tornou-se paradigma das Relagdes Internacionais. (ALVES, PITANGUY, 1985).

O feminismo ainda causa estranhamento nos debates das Relagbes
Internacionais, pois € um tema novo que surgiu em meados dos anos de 1990 nas
teorias internacionalistas. O estudo de género foi ligado aos estudos da teoria
feminista, referindo-se apenas a uma categoria de analise do que o significado real
da palavra. Aqui, definimos sexo como as caracteristicas biologicas das pessoas,
sendo ele feminino ou masculino. JA& o género se refere ao apanhado de
caracteristicas culturais e sociais atribuidas aos individuos em funcéo de seu sexo, 0
género é a identidade construida, pode sofrer mudancas de acordo com a cultura.
(PRINCIPIO DE EMPODERAMENTO DAS MULHERES, 2016).

Essa distingdo faz-se necesséria e evidente na pauta nos debates
internacionais para ndo sO salientar as condigbes anatdmicas dos seres, mas
também para quebrar o significado social que h& muitos séculos inferiorizou as
mulheres em relagdo aos homens, quando muitas delas n&o podiam estudar, nem
participar da politica, ou trabalhar, mas deveriam cuidar dos afazeres domésticos e
criar bem seus filhos. O estudo de género surgiu para apagar essa construgao
coletiva do tipico pensamento masculino.

De acordo com Maria lzilda S. de Matos,

A presenca das mulheres nos escritorios académicos vem crescendo em
funcdo de um conjunto de fatores que tem dado visibilidade as mulheres,
por meio de sua conquista de novos espagos. Um primeiro fator seria a
maior presenca feminina no mercado de trabalho, inclusive nas
universidades, conjugada a expanséo da luta das mulheres pela igualdade
de direitos e pela liberdade, numa conquista do especo publico que derivou
da afirmacao dos movimentos feministas. (MATOS, 2005, p. 49).

! Movimento pela luta do operariado por melhores condicdes de trabalho e pelos direitos de

cidadania, incluindo o direito de votar e ser um ator da politica local. (ALVES, PITANGUY, 1985, p.
42)
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Para alcancar seu reconhecimento atual, 0 movimento feminista passou por
duas etapas antes de ser objeto de estudo das relagdes internacionais; na primeira
etapa as mulheres lutaram pelo reconhecimento internacional e pela participagéo
social na politica, enquanto na segunda etapa, lutaram pelo reconhecimento como
cidada e pela incluséo social. (NOGUEIRA, MESSARI,2005).

As caracteristicas do movimento segundo Christine Sylvester se distinguem
em visdo feminista e feminismo pds-moderno. A visdo feminista busca compreender
as questbes de género e de poder nas Relagbes Internacionais, e a visdo pos
moderna questiona com veeméncia a questdo de identidade. “Para o feminismo pos-
moderno, é tdo complicado um homem definir sua identidade quanto o é para as
proprias mulheres.” (NOGUEIRA, MESSARI, 2005).

Podemos sugerir que a distingdo de tratamento entre pessoas de sexos
diferentes da-se as questbes culturais que manifestam experiéncias passadas e
presentes sobre o modo de vida coletivo ou individual, o que favoreceu a construgao
da identidade cultural, histérica e linguistica relacionadas a aspectos que envolvem
poder, ndo sé no ponto de vista masculino, mas também inclui uma trama politica
sobre o tratamento feminino na sociedade. (MATOS, 2005).

A partir da década de 1970 notamos uma aproximacao maior entre governos
e organizagfes internacionais, e os movimentos de carater feminino com mdltiplas
iniciativas para ampliar a participacdo das mulheres em questdes universais para
que tenham voz e acdo em busca de sua liberacdo de forma n&o identitaria, mas
destacar as diferencas de género que comegou a ser discutidas em algumas
décadas atras, com o movimento sufragista no ano de 1920.

Amartya Sen, escritor indiano e economista, aborda o feminismo na questao
da liberdade e do empoderamento como mediador do desenvolvimento. As mulheres
que trabalham complementam a renda familiar, adquirem independéncia, irdo
compor a riqueza da sociedade, assim, inseridas no contexto social contribuem para
o desenvolvimento a partir do momento em que tem acesso a educagao, formagéo e
trabalho, contribuindo significativamente com o declinio da pobreza gerado por
disparidades sociais. Desta forma, podemos definir que “o empoderamento
compreende um processo da conquista da autonomia por parte das mulheres,
um processo que tem aspectos tanto coletivos como individuais.” (LEON, 2001 apud
SCHEFLER, 2001).
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Ao mesmo tempo, na visdo de Sen, o desenvolvimento favorece o
alargamento das liberdades (no quesito dos direitos de ir e vir, escolha, manifesto,
etc) que cada individuo goza, englobam esferas econdmicas e sociais, a liberdade
constitui o desenvolvimento e a0 mesmo tempo faz com que ele se desenvolva. Este
pensamento proporciona analisar a liberdade humana, pois na condigdo de agente
para o individuo viver plenamente feliz, ele necessita agir e viver da sua maneira.
(MARIANO, RIBELATTO, 2012).

Sen ainda conceitua a questdo do empoderamento que sofre mudangas em

favor daqueles que desejam trilhar os caminhos da prépria vida. Sendo assim:

Nessa perspectiva, as pessoas tem que ser vistas como ativamente
envolvidas — dada a oportunidade — na conformacao de seu proprio destino,
e ndo apenas como beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos
programas de desenvolvimento. A sociedade e o Estado tém papeis amplos
no fortalecimento e protecdo das capacidades humanas. Sao papeis de
sustentacdo e na de entrega sob encomenda. (SEN, 2000 apud MARIANO
E REBELATTO, 2012, p. 31).

Através das discussdes sobre desenvolvimento e liberdade que surgiu o
conceito de justica social que definimos como “uma constru¢cdo moral e politica
surgida em meados do século XIX que se baseia na igualdade de direitos, na
solidariedade coletiva e no equilibrio entre partes desiguais por meio da criacdo de
um mecanismo de prote¢cdo” (SEN, 2000 apud MARIANO E REBELATTO, 2012).

Nesse contexto, a participacdo de organismos internacionais é fundamental. A
Organizagédo das Nacgdes Unidas (ONU) desde o seu surgimento buscou discutir e
solucionar problemas em nivel global, em todos os ambitos econdmico, politico,
social e ambiental. Falaremos mais sobre a ONU no préximo capitulo, mas é
importante destacar nesta etapa o surgimento da instituicgio ONU Mulheres para o
tratamento de questdes sobre feminismo. Outro organismo que a ONU criou foi o
Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD) — que visa medir e
propor solugdes relativas ao bem estar humano, e o foco passou de excesso de
producdo (quantidade) para como elas estdo afetando a vida dos individuos
(qualidade). Nesta questdo, em complemento aos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel as Nacdes Unidas inseriu a ONU Mulheres.?

2 Informagdes retidas do site ONU Mulheres, disponivel em: <http:/Mww.onumulheres.org.br/onu-
mulheres/sobre-a-onu-mulheres/>.
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A ONU Mulheres foi criada em julho de 2010 pela Assembleia Geral, fazendo
parte das Nagdes Unidas nas questdes de igualdade de género e empoderamento.
Surgiu como parte da agenda de reforma das NacOes Unidas agregando um
importante trabalho junto com outros quatro setores, a Divisdo para o Avango das
Mulheres (DAW), Instituto Internacional de pesquisas e Capacitagdo para 0
Progresso da mulher (INSTRAW), Escritério de Acessoria Especial para Questbes
de Género e Promogao da Mulher (OSAGI) e o Fundo de Desenvolvimento das
NagOes Unidas para Mulher (UNIFEM).

Este 6rgdo governamental oferece apoio técnico e financeiro para os paises
que solicitam ajuda. Em apoio a agenda de 2030, langou um programa global “Por
um planeta 50-50 em 2030: um passo decisivo para a igualdade de género” com
diversos compromissos assumidos por 90 paises, reunindo toda sociedade civil,
governos, empresas privadas e universidades para que todos lutem juntos pela
igualdade de géneros. Sendo assim, o papel desta organizagdo € importante para
criar maneiras de erradicar a violéncia contra mulheres, incentivando a tomada de
decisé@o por parte delas e “investir em planos de a¢édo nacionais ou politicas para a
igualdade de género, criando campanhas de educacdo publica para promover a
igualdade de género.” (ONU MULHERES, 2016).

No decorrer desta explanacdo, enxergamos a importancia de mecanismos
internacionais para abordar temas como o feminismo nas relagdes internacionais.
No proximo capitulo abordaremos o surgimento da ONU e seu papel fundamental na

conducdo das relagdes entre paises a um ambiente de paz e harmonia internacional.
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3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, AS METAS DO MILENIO E OS
OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste capitulo abordaremos o surgimento da Organizacdo das NagOes
Unidas desde seu histérico pds-guerras, relatando o fracasso da Liga das Nagbes
até surgir a ONU em 1945. Veremos que a relacdo conflituosa e extremamente
imperialista de paises europeus estava afetando a ordem internacional a respeito do
comércio, soberania e territorialidade. Neste contexto observou a necessidade de

criar um organismo capaz de nortear a relagdo entre Estados e manter a paz.

3.1.0RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

Em meados de 1860 surgem com grande fervor os conceitos de nagdo e
nacionalismo, presentes no contexto historico representado pelo forte interesse dos
paises em manter o seu status quo na intensiva luta pelo poder. Ocorria a ligagéo de
um sistema de multiestados agregados ao sistema internacional, mas com certa
soberania que articulavam entre si.

Nesta época, a Alemanha era composta por 39 Estados integrados e
independentes, determinados pelo Congresso de Viena, desde 1815 liderada por
duas nacgdes germanicas, sendo elas a Austria e a Prissia que estavam em conflito
devido as divergéncias de interesses. A Prussia trilhava caminhos para favorecer o
comércio em prol dos burgueses, chamado de Zollverein (unido aduaneira
germanica), a fim de impulsionar o desenvolvimento econdémico e industrial da
regido.

Nesta época, 0 nacionalismo se tornou presente perante a populacdo e
almejava a unido cultural e étnica do ajuntamento alemdo liderado por um dnico
Estado. A primeira tentativa de unificagao foi em 1850, liderado pela Prussia, porém
nao obteve éxito. Mais tarde em 1862, Bismarck foi nomeado primeiro ministro da
Prussia pelo rei Guilherme |, e ficou conhecido como Chanceler de Ferro, investiu
em forca armamentista e militar direcionando sua lideranga em prol da unificagéo
alema. (KISSINGER, 2012).

A Pruassia estava sob a lideranca de Otto Von Bismarck, que para exercer o

dominio de muitas regifes estabelecia aliangcas com paises vizinhos, buscando o
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apoio da Austria e com ele conquistou a regido de Ducados (que era habitada por
germanicos) que estava em posse da Dinamarca, passando a pertencer a Austria
apods sua detengdo. Descontente com a administracdo austriaca, em 1866 Bismarck
declara guerra a Austria, passando a ter dominio sob a regi&o norte.

Nesta mesma época a ltalia lutava pela unificacdo de suas provincias, a
regido de Piemonte-Sardenha estava se desenvolvendo rapidamente em relacéo a
regido centro e sul. A unificagdo era desejada pela nobreza e pela burguesia que
ansiavam pelo expansionismo comercial unificando padrbes de impostos e moeda
Unica. Tardiamente, com o apoio de populares Giuseppe Garibaldi conduziu os
primeiros passos em relagdo a unificagéo.

Os Italianos anexaram territorios pertencentes ao governo da Igreja Catolica e
reinos papais, formando assim o reino da Italia governado pelo rei Vitor Emanuel 1.
A Prussia ajudou a Italia a conquistar o reino da Veneza, que era dominado pela
Austria. Para concluir o processo de unificagéo, ainda era preciso conquistar Roma,
que era protegida por tropas francesas, mas com a guerra Franco-Prussiana
declara, Roma ficou sem o respaldo francés e cedeu o territério para a Italia. Com
isso, “Napoledo possibilitou a unificacdo da Italia e involuntariamente favoreceu a
unificacdo da Alemanha, dois eventos que enfraqueceram a Franca
geopoliticamente (...).” (KISSINGER, 2012).

Para alcancar o objetivo de unificar os povos germanicos, a Prussia precisava
ainda dominar a regido sul, que ndo agradou o imperador da Franga, Napoleé&o I,
que declarou guerra a Prussia em 1870 a fim de evitar o expansionismo inimigo, na
regido Alsécia-Lorena. Assim acontecendo, a guerra Franco-Prussiana provocou a
coalizdo dos interesses da Franga que apoiava movimentos nacionais liberais em
controvérsia com a unificagdo da Alemanha, que era o que a Prissia almejava.

Com isso, as estratégias da Franca eram norteadas por Napole&o Il que se
opunha as propostas do Congresso de Viena,® mantendo um posicionamento
ambivalente, pois buscava fortalecer a soberania e o poder da Franca, mas também
simpatizava com os nacionalistas liberais e queria que a autodeterminagdo dos
povos permanecesse intacta.

Na obra Diplomacia, Henry Kissinger explana amplamente os conflitos entre

peninsulas europeias em busca da unificagdo. Se tratando da Franca,

% O Congresso de Viena foi uma reunido que estabelecia o fortalecimento da monarquia e buscava
conter também movimentos nacionais liberais.
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O objetivo final de Napoledo era revogar as clausulas territoriais do acordo
de Viena e alterar o sistema de estados que as formara. Mas nunca
entendeu que sua meta resultaria também numa Alemanha unificada,
encerrando para sempre as aspiracdes francesas de dominar a Europa
Central. (KISSINGER, 2012, p.88).

Bismarck ganhou o embate e assim, usando da diplomacia, praticando a
Realpolitik* e com o auxilio de um poderoso exército, o Chanceler de Ferro liderou
guerras contra Dinamarca, Franca e Austria, consolidando posteriormente a
unificacdo da Alemanha. Dessa forma, o erro de Napoledo em néo intervir foi achar
que a Prussia perderia.

A Franca aguardava o momento certo para posteriormente revidar a audacia
alemad sob o territério tomado. Enquanto isso, a Alemanha se consagrou como
império europeu, fortaleceu seu desenvolvimento econdmico e militar favorecendo
seu crescimento geopolitico pela Europa. Passou também a exercer uma
neocolonizacdo de territérios da Africa e da Asia, disputando com o Reino Unido,
sendo um dos fatores desencadeantes da | Guerra Mundial anos mais tarde.

Nos anos subsequentes, os paises europeus tentavam manter o equilibrio de
poder e a paz internacional, evitando guerras e invasdes territoriais, com o receio de
acontecer conflitos de maior dimenséo as nacgdes buscavam ser armar para se
protegerem ou atacarem caso necessario em um futuro proximo. A Alemanha
mantinha suas ambi¢cdes com os imperadores sucessores de Bismarck, mas outros
paises visavam o prestigio internacional com fortes ambicdes: A Rlssia que antes
se mantinha ambivalente e neutra em questdes de conflitos internacionais, agora
agia sorrateiramente e deixava rastros de ameaca a paz mundial, adotou uma
politica socialista de governo.

No inicio do século XX a Europa exercia influéncia em muitos paises do
mundo menos sobre a Russia, Japdo e Estados Unidos, mas as crescentes disputas
comerciais levaram a uma corrida armamentista em que as nacdes se aliavam com
guem possuia interesses semelhantes e inimigos em comum. Sendo assim, as
nacbes mais jovens como a lItalia a Alemanha e a Austro-Hungria, se uniram

formando a Triplice Alianga, pois se sentiam prejudicadas pelas partilhas de

* A palavra alemé Realpolitik substituiu o termo francés raison d’état, cuja relacdo entre Estados é
determinada pelo poder bruto, com o uso da forca para atingir seus objetivos, e a nagdo mais forte
prevalecera. (Kissinger, 2012, p. 85).
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territdrios. J4 os paises contrarios a expansédo alema, Inglaterra, Franca e Russia, se
uniram formando a Triplice Entente.

Quando, no auge dos conflitos, ocorreu a morte de Francisco Ferdinando,
principe do império Austro-hingaro na regido de Saravejo (Bosnia), 0 império ndo
concordou com as medidas tomadas para punir o assassino e declarou guerra a
Sérvia em 1914. As batalhas se sucediam em meio as trincheiras, forma de protecdo
dos soldados que buscavam conquistar pequenos territorios. A fome e muitas
doencas causaram a morte de milhdes de pessoas no meio do caos, tecnologias
novas foram surgindo e a industria bélica ndo parava de crescer.

Outros atores tomaram parte do conflito: os Estados Unidos, por exemplo,
entrou na guerra ao lado da Triplice Entente, auxiliando a Franca e a Inglaterra na
derrota contra o inimigo. Assim, foi criado o Tratado de Versalhes® que impunha a
Triplice Alianga fortes restricdes e punicdes, principalmente a Alemanha que teve
que ceder seu poderio militar e bélico além de reembolsar os paises prejudicados e
devolver & Franca a regido de Alsacia-Lorena.

Sendo assim,

A Primeira Guerra Mundial comegou como tipica guerra de gabinete, com
notas diplomaticas de embaixadas e telegramas entre monarcas soberanos,
em todos os passos antes do combate em si. Mas uma vez declarada, com
as ruas das capitais européias enxameadas de multidées frenéticas, a
guerra deixou de ser uma esgrima de chancelarias e virou luta e massas.
Apbs os primeiros dois anos, cada lado apresentava termos incompativeis
com qualquer nogéo de equilibrio. O que ninguém imaginava era que ambos
os lados ganhariam e perderiam ao mesmo tempo: que a Alemanha
venceria a Russia e abateria seriamente a Franca e a Inglaterra, mas que,
no final, os aliados ocidentais, com a ajuda indispensavel dos Estados
Unidos, seriam vencedores. (KISSINGER, 2012, p. 195).

O Tratado de Versalhes criou ainda a Liga das Nagdes, cujo principal objetivo
era manter o equilibrio de poder europeu, regular as relagdes entre 0os povos, a fim
de evitar talvez uma possivel hegemonia alemé. Observa-se que a primeira guerra
mundial causou enormes desordens sociais, colocou em combate conflitos
ideoldgicos e fez surgir uma nova guerra.

Surgem em 1918 a Liga das Nagdes, uma associagao intergovernamental e

permanente, de carater mundial, que se baseia nos principios de seguranca coletiva

*Assinado em 1919, o Tratado de Versalhes propunha aos paises derrotados da | Guerra Mundial,
tinha como objetivo manter a paz mundial estabelecia puni¢6es principalmente a Alemanha que
deveria cumprir uma série de restricdes idealizadas pela Inglaterra e pela Francga.
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e igualdade entre nacdes soberanas. Suas fungdes se resumiam em segurancga,
cooperacdo econdmica, social e humanitaria e seguir as normas do tratado de paz
de Versalhes. Utilizando de mecanismos juridicos para manter a paz entre 0s
Estados. (SEITENFUS, 2012).

A Liga estabelece sua sede em Genebra, na Suica e conta inicialmente com
32 paises membros originarios e outros 13 paises convidados posteriormente. O
objetivo geral fundamenta-se em resolver de forma pacifica qualquer tipo de litigio e
proporcionar a segurancga coletiva.

Idealizada pelo presidente norte americano Woodrow Wilson e por Charles
Grey, ministro da Inglaterra, a Liga das nac¢des tinha como base os principios
americanos de democracia, que envolvem a seguranga coletiva e a
autodeterminacdo dos povos, com esses principios as nagdes ndo teriam motivos
para declarar guerras ou revidar com opressdo ao inimigo, ideias totalmente
diferentes do que era defendido pelos europeus. Cada membro desta organizagéo
teria como obrigacgao resistir a qualquer agressao por parte de outro pais.

Em 1918 Wilson apresentou ao congresso americano, os Quatorze Pontos,
divididos em duas partes, sendo oito clausulas obrigatérias e seis outros pontos que
deveriam ser alcancados. Os pontos de Wilson tratava de, “ a diplomacia aberta, a
liberdade dos mares, o desarmamento geral, a remoc¢éo de barreiras comerciais, 0
acerto imparcial de reivindicagdes coloniais, a restauracdo da Bélgica, a evacuacéo
do territério russo e, joia da coroa, uma Liga das Nacdes.” (KISSINGER, 2012).

Tendo em vista os Quatorze Pontos de Wilson, o ponto de niUmero nove —
sobre a criacdo de uma Sociedade das nacdes ou Liga das Nacdes, oferecendo
garantias muatuas de independéncia politica e de integridade territorial, ndo s6 aos
grandes como aos pequenos Estados — previa a criagdo de uma organizagéo
internacional capaz de identificar e resolver ameacgas contra a paz e a seguranca
internacional. Associaram Inglaterra, Francga, Japéo e Itélia, paises aliados durante a
guerra de 1914, e aprovou pela maioria dos votos na Assembleia da Sociedade, a
entrada da Alemanha em 1926 e da URSS em 1934. (XAVIER, 2007).

Esta organizagéo se dividia em Assembleia e em Conselho, que era formado
por Estados Unidos, Reino Unido, Italia, Japdo e Franga, além de quatro outros
membros a serem designados pela Assembleia. Os Estados pactuaram em agir
conjuntamente contra outras NagOes, membros ou ndo da SDN, que quebrarem as

regras do Direito Internacional.
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Este Ultimo e extremamente importante item, sobre a necessidade de criar
uma Liga das Nacdes, ou seja, uma unido geral entre paises com a finalidade de
assegurar a paz resguardando a autonomia politica e local das grandes e pequenas
nacoes, serviu de base para a criagdo da Liga. Wilson defendia que apenas uma
organizacéo internacional poderia ordenar a paz mundial. Vale ressaltar que a
participagdo dos Estados Unidos em todo decorrer da aceitagdo e préatica desses
Quatorze Pontos foi estritamente indireta, pois no inicio o pais foi vedado de
participar pelos congressistas americanos, deixando de fora também a Alemanha e
a Rdassia devido a suas agbes, que ambos os paises estando ‘“isolados”
internacionalmente por quase duas décadas.

Jé era previsto que suas clausulas ndo agradaria a todos os integrantes, o
que fez com que mudancgas fossem propostas para a melhoria dos Quatorze Pontos.
As mudangas ndo obtiveram resultados e, sendo assim, prevaleceu as pesadas
sancgdes presentes no Tratado de Versalhes. Com o pedido de saida do Japéo da
Liga, deu-se o primeiro passo para o desmantelamento da organizagéo, levando ao
fracasso da Liga das Nacdes. Uma década inteira foi concentrada na Europa e com
isso, “foi 0 Japdo — inesperadamente — que demonstrou a inutilidade da seguranca
coletiva e da propria Liga, anunciando uma década de violéncia crescente para o0s
anos de 1930.” (KISSINGER, 2012).

A nacédo Alema n&o concordou com os termos do Tratado de Viena, em um
momento em que comecgava surgir governos totalitarios, a Alemanha reascendeu
seus objetivos imperialistas. Deste modo, Adolf Hitler passou a liderar o pais
germanico com o movimento nazista em 1933. Na Italia, Benito Mussolini
empregava o fascismo e ambos os paises passavam por uma forte crise econdmica,
e para escapar dela comecaram a investir pesado na industria bélica. Na Asia o
Japado também possuia ideais expansionistas e com isso formou uma alian¢ca com a
Alemanha e a Itélia, denominada como os paises do Eixo.

Assim, a Alemanha invadiu a Pol6énia na conquista de novos territérios, atitude
que ndo agradou a Franca e a Inglaterra que ainda faziam parte da Triplice Alianca
junto com os Estados Unidos e Unido Soviética, que juntos declarou guerra a
Alemanha, dando inicio a Segunda Guerra Mundial no ano de 1939. Este conflito
teve fim em 1945 com a rendi¢do da Itdlia e da Alemanha, marcado pela retaliacdo

dos Estados Unidos ao Japédo, atacando as cidades de Hiroshima e Nagazaki,
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matando milhdes de vidas inocentes, depois do ataque de sua base naval de Pearl
Harbor.

O periodo entre guerras trouxe varios aprendizados no contexto internacional.
As nagbes buscavam o desenvolvimento de sua regido e com isso praticavam um
comércio desregulado, com forte competitividade e sem um sistema padrédo de
barreiras comerciais. Essa relagdo abstrata era um dos principais motivos do
surgimento de conflitos entre na¢des. Neste cenario os Estados Unidos comegou a
se tornar um estado hegemonico, propds as nacgdes a criagdo de um sistema
internacional responsavel por padronizar o movimento monetario em um padrdo
doélar-ouro, apos o periodo de guerras em 1944, no acordo de Bretton Woods.

Segundo Samuel Kilsztajn (1989, p.88), “as demais moedas deveriam se
alinhar ao doélar, tornando-se conversiveis a taxa de cambio relativamente fixa.”
Sendo assim, o délar como moeda serviria como reserva internacional, esta moeda
sofreu uma crise de 1944 até 1950 ndo comportando as contas-correntes norte
americanas e as demandas monetarias internacionais. Foi s6 em 1958 que a
convertibilidade das moedas passou a ser parea ao dolar. Essa crise fez com que se
desenvolve-se o0 mercado das euro moedas.

Na visdo de Kilsztajn,

Além disso, conforme o acordo de Bretton Woods, a moeda norte
americana torna-se a moeda universal e a liquidez internacional ficara
vinculada ao dolar. Nos primeiros anos do pds-guerra, os demais paises
desenvolvidos e suas respectivas moedas norte-americana como reserva
internacional, os demais paises, na pratica, acabavam por fornecer crédito
para os Estados Unidos (...). (KILSZTEJN, 1989, p. 90).

Depois de anos em crise, foi somente em 1982 no governo do presidente
norte americano Ronald Reagan a economia do pais passou a se reaquecer,
recuperando altos indices de importacéo e diminuigcbes das taxas de juros foram as
diversas tentativas feitas para equilibrar a balanga comercial, e mesmo assim, os
paises ficaram traumatizados ap0s as grandes guerras e a busca pela “paz armada”,
e com o cenario econdmico mundial conturbado pela quebra da bolsa de valores de
Nova York, a fome e a miséria tomou conta dos paises, assim como os milhdes de
mortos resultados dos conflitos bélicos, atingiu diretamente as pessoas do choque

pds-guerra ao estresse pos traumatico.
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Em uma conferéncia internacional realizada em S&o Francisco contando com
a presenca dos Estados Unidos, Reino Unido, URSS e a China e outros paises cujo
objetivo maior era buscar a paz internacional, nasceu a Carta das Nagbes Unidas
entrando em vigor em outubro de 1945, sendo ratificada por 51 na¢des fundadoras,
formou-se a Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU), possuindo cede em Nova
York.

Tendo em vista a criagdo da ONU, podemos destacar que,

A ONU é uma OI com vocacdao universal mas que nao pretende substituir-se
aos Estados nem transformar-se em um governo mundial. A ONU nao &,
por isso, uma Organizacdo supranacional mas sim uma Organizacdo
Intergovernamental (os Estados sdo os membros dos 6rgaos ou instituicées
compreendidas, constituida com a finalidade geral da “ concertacéo a nivel
politico, sem prejuizo de prosseguirem uma multiplicidade de fins
especificos, normalmente definidos em termos muito amplos. (RIBEIRO,
1989 apud XAVIER, 1989, p.30).

Além de ter como principios a paz a e seguranca internacional, a Carta das
Nacdes Unidas englobam todas as &areas de intervencdo nos campos de cooperacao
econdmica, social, politica, militar, humanitaria, cultural e tecno-cientifica, buscando
solucionar os problemas que afrontam a humanidade. Podemos concluir que a ONU
€ uma organizacao internacional unida pela cooperacéo coletiva e voluntaria entre
Estados, se constituiu por um tratado internacional passivo de direitos, possui uma
constituicdo sendo ela a Carta das Nacgbes Unidas e também tem personalidade
juridica, diferente dos Estados, é autbnoma sendo capaz de materializar a préatica de
suas agdes aos fins comuns almejados pelos Estados. (XAVIER, 2007).

Sobre a Carta da ONU, podemos destacar que, para Seitenfus,

A adocao da Carta da ONU em 1945 e logo a seguir (1948) da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem “transforma, ao menos no plano
normativo, a ordem juridica no mundo, levando-o do estado de natureza ao
estado civil”.”® A soberania, tanto em sua vertente externa quanto interna,
deixa de ser um principio absoluto e selvagem e subordinar-se-a, a partir
deste momento, aos imperativos de paz e dos direitos
humanos.(SEITENFUS, 2012, p.160).

O principal 6rgao responsavel pela manutengcdo da paz dentro da ONU € o
Conselho de Seguranca que pode usar de san¢des militares contra os Estados para
manter a harmonia entre os paises. Mais rigorosa que a Liga das Nagdes, ao passar

dos anos a ONU obteve importantes conquistas: ganhou carater universal, pois



31

abrangem hoje em sua composi¢cdo 193 nacdes, sempre que necessario amplia
suas atividades vinculadas ao desenvolvimento, promove o direito internacional,
promove missbes de paz e esta sempre aberta a reformas e ndo a extingéo.
(SEITENFUS, 2012).

De todos os documentos constituintes da Carta, o mais conhecido é a
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, formada por trinta artigos escritos em
1948, garantindo o carater humano passivo do direito internacional. Os direitos
humanos garantem os direitos fundamentais, dignidade da pessoa humana, os
fundamentos de liberdade, justica e paz, educacdo, salude e educacdo. Foi o
primeiro documento criado por uma organizagao internacional, traduzido por 300
linguas, e ndo possui carater obrigatorio.

A Organizagdo das Nacdes Unidas possui ainda agéncias especializadas,
programas e fundos de carater internacional. S&o “Instituicdes Especializadas e
organismos subsidiérios, ou seja, organismos criados de atribui¢cdes internacionais e
que se estendem aos dominios econdmico, social, da cultura intelectual e da
educacdo, saude publica e de outros.” (XAVIER, 2007).

O Banco Mundial e o Fundo Monetério internacional sdo exemplos de
agencias especializadas da ONU, cuja tarefa especifica facilita a intervengédo para
com as nagles e descentraliza e flexibiliza as a¢des do 6rgdo. Dentre os doze
programas e fundos existentes na ONU, podemos destacar o Alto Comissariado das
NagOes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Conferéncia das Nagdes Unidas para
0 Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED), Fundo das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento das Mulheres (FNUDM), Programa Alimentar Mundial (PAM),
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Fundo das Nagdes
Unidas para a infancia (UNICEF), séo programas mais conhecidos e presentes em
varias areas de atuagdo da ONU nos paises que necessitam de ajuda internacional
especifica. (XAVIER, 2007).

Com o avanco da globalizagdo, os paises tiveram que se adaptar as
mudangas causadas pela tecnologia, ao aumento do fluxo de informagdes, e a
ascensdo econdmica, classificaram o0s paises como desenvolvidos a
subdesenvolvidos. Com isso, foi necessério criar instituicbes capazes de lidar com
as questdes de desenvolvimento, como a Conferéncia das Nagbes Unidas para
Desenvolvimento (CNUCED) — 1964 - e o Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) - 1965. O primeiro visava incluir paises pobres nas
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relagBes comerciais respaldadas pelo GATT (Acordo geral de comercio e tarifas); ja
0 segundo, trata-se de um programa que financia, coordena e avalia assisténcia
técnica ao desenvolvimento, utilizando todos os recursos de seus paises membros.
O PNUD é conduzido por um Conselho Administrativo composto por quarenta e oito
membros. (SEITENFUS, 2012).

Os programas do PNUD séo objeto de analise deste estudo. A partir deles
desenvolveremos adiante desenvolveremos um pensamento reflexivo sobre os
objetivos 1, 4 e 5, sobre Desigualdade Social, Género e Educagéo, respectivamente,
trés itens dos dezessete Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, refletindo sobre

seus resultados e ampliages.

3.2.AS METAS DO MILENIO

Em um cenario internacional conturbado por guerras e conflitos mundiais,
tornou-se latente a necessidade de priorizar assuntos relativos a condi¢des dignas
de sobrevivéncia publica em sociedade, assim como garantir a vida util do planeta
em que habitamos.

Em Nova York, na sede da Organizagéo das NagOes Unidas, em setembro de
2000, 191 nagbes se reuniram na Cupula do Milénio para discutir acdes que podem
contribuir com a melhoria da qualidade de vida da populacdo mundial e adotar a
Declaragdo do Milénio, liderado por Kofi A. Annan, entdo secretario-geral das
Nacdes Unidas. Oito metas foram estabelecidas para serem cumpridas até o final de
2015, ficando conhecidas como as Metas do Milénio.

Os lideres mundiais se reuniram entre os dias 6 a 8 de setembro para
estabelecer e concretizar as principais necessidades reais das pessoas no mundo.
Pactuaram, entdo, acerca da Declaracdo do Milénio, segundo a qual cada pais deve
conhecer e aplicar os objetivos para que seja possivel alcancar o que foi
estabelecido na declaragdo, de acordo com os principios da dignidade humana,
igualdade e equidade a nivel mundial. Cada objetivo alcangado pode ser comparado
e avaliado em escalas nacionais, regionais e em niveis mundiais.

Dos objetivos acordados, os principais priorizam a¢des de combate a
pobreza, propagacdo de doengas, combate a injustica e desigualdades, & guerra a
fim de proteger o patrimdnio comum, visando as geracdes futuras. Surgiu para

sintetizar varios acordos internacionais alcancados durante os anos 90.
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Estabeleceram-se oito metas denominadas Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (ODM), cujo alcance deveria ser realizado até o ano de 2015.

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento®
(PNUD), os oito objetivos do milénio s&o:

1- Reducéo da pobreza;

2- Atingir o ensino basico universal,

3- Ilgualdade entre sexos e autonomia das mulheres;

4- Reduzir a mortalidade na infancia;

5- Melhorar a sallde materna;

6- Combater o HIV/Aids, a Malaria e outras doencas;

7- Garantir a sustentabilidade ambiental;

8- Estabelecer uma parceria ambiental para o desenvolvimento.

A reducdo da pobreza foi a primeira meta estabelecida pela Declaracdo do
Milénio a ser cumprida para tentar erradicar a fome e a miséria e dar mais dignidade
a pessoas que vivem com menos de 1,25 ddélares por dia. Os paises deveriam
adotar politicas econémicas em favor dos menos favorecidos, incentivar o emprego,
o desenvolvimento agricola, sem discriminagdo étnica ou cultural, promover a
protecéo social e 0 acesso a servigos publicos.

A segunda meta estabelece a educacdo como fonte basica de
desenvolvimento humano, personalidade e dignidade, tendo como objetivo eliminar
o0 analfabetismo através de esfor¢cos governamentais nacionais e parcerias privadas.

Na questdo de género, o objetivo é, através de politicas econémicas e sociais
garantir a igualdade de acesso a politicas de emprego, ensino técnico profissional,
incentivar a participagdo politica e adotar medidas contra a violéncia e discriminacdo
sexual.

No quesito mortalidade infantil, os objetivos propostos incluem alcangar uma
gestdo integrada das doencgas da infancia, incentivar o pré-natal de gestantes de

baixa renda, vacinagdo, imunizagdo e disponibilizacdo de medicamentos e tomar

® Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento foi fundado em 1965 com sede em Nova
York possui como caracteristica principal, promover o desenvolvimento e eliminar a pobreza no
mundo, é conhecido mundialmente por elaborar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). (PNUD,
2016).
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medidas para melhorar a nutricdo infantil facilitando o acesso a alimentacéo.
(UNITED NATIONS, GENERAL ASSEMBLY, 2010).

No quesito saude materna, foi proposto tomar medidas que possibilitem toda
a pessoa ter qualidade nos servigos para que desfrute do mais alto nivel de saude
fisica, mental, sexual e reprodutiva, disponibilizar um programa de planejamento
familiar e combate a doencgas sexualmente transmissiveis, complementando os
programas nacionais.

O objetivo de combater o HIV/AIDS, a Maléria e outras doencas visa reforcar
os esforgos para universalizar os servigos de prevengao dessas doengas e aumentar
0 acesso a essa prevengdo, combinando a biomedicina, intervengbes sociais, e
conscientizacdo geral de adolescentes e mulheres de proteger contra o risco de
infeccdo do HIV/AIDS. Todos os esfor¢cos devem levar em conta os locais, a ética e
os valores culturais do ambiente em que cada um vive. (UNITED NATIONS,
GENERAL ASSEMBLY, 2010).

Cabe destacar que a sustentabilidade passou a ser um tema muito importante
na agenda internacional. As Na¢des Unidas convidaram as nacdes a pér em pratica
tudo o que foi discutido nas cimeiras sobre o desenvolvimento sustentavel e
reunides como a Declaracdo do Rio’ sobre o meio ambiente e desenvolvimento,
enfrentar novos desafios e auxiliar paises emergentes com financiamentos e difundir
a tecnologia adequada e necesséria em termos mutualmente acordados.

Finalmente, prop0s-se estabelecer uma parceria ambiental para o
desenvolvimento, pondo em préatica esses oito objetivos estabelecidos pelas Metas
do Milénio, incentivando paises em desenvolvimento com o auxilio técnico e
financeiro externo, para promover 0 crescimento econdomico, fomentar o
investimento, comércio e cooperacdo financeira internacional de acordo com os
resultados relevantes das principais convengdes das Nagdes Unidas.

Os esforgcos de todas as nagdes deverdo ter por objetivo adotar politicas e
acbes a nivel mundial e de acordo com as necessidades dos paises em
desenvolvimento, considerando os valores fundamentais para a harmonia das

relacdes internacionais do século XXI, entre eles: a liberdade, a igualdade, a

" Conferéncia internacional realizada no Rio de Janeiro — Brasil em 1992 reuniu 178 delegacdes e
114 chefes de Estado, ocorreu um duplo evento, a Clpula da Terra e o Férum Global envolvendo
movimentos sociais e ONGs discutiram questées ambientais e sobre Desenvolvimento Sustentavel.
(OLIVEIRA, {[20117]} pp.1-4) Disponivel em:
<http:/mww.anppas.org.br/encontro6/anais/ARQUIVOS/GT15-170-31-20120626115525. pdf>.
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solidariedade, a tolerancia, respeito pela natureza e responsabilidade comum. (ONU,
2008). Tais valores assim como costumes das relagdes internacionais deveréo ser
transcritos por a¢cdes levando em conta questdes chaves como a paz, seguranga e o
desarmamento, focados especificamente em evitar e extinguir todo tipo de guerra
seja entre Estados ou dentro deles garantindo a qualidade de vida da populagéo
mundial.

Cabe a Assembleia Geral, ter uma base anual para avaliar e dar continuidade
as propostas estabelecidas, assim como apresentar um relatério sobre os
progressos e oferecer recomendacdes aos paises com dificuldades.

Esses relatdrios serédo analisados nos proximos capitulos deste trabalho.

Com os Resultados obtidos em todas as reunifes da Cupula do Milénio, ao
longo de trés anos, especificamente de 2013 a 2015, na Conferéncia do Rio + 20
realizada na Africa do Sul em 2012 para celebrar os vinte anos da Rio 92, foram
discutidos novos objetivos e metas para por em prética pelos paises incluindo
questbes universais, abrangendo os setores mais importantes vida politica,
econdbmica, social, ambiental e os Direitos Humanos. Tragcaram-se entdo 0s

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, a serem cumpridos até o ano de 2030.

3.3.0BJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em setembro de 2015 foi determinada a agenda de desenvolvimento na
Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, sendo guiada pelos propésitos e principios
da Carta das Nagbes Unidas, discutida na Assembleia Geral da ONU em que cada
nacdo e sociedade civil discutiram suas contribuicdes. O secretario geral das
Nagdes Unidas, Ban Ki-moon reitera a necessidade das agdes coletivas e solidarias
para que os progressos das metas sejam ainda maiores com o0s objetivos dos ODS.

As primeiras metas a foram definidas na Conferéncia do Rio + 20, ocorrida na
Africa do Sul em 2012, em que um grupo formado por especialistas do mundo todo
coordenado pelo norte americano Jeffrey Sachs, elaboraram temas relevantes para
abarcar ndo somente os paises em fase de desenvolvimento, mas sim integrar todas
as nagOes participantes da Organizagdo das Nagbes Unidas. Deste modo, “Na
cupula, ficou acordado que os governos participantes fixariam metas (os ODSs) que

integrassem formas de combater a degradacdo dos recursos naturais do planeta,
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agdes contra a pobreza e em favor da igualdade social.” (FUNDACAO BRASILEIRA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2013).

Os temas estabelecidos abarcam questdes ndo tdo novas como erradicar a
pobreza, lutar pela igualdade entre géneros e proteger a crianga e 0 jovem, mas que
ainda necessitam de intervencdes e melhorias a nivel global. A qualidade de vida
urbana e questbes ambientais entraram em pauta para elaborar metas que
proporcionem o bem estar da polugéo envolvendo agdes que envolvam as
reparticbes publicas e privadas e a sociedade nacional de cada Estado.

Em uma escala mundial poucos foram os avangos concluidos até 2015 pelas
Metas do Milénio, notou-se que a pobreza ainda estd concentrada em algumas
partes do mundo e que o progresso das metas foi desigual comparando a evolucao
dos paises. Com isso, viu-se a necessidade de ampliar essas metas, que deverdo
ser alcancadas até o ano de 2030, sendo uma ampliacdo e ramificacdo dos
Objetivos do Milénio, transformando-os em 17 objetivos e 169 metas. Trata-se de
uma nova ambicdo da agenda global, metas integradas, indivisiveis e aplicaveis
universalmente.

Abaixo listamos as ampliagdes das metas do milénio, sendo elas:

1 — Erradicagéo da pobreza;

2 — Fome zero e agricultura sustentavel,

3 — Saude e bem estar;

4 — Educagéao de qualidade;

5 — Igualdade de género;

6 — Agua potavel e saneamento;

7 — Energia limpa e acessivel;

8 — Trabalho descente e crescimento econdmico;

9 — Inddstria, inovacgéo e infraestrutura;

10 — Reducéo das desigualdades;

11 — Cidades e comunidades sustentaveis;

12 — Consumo e producao responsaveis;

13 — Agéo contra a mudanga global do clima;

14 - Vida da agua;

15 — Vida terrestre;

16 — Paz, justica e instituicOes eficazes;

17 — Parcerias e meios de implementagé&o. (PNUD, 2016)
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Agora com mais engajamento na agenda pds 2015, os Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel, enfatizando a erradicagdo da pobreza e de todas
suas formas e dimensfes, busca a integracdo de todos os paises para programar
esse plano de a¢gdes. O desenvolvimento sustentavel leva em conta o legado que as
metas do milénio deixaram e propde obter avancos nas metas ndo alcancadas.
Integra todas as questbes econdmicas, sociais e ambientais. Necessita do apoio
internacional, melhoria na cooperagdo regional Norte-Sul e Sul-Sul e
compartilhamento de conhecimento, informagdo e tecnologia e parcerias multi-
setoriais para apoiar os objetivos em todos os paises.

O documento da agenda global, denominado Transformando nosso mundo: A
agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, aponta todas as acoes
necessarias para a cooperacdo dos paises. Delimita também areas de atuacao
intituladas “os 5 Ps” — Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria — que
dividem os objetivos, integrando e mesclando de forma equilibrada as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: ambiental, social e econémico.

A esse respeito, o documento destaca que:

As interconexdes e a natureza integrada dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sao de importancia crucial para assegurar que o propdsito da
nova Agenda se concretize. Se realizarmos as nossas ambicfes em toda a
amplitude da Agenda, todos sentirdo melhoras sensiveis em suas vidas e
nosso mundo serd melhor. (TRANSFORMANDO NOSSO MUNDO: A
AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2016, p.2).

Cada pais com sua soberania tem total responsabilidade primaria pelo seu
desenvolvimento econdmico e social, mas contara com o principio da solidariedade
mutua global integrando Governos, setor privado, civis e organizagdes
internacionais.

A erradicagao da pobreza e das desigualdades sociais, apesar dos resultados
positivos em varios continentes do mundo, ainda € o desafio principal e requisito
indispensavel para conclusdo da agenda. Um estudo da ONU, publicado pelo site
das Nacdes Unidas em 2013, revela que cerca de 767milhdes de pessoas vivem em
estado de extrema pobreza, reforgando a cobranca por melhorias dos sistemas de
protecdo social, incluindo rendas para que as familias necessitadas possam arcar

pelo menos com o custo da alimentagéo.
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Entdo, as metas se tornaram mais globais envolvendo todo contexto
ambiental e urbano, além dos direitos humanos. Entretanto, o foco deste estudo
consiste em analisar a questdo da pobreza, de igualdade de género e acesso a

educagéao, conforme veremos a seguir.
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4 DESENVOLVIMENTO HUMANO, EDUCACAO E GENERO NOS OBJETIVOS
DO MILENIO E OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Esse capitulo buscara analisar trés objetivos especificos - erradicacdo da
pobreza, universalizagdo da educacgao e igualdade de género, - presentes nas Metas
do Milénio e Desafios do Desenvolvimento Sustentavel, assim como seus avangos e
suas deficiéncias. Por meio de documentos e relatérios do PNUD e das Nacgbes
Unidas articularemos a analise no que tange ao desenvolvimento humano em escala

global referente a essas metas.

4.1.0BJETIVO N1 - ERRADICACAO DA POBREZA

Segundo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o artigo XXV
declara que todo ser humano tem direito a alimentacéo, saude, bem-estar, habitacéo
e servigcos sociais. Esses sao direitos que muitas vezes ndo sao garantidos pelos
governos, mas com o esfor¢o coletivo, no ambito publico e privado, pequenas acdes
definidas por este tema pode mudar a vida de milhdes de pessoas.

Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares é a
meta nimero um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Discute a questdo
do empoderamento também para pessoas em situagdo de vulnerabilidade, que inclui
criangas, jovens, imigrantes, idosos, refugiados, tribos étnicas, entre outros que
necessitam de uma atencdo especial por viverem em &reas de emergéncias
humanitérias ou afetadas por guerras e conflitos civis.

Os indices dos relatérios do PNUD revelam que globalmente o numero
de individuos vivendo na extrema pobreza caiu de 1,9 milhdes em 1990 para menos
de 1 milhdo em 2015, mais da metade correspondente a década passada. As
pessoas que vivem em situacdo de pobreza no mundo sdo predominantemente
rurais, jovens, de baixa escolaridade e vivem em familias com numerosos membros.

O objetivo que abrange esta questdo, conta com projetos de

assisténcia social, conta com a ajuda do Comité de Seguranca Alimentar Mundial®

8 Chefes de Estados reunidos em Roma, em novembro de 1996 na Cupula Mundial da Alimentacio
estabeleceram trajetérias para atingir um objetivo em comum: a seguranca alimentar em todos os
niveis desde o familiar, até o global. Cada pais devera adotar uma estratégia de acordo com seus
recursos e capacidade e cooperar em nivel regional e internacional nas organizacdes responsaveis
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criado pela Declaragdo de Roma sobre a nutricdo, como mecanismos de suporte e
encaminhamento de recursos necessérios para que todas as pessoas que convivem
em um ambiente precario desfrutem de uma condicéo de vida basica.

As acdes estabelecidas para essa meta devem ser priorizadas até 2030. Aqui
podemos destacar que o continente africano é o que mais sofre com a pobreza e
com a falta de recursos para sana-la, em especial a Africa Subsaariana que tem
indices anuais menores que 2% de crescimento econdmico. A0 mesmo tempo,
segundo o PNUD, os paises em desenvolvimento deste mesmo continente como a
Etibpia, Tanzénia e Ruanda apresentaram indices de 6% sobre o crescimento
econbmico. Em 1990 quase metade da populacdo pobre dos paises em
desenvolvimento vivia com menos de dois dolares por dia. Essa propor¢do diminuiu
14% em 2015.

Para amenizar esses indices a ONU conta com a Organizacdo das Nagbes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) que tem por objetivo fornecer
assisténcia técnica em atividades da area econ6mica e social relativas a pobreza.
Busca melhorar e modernizar as atividades agricolas, focada mais em desenvolver
as éareas rurais onde vivem mais de 70% das pessoas pobres e famintas do mundo.
A FAO possui parcerias com diversas entidades e governos a fim de viabilizar os
projetos de seguranca alimentar.

Pesquisas apontam também que as mulheres enfrentam o maior risco de
viver na pobreza em seus agregados familiares do que os homens. Foi realizada em
75 paises e deste numero, em 41 paises o numero de mulheres era superior ao de
homens em situacdo de pobreza, indicando caracteristicas em relagdo a mulheres
separadas, vilvas, ou maes solteiras. E por isso que, “mesmo onde as mulheres tém
as mesmas probabilidades de viver em agregados familiares pobres, tém mais
probabilidades de serem desfavorecidas em outras areas importantes de bem-estar,
como a educacdo.” (RELATORIO PNUD, 2015).

Um dos objetivos dessa meta também é alcancar o emprego produtivo e
pleno e trabalho decente para todos, incluindo mulheres e jovens. Porém, a
economia mundial esta em um periodo de desaceleracdo em relacdo ao crescimento

e isso faz com que aumente as desigualdades e gera instabilidade, fazendo com que

pela seguranca alimentar. (WORLD FOOD SUMMIT — 13-17 November 1996, Romeltaly). Disponivel
em: <http://www.fao.org/docrep/003/w3613p/w3613p00.HTM>.



41

os indices de empregos ndo cresgcam na mesma velocidade em que a forca de
trabalho encontra-se cada vez maior.

Outra meta pretendida por este objetivo é reduzir pela metade, entre 1990 e
2015, a proporgao de populacéo afetada pela fome. No mundo ainda cerca de 795
milhdes de pessoas estdo subnutridas, em estatisticas mais especificas, uma em
cada 9 pessoas ndo possuem alimentos para comer todos os dias. Porém, com a
dificil situacdo econémica mundial, os programas para sanar a fome obtiveram
progresso, mas os resultados poderiam ser maiores se ndo houvesse desastres
naturais, as condi¢cBes climéticas desfavoraveis, guerras civis e conflitos entre povos
e também o aumento do prego das matérias primas e alimentos.

H& variacdes nos indices de fome em todo o mundo, segundo dados do

relatorio:

A taxa de reducdio da fome varia muito entre regides. O Caucaso e a Asia
Central, a Asia Oriental, a América Latina e o Sudeste Asiatico alcancaram
a meta relativa a fome, devido principalmente ao rapido crescimento
econdmico nas Ultimas duas décadas. A China sozinha totaliza quase dois
tercos da reducao total no nUmero de pessoas subnutridas nas regides em
vias de desenvolvimento desde 1990. O Norte de Africa esta quase a
erradicar a inseguranca alimentar severa, tendo alcangcado um nivel geral
abaixo dos 5%.Por outro lado, o ritmo de redugdo nas Caraibas, Oceania, Sul da
Asia e Africa Subsaariana foi demasiado lento para alcancar esta meta. O Sul da
Asia enfrenta o maior problema de fome, com cerca de 281 milhdes de pessoas
subnutridas. (RELATORIO PNUD, 2015, p. 21).

As situagdes de subnutricdo em relagdo a fome variam muito de acordo com a
regido, devido ao crescimento demogréfico e fatores econémicos e politicos, e assim
o Relatorio aponta que “as projegfes indicam que a prevaléncia da subnutricdo vai
aumentar em 32% entre 1990-1992 e 20142016, devido a guerras, agitacao civil e
a um numero de refugiados em rapido crescimento.” (RELATORIO PNUD, 2015).

No ano de 2014, com a intensificagcdo dos conflitos civis, milhares de pessoas
tiveram que ser deslocadas de seu pais de origem para fugir da violéncia e da
violagdo dos direitos humanos, principalmente na Europa e na Asia, totalizando
guase 60 milhdes de pessoas. Esses individuos buscam asilo em regiées em via de
desenvolvimento, eles se deslocavam principalmente da Siria, Afeganistdo e

Somaélia, em que a maioria das pessoas estavam sobre protecdo da ACNUR.®

° Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados fundacéo das Nacées Unidas criado para
acolher e cuidar dos refugiados e imigrantes dos paises. (ACNUR, 2016).
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Ja nas regibes da América Latina e Caribe tem mostrado niveis altos de
desigualdade de renda, mas foram as &reas que mais testemunharam progressos.
Especialmente o Brasil e o Peru foram paises que superaram a desigualdade de
renda. No Brasil, entre os aos de 2004 e 2014, cerca de 26,5 milhdes de brasileiros
sairam da pobreza, precisamente, 22 em cada 100 pessoas viviam com renda
inferior a 140 reais por més em 2004, e dez anos depois esse indice cedeu para 7
em cada 100 brasileiros.

Essas melhoras foram estimuladas a partir da introdugédo do Plano Real em
1994, fazendo com que os altos niveis de inflagdo fossem cortados. Ao fim década
de 1990, a adocao de metas de inflacdo, taxas de cambio flutuantes e Uma politica
fiscal mais prudente apoiada pela Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000 criou um
contexto de estabilidade macroecondmica no pais que prevaleceu durante a proxima
década. (WORLD BANK GROUP, 2016).

Segundo o Relatério do World Bank Group, a melhoria do quadro econémico

e politico ocorreram devido,

A Constituicdo de 1988, adotada apds o restabelecimento da democracia
em 1985, objetivou enfrentar as desigualdades histéricas do pais,
garantindo direitos sociais basicos, como educacédo publica gratuita, saude
universal gratuita, pensdes e assisténcia social. As politicas lancadas na
década de 1990 lancaram as bases para as quedas de desigualdade
observadas anos mais tarde. Por exemplo, a criagdo do Sistema Unico de
Saulde permitiu avangos substanciais no nivel e equidade dos resultados de
salde. Além disso, as reformas educacionais foram fundamentais para
colmatar as lacunas na educacgdo e produzir uma for¢a de trabalho mais
qualificada. (Traducdo Minha, p.105).

Um dos programas de assisténcia social que o Brasil criou e serviu de modelo
para muitos paises do mundo, foi o Bolsa Familia em 2004, com a unificagdo de
programas do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva,
no entdo governo do presidente Lula, trata-se de um programa de transferéncia
condicionadas de renda, beneficiou cerca de um quarto da populacdo do pais
tirando cerca de 56 milhdes de pessoas da pobreza até o ano de 2014. (WORLD
BANK GROUP, 2016).

Ja no pais peruano, o que favoreceu a queda da desigualdade social foi a
influéncia da alta dos pregos internacionais de minerais, assim como 0 aumento dos
rendimentos, principalmente em servicos de mao-de-obra intensiva, comércio e

agricultura e também aumento das transferéncias publicas e politicas fiscais
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prudentes contribuiram para melhorar a distribuicdo dos rendimentos, e distribui¢cdo
de capital. No inicio dos anos 2000 o que impulsionou um maior desenvolvimento
para o Peru foi as politicas macroecon6micas prudentes e altos pregos das
commodities que trouxeram o investimento estrangeiro direto para o pais,
particularmente para o setor de mineragdo, impulsionando o investimento privado.
Esse capital atingiu 26% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional em 2014, diferente
do que foi alcancado no ano de 2000, que era s6 18% do PIB.

Esse crescimento favoreceu a demanda por servicos (comércio e
transportes) ampliando o emprego no setor informal urbano. O setor agricola
também foi favorecido com a introdugdo de celulares, a expansdo da produgéo
industrial e com o aumento das exportagbes, fatores que melhoraram os
rendimentos do trabalho, gerando um crescente consumo interno movimentando a
economia local. (WORLD BANK GROUP, 2016).

Em suma, a reducdo da pobreza no Peru ocorreu por causa das condi¢cdes
externas mais favoraveis relativas a um crescimento da demanda interna e
melhorias no setor rural propiciando uma melhoria significativa de condi¢des de vida
para a populacdo do pais.

As intervencdes politicas podem ser concebidas para melhorar a qualidade de
vida e reduzir a pobreza de acordo com diferentes contextos sociais. As agdes
governamentais relacionadas a diversificacdo nas oportunidades de geragcédo de
renda para os pobres, amparados por programas sociais e de seguranca capazes de
proteger os mais pobres, assim como a infraestrutura melhorada em regiées menos
desenvolvidas e, o suporte alimentar e assisténcia a saude fisica das pessoas
favorecem o desenvolvimento compartilhado e a continuidade para que as taxas de
pobreza tenham indices menores com o passar dos anos.

A dificuldade ou a falta do acesso a educacdo das pessoas mais pobres
contribui para que a o indice global de pobreza permaneca. Na proxima etapa sera
exposto o que foi realizado em relacdo & meta de numero quatro sobre

Universalizagdo da Educagéo em nivel global.
4.2.0BJETIVO N% - UNIVERSALIZAGCAO DA EDUCACAO

Sobre a educacéo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em seu

artigo XXVI ressalta que todo ser humano tem direito a instrucdo basica e gratuita
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pelo menos no ensino fundamental. Prevé também que a formacdo elementar seja
obrigatéria e o ensino técnico-profissional seja acessivel a todos. Cada etapa da
aprendizagem sera capaz de formar a personalidade humana, o respeito ao proximo
e com o diferente, formando uma consciéncia cidada. Quanto mais pessoas tiverem
um nivel educacional elevado, maior sera o desenvolvimento humano daquela
regido.

Dos objetivos do Milénio, a meta sobre educacéo bésica e de qualidade para
todos assegurava o foco principal em garantir que todas as criangas do mundo de
ambos o0s sexos concluissem o ciclo completo do ensino bésico, levando em
consideracdo o numero de matricula no ensino primario e a propor¢cdo dos alunos
gue concluem esse ciclo.

Porém cada regido tem uma cultura, tém principios e valores diferentes, cada
lugar possui seu método de ensino o que dificulta o cumprimento total da meta. Em
algumas regides as meninas ndo podem frequentar a escola, pois estdo sujeitas ao
trabalho infantii ou a vida doméstica e, para que isso mude sdo necessarias
intervencdes governamentais e o apoio da sociedade civil.

Para que haja um ambiente escolar mais acessivel a todos é preciso que
existam politicas sobre a remocdo de barreiras financeiras dentro e fora dos
sistemas de ensino, buscando uma educacdo inclusiva, abordando profundas
causas de desigualdades, disparidades e diversas formas de excluséo que afetam
as criancas, principalmente aquelas que nao frequentam a escola, qualificacdo de
professores e funciondrios capazes de transmitir um ambiente propicio a
aprendizagem, assim como melhora da infraestrutura e as condi¢des materiais e
tecnoldgicas e usar de avaliagBes de resultados do ensino.

Vale ressaltar também a importancia de incentivos financeiros de empresas e
do governo a programas de assisténcia financeira aos sistemas de ensino nacionais
que é uma das propostas desta meta sobre educagdo, de modo a garantir a
qualidade educacional, dando prosseguimento a eliminacdo do analfabetismo como
parte de um dos compromissos assumidos no Quadro de agdo de Dakar sobre

educacao," aprovada em 2000 no Férum Mundial de Educacédo e nos ODM.

1 0 quadro de acio de Dakar sobre educacdo visa satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem das criancas, jovens e adultos, além de erradicar o analfabetismo e universalizar o
acesso a escola. Realizada pela UNESCO promoveu um processo de avaliagdo dos progressos
alcangcados com o objetivo de educar os cidadaos e sociedades. Avaliou primeiramente cada pais das
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E perceptivel que os investimentos em educacdo sdo insuficientes. As
familias mais pobres precisam de subsidios para garantir ao filho o acesso a
educagéo. Para isso, “Os governos devem desenvolver programas realistas de
transferéncia de renda, (...) para ajudar as familias pobres a arcar com os custos da
educacdo, tais como taxas informais, uniformes e transporte.” (RELATORIO DE
MONITORAMENTO GLOBAL EPT, 2015).

Além dos investimentos diretos, cabe ao governo facilitar a populacdo o
acesso aos prédios escolares investindo em infraestrutura de estradas, eletricidade
e agua potavel, para que haja melhor participacdo escolar e para que reduza o
indice de abandono.

O Quadro de Dakar reuniu 164 nagdes, de 26 a 28 de abril do ano de 2000,
em gue representantes de grupos regionais e organizagdes internacionais langcaram
um marco de agOes para estabelecerem os objetivos para alcangar a Educagéo para
Todos (EPT) compreendendo seis objetivos nos quais teriam validade e
cumprimento até o ano de 2015.

O primeiro objetivo diz respeito & educagdo e aos cuidados na primeira
infancia, reduzindo as taxas de mortalidade infantil e dos indices de subnutricéo,
prioriza as criangas mais vulneraveis ou que vive em condi¢do desfavoravel. O
segundo objetivo visa a educagdo primaria e universal gratuita, de qualidade e
obrigatdria para todas as criangas com um enfoque especial nas meninas, e em
pequenos grupos étnicos.

Esses propositos ndo sdo somente para criangas, o objetivo de nimero trés
promove a habilidade para jovens e adultos atendendo suas necessidades de
aprendizagem. O de numero quatro visa a alfabetizacdo de adultos sendo que,
segundo o relatério de Dakar, no mundo existem cerca de 781 milhBes de adultos
analfabetos. O quinto objetivo € relativo & paridade e igualdade de género
eliminando as disparidades no ensino primério e secundario, visto que as meninas
que vivem em regides pobres sdo as que tém maior probabilidade de nunca se

matricular na escola, jA os meninos tem maiores chances de abandonar a educagéo

Américas e posteriormente convocou o0 Férum Mundial de Educacédo de Dakar em abril de 2000. —
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf>.
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escolar. O sexto objetivo busca a qualidade na educagdo priorizando garantir a
exceléncia do ensino. (EDUCACAO PARA TODOS, 2015).

Outros artigos do Quadro de Dakar complementam a EPT incluindo
programas educacionais para combater o HIV/AIDS que s&o as doengas infecciosas
gue estdo mais presentes nos paises mais pobres. Preocupa-se também em criar
um ambiente seguro e saudavel para a aprendizagem e busca capacitar 0s
professores, sua alto-estima e status. (DAKAR, 2001).

A educacdo é uma ferramenta extremamente importante para o
desenvolvimento e para a paz, pode ajudar a superar a pobreza em detrimento do
crescimento econdmico. Os programas e grandes campanhas voltadas ao impeto
educacional podem causar um excesso de expectativas em relacdo aos resultados
esperados por elas. Geralmente, estabelecem metas ambiciosas de mais que muitas
vezes subestimam a complexidade da situagao.

Para o Relatério de Monitoramento Global EPT,

A questdo norteadora para estratégias futuras deveria ser: quais sdo 0s
processos, as estruturas e os ambientes facilitadores que devem estar a
postos para permitir que o maior namero possivel de jovens e adultos
analfabetos desenvolvam, melhorem e retenham seus niveis de letramento,
numeramento e habilidades basicas?. (EDUCAQAO PARA TODOS, 2015,

p.2).

Acredita-se que através da melhoria educacional em todo mundo, sera
possivel reduz as desigualdades sociais em varias partes do mundo, pois € por meio
da escola que as pessoas adquirem consciéncia de seus direitos e deveres,
aprendem valores e se incluem na vida em sociedade. A escola prega a integragéo
cultural e o respeito a diferencas, molda o carater do individuo e indiretamente
contribui na prevencdo da corrupgdo assim como a violéncia. Sendo assim, “a
educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel deve, também, ser incorporada aos
processos pedagdgicos, a validagdo do saber e ao funcionamento de instituicdes
educativas.” (DECADA DAS NACOES UNIDAS DA EDUCACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 2005-2014, 2005).

Para que isso ocorra, deve-se assegurar a alfabetizagdo em todos os
processos e estagios da educagdo. Essa meta requer implementacdo nacional para
qgue haja um continuo monitoramento para que possa detectar avancos e melhorias.

Em nivel regional e internacional, a cooperagdo devera ser feita de forma que haja
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uma integracao de todos os programas educacionais para atingir o que foi proposto
pelo PNUD.

Sendo assim,

Ja ha evidencia em muitos paises do que pode ser feito por meio de
estratégias nacionais fortes, apoiadas em uma cooperacdo efetiva de
desenvolvimento. O progresso dessas estratégias pode e deve — ser
acelerado por um maior apoio internacional. Ao mesmo tempo, aos paises
com estratégias menos desenvolvidas — entre eles os paises afetados por
conflitos, os que estdo em transi¢éo e os recém-saidos de crise — deve ser
dado apoio necessario para atingirem um progresso mais rapido na
Educacéao para Todos. (DAKAR, 2001, p.10).

Muitos paises adotam alternativas para fazer com que a educacdo seja
acessivel a todos, inclusive a pessoas fora da escola. De acordo com o Relatério de
Monitoramento Global EPT, em Bangladesh, foi criado um programa denominado
BRAC que oferece educagdo priméaria a criancas que ndo frequentam a escola e
nesses casos, mais de 97% das criangas continuam com 0s estudos no ensino
secundario formal. J4 na india, o National Institute of Open Schooling oferece a
jovens a partir de 14 anos programas de educagdo bésica e cursos
profissionalizantes, até 2011, 2,2 jovens foram beneficiados na india. No Vietna
assim como no Brasil e na Coréia do Sul, os programas de educac¢do focam
principalmente na alfabetizacdo de jovens e adultos visando capacita-los para o
ingresso no mercado de trabalho, atendendo também migrantes e trabalhadores
rurais, cada pais com um sistema diversificado, porém com o mesmo objetivo.
(DAKAR, 2001).

Por fim, podemos apontar como conclusdo preliminar que a educagao
universal s6 serd alcanca com o pleno esforgo nacional, e com a ajuda internacional
e regional, a fim de proporcionar as criangas a conclus@o do ensino primario, assim
como investir em programas de alfabetizacdo de jovens e adultos necessitados.
Assim serd possivel investir em formagéo profissional e programas para ingresso no
mercado de trabalho, garantindo a toda a qualidade de vida e consciéncia plena dos
direitos e deveres como cidadéaos.

Como vimos anteriormente, as mulheres sdo a maioria das pessoas com
baixo acesso a educacgdo, o conhecimento fornecera a elas ferramentas de voz e

atuacdo na luta pela igualdade de géneros em todos os setores da sociedade. A
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igualdade de género e empoderamento das mulheres e meninas serdo analisadas

mais a fundo no préximo topico deste trabalho.

4.3.0BJETIVO N°% - IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAMENTO DE
MULHERES E MENINAS

Em 1979 surgiu o primeiro tratado internacional que garante os direitos
humanos da mulher, a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagéo contra a Mulher (em inglés CEDAW) — denominada posteriormente de
Convencéo da Mulher — promovia a igualdade da mulher em questdes de género e
reprimia todas as formas de discriminagdo. Mantinha como base as provisdes da
Carta da ONU e da Declaracao dos Direitos Humanos.

Com base nisto,

A Convencgdo da Mulher deve ser tomada como parametro minimo das
acOes estatais na promocao dos direitos humanos das mulheres e na
repressdo as suas violag@es, tanto no ambito publico como no privado. A
CEDAW ¢ a grande Carta Magna dos direitos das mulheres e simboliza o
resultado de indmeros avancgos principioldgicos, normativos e politicos
construidos nas Ultimas décadas, em um grande esforco global de
edificacdo de uma ordem internacional de respeito a dignidade de todo e
qualquer ser humano. (CEDAW, 1979, p.15).

Até o ano de 2005, 180 paises tinham aderido a Convengéo, cada Estado
membro possui como dever eliminar todos os tipos de discriminagdo adotando
medidas legais e politicas, abrangendo as areas administrativas, legislativas e
constitucionais, criando aparatos contra a discriminagdo na familia até em questdes
de casamento para que seja efetivado o exercicio das ac¢oes.

A igualdade de género e empoderamento feminino ganharam mais forga

depois da realizacio da Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,** promovida pelas

1 O documento intitulado “Ac&o para a igualdade, o Desenvolvimento e a Paz” partiu de avaliacdes
realizadas pelas conferencias anteriores, e da identificacdo dos obstaculos existentes para que as
mulheres possam exercer seus direitos e se integrar como pessoas. Dentre as dificuldades listamos,
situacdo de pobreza, acesso a educacao, salde, violéncia contra a mulher, além das desigualdades
perante as participacdes em estruturas econémicas e em atividades produtivas. Analisa também a
insuficiéncia de mecanismos e instituicdes na promocao dos direitos da mulher. “Trata-se de um guia
abrangente para orientar governos e sociedade no aperfeicoamento do marco legal, na formulacéo de
politicas e na implementacéo de programas para promover a igualdade e para evitar a discriminacao.”
(VIOTTI, 1995, pp. 1-2).
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NagOes Unidas em 1995, sediada em Pequim. Os termos da conferéncia foram
adotados pelo PNUD, para enfatizar a meta de nimero cinco, referente a este tema.
Definimos empoderamento como sendo, “uma melhoria na confianca nas proprias
capacidades e habilidades de individuos ou comunidades. E caracterizado por um
aumento de forca politica, econébmica e social, ou seja, pelo engrandecimento da
capacidade de agéo.” (FARINAS, 2010).

Este objetivo propde garantir o acesso a educacdo e conclusdo escolar de
meninas, removendo barreiras, dando suporte para um ambiente seguro e ofertando
programas e assisténcia social e financeira, além de politicas contra a discriminacao
de género nas escolas e comunidades. Visa, ainda, incentivar o empoderamento
feminino para mulheres de baixa renda proporcionando chances de ingresso no
mercado de trabalho, como também cobra dos governos investimentos em
infraestrutura na reducéo de cargas horarias domésticas para que possam participar
ativamente do contexto social do ambiente em que estéo inseridas.

A Conferéncia Mundial sobre a Mulher tragou marcos essenciais para
alcancar a igualdade de género através das analises das conferencias anteriores
(Nairobi, 1985; Copenhague, 1980; e México 1975) para garantir que as mulheres
exercam seus direitos e se desenvolvam como pessoas. Estipularam-se varias areas
prioritarias de acdo dentre elas as mais importantes sdo, a feminizag@o da pobreza,
as desigualdades na educacéo violéncia, acesso a saude e a participacdo em
particbes publicas e politicas e também a deficiéncia na prote¢do dos direitos da
mulher resumem o foco desta conferéncia que visa promover a igualdade e
combater a discriminagdo, como base na orientagdo de sociedades e governos a
respeito deste tema. (DECLARACAO E PLATAFORMA DE ACAO DA IV
CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER, 1995).

Mas como identificar e avaliar as regibes que necessitam destes tipos de
melhoria? O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento criou indices
para qualificar e monitorar os progressos da igualdade de género e empoderamento
feminino em escala global. Os primeiros indices foram lancados em 1995, o Gender-
Related Development Index — GDI e Gender Empowerment Measure - GEM, o
primeiro foi elaborado pelos economistas Amartya Sen e Sudhir Anand, levando em
consideragdo as desigualdades existentes entre os grupos sociais, fazendo uma
leve critica ao IDH, por néo integrar as disparidades de géneros que afetam o bem

estar da nacdo. O segundo indice avalia a participagdo feminina na vida politica e
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econdmica, assim como no processo de tomada de decisdes locais. (SILVA, et al.
2015).

Em 2010 surge o GlI — Gender Inequality Index a fim de suprir as limitagoes
que os outros indices apontaram, analisando questdes de salde reprodutiva,
mercado de trabalho e empoderamento de acordo com os dados disponiveis e
condigdes geogréficas.

Muitos s8o os obstaculos a serem superados nos temas de igualdade.

Segundo Zeid All Hussein, alto comisséario dos Direitos Humanos, “ uma menina
nascida hoje, serd uma avo de 80 anos, quando for alcancada a igualdade de
género em 2095.” Ele relata também que nenhum pais do mundo conseguiu atingir a
igualdade de género plena. Ainda € evidente a desigualdade salarial, e baixos
cargos em relagéo ao sexo masculino. (NENHUM..., 2015).

Em relacdo as politicas e projetos de implementacdo de desenvolvimento
voltados as mulheres, podemos identificar enfoques relacionados ao bem estar,
politicas antipobreza, empoderamento, equidade e eficiéncia. Os avancos se
concentram em projetos de infra-estrutura focados nas mulheres identificadas como
vulneraveis, com destaque nas questdes de nutricdo e salde doméstica.

A esse respeito, para 0 economista indiano Amartya Sen (1999) analisa a
questdo do empoderamento como forma de liberdade e que essa liberdade gera o
desenvolvimento. Pessoas que estdo privadas dessas liberdades possuem pouca
chance de sobrevivéncia em um mundo economicamente e politicamente desigual.
Para ele, essas privacdes interferem na vida social e politica das pessoas, sendo
elas “consideradas repressivas mesmo sem acarretar outros males (como desastres
econbmicos). Como as liberdades politicas e civis sdo elementos constitutivos da
liberdade humana, sua negacéo €, em si, uma deficiéncia.” (SEN, 1999).

A Organizacdo das Nagbes Unidas tem um 6rgdo especifico par tratar de
temas de género, a ONU mulheres, que lancou uma cartilha com sete principios
sobre o empoderamento feminino, que s&o eles: liderangca na promogao da
igualdade de género; igualdade, inclusdo e ndo-discriminacao; saude e bem estar,
educacgéo e treinamento; desenvolvimento empresarial, cadeia de fornecimento e
praticas de comercializacéo; lideranca e engajamento comunitério e transparéncia,
medicdo e prestacdo de informagBes. Esses principios elencam politicas

econdmicas e direitos humanos considerando os interesses gerais da sociedade civil
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e dos governos visando a participacdo de todos. (PRINCIPIOS DE
EMPODERAMENTO DAS MULHERES, 2015).

O acesso a educacdo de meninas ainda € um ponto preocupante dentro da
sociedade, pois elas sdo a grande maioria que se encontra fora da escola. As
politicas educacionais deve ter o enfoque do género em todas as etapas do

aprendizado. Para isso,

A integracdo do género visa a tornar a igualdade de género um ideal
central, refletido nas estruturas e nas praticas de instituicdes, assim como
na sociedade como um todo, em vez de ser um setor ou uma questao a
parte. O Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a Mulher,
atual ONU - Mulheres, promove o orcamento sensivel a questdes de género
em mais de 60 paises. (EDUCACAO PARA TODOS, 2015, p. 36).

7

Vale destacar, entdo, que é necessario integrar as mulheres como parte
importante na construgdo do desenvolvimento, deixando de serem somente
receptivas ao mesmo, passando ser atuante na superacdo da pobreza nos paises
tidos como Terceiro Mundo. Essas ado¢des de politica sustentam-se & medida que o
feminismo liberal surge e questiona as relac6es de poder social. H4 uma vasta
cobranga sobre a participacdo do Estado na promocdo de assuntos de politica
publica voltadas ao empoderamento, divisdo sexual do trabalho e a hierarquia
existente em relacdo a producdo e reproducéo.

A igualdade de género garante, assim como o direito ao voto conquistado no
movimento do sufragio feminino, que mulheres participem ativamente da politica e
de camaras legislativas, incluindo as liderancas e estruturas de processos de
decisBes a nivel local, intensificando os esfor¢cos para igualdade entre homens e
mulheres como os principais interessados em prevenir e resolver conflitos e
processos de constru¢éo de paz.

Ante 0 exposto neste topico notou-se a importancia sobre a discusséo deste
tema com a finalidade de buscar melhorias em questdes de igualdade de géneros e
empoderamento feminino. No tépico seguinte, serdo abordados os resultados das
metas de exclusdo da pobreza, universalizagdo da educacdo e igualdade de

géneros conquistados no prazo estipulado para a concluséo das Metas do Milénio.

4.4. METAS DO MILENIO: RESULTADOS
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Foi em meados de 1990 que o PNUD introduziu o conceito de
desenvolvimento humano relacionado a qualidade de vida da sociedade e dos
individuos, voltando o olhar ndo somente para as questdes econdmicas, mas
adotando politicas e programas em dimensdes sociais, culturais e econdmicas.

O PNUD estabeleceu para cada nagdo um Documento de Posigdo Oficial,
contendo os estagios atuais em relagdo as metas, contendo o relato dos problemas
enfrentados, os progressos, estatisticas para que possam ser feitas adequacdes e
melhorias dos objetivos para que tenham um excelente cumprimento por parte dos
paises. (GUIA DE ESTUDOS PNUD, 2015).

Sendo assim, o PNUD elaborou em 2015 um relatério final mostrando no
ambito geral quais foram os progressos em relacdo as metas estabelecidas. Apesar
do progresso, a pobreza extrema continua com indices altos em algumas regides,
mas a boa noticia é que o indice mundial reduziu pra menos de 10% da populacdo
total existente. Através de dados obtidos pelo Banco Mundial (2016), constata-se
que do total de pessoas em desigualdade social, metade em extrema pobreza
encontra-se na Africa Subsaariana, a regido possui ainda 389 milhdes de pessoas
abaixo da linha da pobreza, nos anos de 2012-2013 o resultado foi apenas de
4milhdes a menos de pessoas em situagao de pobreza, o que representa 1,6% do
total de 41% que a regido possui. Para ilustrar esta situacdo usaremos um gréfico do
relatorio do PNUD.



53

Figura 1 — Taxa de extrema pobreza.
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Fonte: Relatério sobre os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio, 2015,
p.4.

Observamos que houve uma diferenga significativa sobre a reducdo da
pobreza de 1990, que contava com 47% para 14% em 2015, e que de 1,9 milhdes
de pessoas vivendo na extrema pobreza, em 2015 esse numero reduziu para 836
milhdes de pessoas. O numero global de pessoas em situacdo de extrema pobreza
reduziu por mais da metade de 1,9 milhdes para menos de 1 milhdo, como mostra
na figura acima. Esse progresso ocorreu devido a ascensdo da classe média
trabalhadora e pelo mercado econémico favoravel ao desenvolvimento.

Ainda que as decorréncias indiquem que houve progressos na consignagao
de uma maior igualdade em todo o mundo, também n&o ha lugar para
contentamento: ainda vivemos em um mundo marcado por intoleravel disparidade
de oportunidades, distingdes de género e privagcdes particularmente na saude e na
educacéo, falta saneamento basico, nutricdo e praticas de consumo responsavel
para extinguir a diferenca social.

Nos anos 90 instituicbes internacionais e governos passaram a debater
guestbes de vulnerabilidade tanto local quanto nacional. Para que os resultados

fossem alcancados, era necessario atingir a pobreza em trés parametros: aumentar
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a seguranca, facilitar a autonomia e promover oportunidades. Em relagcdo a
promover oportunidades, a importancia material tem um significado extremamente
latente para o progresso, concedendo credito, empregos, questoes de infraestrutura
e saneamento, acesso a escola e ao consumo, contando essencialmente com a
ajuda do Estado.

Para facilitar a autonomia dos mais vulneraveis h4 a necessidade de agbes
publicas referentes as indigéncias dos pobres, englobando a interagdo de processos
politicos, instituicdes juridicas e grupos da sociedade. Toda autonomia deve ser
clara e limpa sem distingdo de sexo, etnia ou condigéo social. Acerca da seguranca,
acOes sdo necessérias para reduzir a vulnerabilidade de catéastrofes naturais,
doencas e crises econdmicas focado no bem estar da populagdo. Esses elementos
sdo complementares, cada pais deve criar suas proprias politicas de reducdo de
pobreza de acordos com as prioridades locais. (RELATORIO SOBRE
DESENVOLVIMENTO MUNDIAL, 2000).

A seguir apontamos o percentual de pessoas que sobrevivem com menos de
1,25 délares.



Figura 2 — Percentual de pessoas que sobrevivem com

menos de 1,25 ddlares por dia.
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Com base nesses dados analisamos que a Africa Subsaariana teve um baixo
progresso com menos de 30% de 1990 a 2015, comparado aos outros paises da
Asia e da América Latina e Caribe. Porém sabemos que paises em que a economia
€ escassa a ajuda acaba sendo limitada a disponibilidade de recursos e auxilio
estrangeiro, 0 que nem sempre € capaz de suprir as necessidades da populacdo. No
entanto, as pessoas mais pobres do mundo estéo difundidas de forma desigual em
inmeras regides do mundo, sendo que, a Africa Subsaariana e o Sul da Asia
possuem ainda cerca de 80% do total de pessoas extremamente pobres.

Segundo o relatério final das Metas do Milénio,

A pobreza mundial diminuiu de forma significativa nas Ultimas duas
décadas. A meta dos ODM para reduzir para metade a proporcao de
pessoas que vivem em pobreza extrema foi alcangada ha cinco anos, antes
do prazo de 2015. As Ultimas estimativas mostram que a proporcdo de
pessoas que vive com menos de 1,25 USD por dia diminui globalmente, de
36% em 1990 para 15% em 2011. As projecBes indicam que a taxa de
pobreza extrema mundial diminuiu ainda mais, para 12%, em 2015. A taxa
de pobreza nas regiées em vias de desenvolvimento caiu de 47% em 1990
para 14% em 2015, uma reducdo de mais de dois tercos. (RELATORIO
PNUD, 2015, p.15).

Com isso, observamos que a meta foi alcancada com sucesso em varias
regibes do mundo, de acordo com a Figura 2, nos paises mais desenvolvidos como
a China e a india que possuem altos contingentes populacionais que com o passar
dos anos a melhoria destes indices ocorreu com o auxilio da implementacédo de
programas antipobreza e também da com a ajuda da tecnologia.

Notamos, entédo, que o crescimento econdmico mundial esta estagnado, mas
ele é responséavel por impulsionar a redugcdo da pobreza permanece com riscos
desfavoraveis a economia global, com baixa demanda, mercados financeiros
restritos assim como o fluxo de capitais volateis (BANCO MUNDIAL, 2016).

Mesmo em meio a crise econdmica mundial, o numero de trabalhadores que
vivem na extrema pobreza diminuiu muito nos ultimos 25 anos. No ano de 1991, o
numero de pessoas que sobreviviam com menos de 2 ddlares por dia caiu 88% até
0 ano de 2015, aproximadamente de 900 milhdes de pessoas para 300 milhGes
neste periodo. Mas apesar do progresso grande parte dos empregados trabalham
em condi¢des vulneraveis.

Com a economia mundial em crescimento baixo, 0 numero de

desempregados aumentou significativamente. Dados do relatério apontam que
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“Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho, mais de 240 milhdes de
pessoas estdo desempregadas em 2015. Isto representa mais de 34 milhdes em
relagdo ao periodo anterior ao inicio da crise econémica e 53 milhdes mais do que
em 1991.” (RELATORIO PNUD, 2015).

Pode-se dizer que a pobreza também esta associada a falta de escolaridade.
O objetivo de numero 2 das Metas do Milénio promovia que todos o0s paises
alcangcassem a educacgdo primaria universal, incluindo todas as criancas de ambos
0s sexos tenham oportunidade de concluir o ensino primario completo. Esta meta
mais do que dobrou a quantidade de alunos matriculados na Africa Subsaariana, de

62 foi para 149 milhdes de criancas na escola. Observe o gréafico seguinte:

Figura 3 — Criancas em idade escolar

fora da escola.
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O gréfico apresenta o numero total de criancas ndo escolarizadas de 2000 a
2015 a evolugéo foi de 43% de criangcas matriculadas no ensino primario, de 100
milndes reduziu para 57 milhdes de criancas em processo de alfabetizacdo na
primeira infancia. Com base no gréfico, a Africa Subsaariana apresentou o maior
indice de criancas com matricula liquida (alunos em idade oficial para frequentar o
ensino primario) nas escolas. Os principais fatores que desencadearam as
dificuldades na conclusdo desta meta envolvem as altas taxas de mortalidade
infantile questbes relativas a melhoria da nutricdo que reflete negativamente no
desenvolvimento fisico das criancas.

Das metas para o ano de 2015, dados atuais da UNESCO revelam que das
criancas de varias idades e néo escolarizadas, 263 milhdes ainda estdo sem acesso
a educacdo. Um dos principais obstaculos sdo os locais onde existem zonas de
conflitos armados, o que dificulta 0 acesso a escola. Desses milhdes de criangas,
“de modo geral, as meninas tém mais dificuldades em obter acesso a educacéo.
Estima-se que 15 milhdes delas, em idade de frequentar o ensino primario, nunca
irdo a escola. Entre os meninos, esse numero é de cerca de 10 milhdes.”
(UNESCO..., 2016).

O abandono escolar € um fator responsavel pela estagnacdo dos avancgos
nas taxas de alfabetizagcdo. Calcula-se que uma em cada seis criangas ndo chegara

a fase da ultima série. Observe abaixo:

Figura 4 — Estimativa do total de criancas que ainda estaréo fora
da escola em 2015.

Figura 1: Dezenas de milhdes de criangas ainda estarao fora da escola em 2015
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Neste gréafico, as regifes do Leste da Asia e do Pacifico apresentaram 6timos
avancos, porém de mais de 80 milhdes de criangas fora da escola, para o ano de
2015, 7 milhdes ainda encontram-se analfabetas. Porém, esta meta ndo s6 avalia a
situagdo das criangcas na educacdo, visa também integrar jovens e adultos
analfabetos. Apesar do progresso lento, a disparidades entre os sexos foram

amortizadas. A esse respeito,

Existem cerca de 781 milhdes de adultos analfabetos. A taxa de
analfabetismo diminuiu ligeiramente, de 18%, em 2000, para estimados
14%, em 2015, o que implica que a meta proposta em Dakar de reduzir o
analfabetismo pela metade néo foi alcancada. Apenas 17 de 73 paises cuja
taxa de alfabetizacdo era menor do que 95% em 2000 conseguirdo diminuir
o analfabetismo pela metade até 2015. Houve progresso rumo a paridade
de género na alfabetizacdo, mas ndo de maneira suficiente. Todos os 43
paises onde menos de 90 mulheres para cada 100 homens eram
alfabetizadas em 2000 avancaram rumo a paridade, mas nenhum deles a
terd alcancado até 2015. (RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL
EPT, 2015, p.8).

Mesmo assim as meninas sédo a grande maioria sem acesso a educacéo, ja
0s meninos matriculados tem maior probabilidade de abandonar os estudos. Para
melhorar os avangos na educacdo, além de politicas de inclusdo de criangas na
escola, € de grande estima aprimorar a qualidade na educagdo, em todos o0s
aspectos incluindo a quantidade de alunos por sala e por professor, padronizar um
sistema de avaliagdo nacional para facilitar a coleta de dados sugestivos a este
tema.

Programas da UNESCO tem se dedicado a incentivar e garantir que o0s
adultos tenham acesso a educacao, pois ela é fundamental para a transformacéo
econdmica, cultural e politica de um pais. Entretanto o ambiente econdmico precario
dificulta as acdes e investimentos na educacdo de adultos, o que os impedem de
exercer uma cidadania ativa e produtiva, mas a escassez de recursos limita as
oportunidades marginalizando a educagéo de jovens e adultos comparada a infantil,
trava a qualidade do ensino influenciando negativamente nos resultados de
aprendizagem.

Nesse sentido,

Evidentemente, os avancos globais na educacdo e cuidados na primeira
infancia e no ensino basico tém um impacto positivo na aprendizagem e
educacao de adultos em médio prazo, ja que criancas e jovens que tiveram
maior acesso a educacao formal tém maior probabilidade de continuar a
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participar de diferentes contextos de aprendizagem quando se tornam
adultos. No entanto, este progresso tem que ser contextualizado: ser pobre,
viver em areas rurais ou favelas urbanas e pertencer a uma minoria
indigena ou migrante ainda limita significativamente as oportunidades
educacionais. Em todo o mundo, as meninas ainda sofrem uma
desvantagem educacional — e a desvantagem é cumulativa. (RELATORIO
GLOBAL SOBRE APRENDIZAGEM E EDUCACAO DE ADULTOS, 2009,
p.19).

Quando h& oportunidade de formacao e qualificacdo os status sociais dessas
pessoas aumentam, visando um emprego bem remunerado, empreendedorismo e
trabalho autbnomos. Repercute diretamente no cuidado com a saude, planejamento
familiar, no acesso a informacdo e aos meios de comunicagdo responsaveis pelo
desenvolvimento.

A educagdo pode auxiliar na redugcdo da pobreza, pois as pessoas
alfabetizadas conseguiram administrar seu dinheiro. Em relacé@o a alfabetizag&o, as
mées que estudam estdo mais propensas a por e manter os filhos na escola, e em
igualdade de género, mulheres alfabetizadas s&o capazes de tomar decisdes em
ambito familiar, participar de assuntos publicos e melhorar a saldde reprodutiva e
materna. (RELATORIO GLOBAL SOBRE APRENDIZAGEM E EDUCACAO DE
ADULTOS, 2009).

O gréfico a seguir diz respeito a disparidade de géneros na educacao.
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Figura 5 — Taxa de Alfabetizacdo entre jovens de

ambos 0s sexos.
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Fonte: Relatorio sobre os Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio, 2015, p.27.

Globalmente, observa-se que a taxa de alfabetizac&o entre os jovens de 15 a
24 anos aumentou, devido a continuidade de escolaridade das fases primarias e
secundarias de aprendizado. Mas ainda ha cerca mais de 100 milhdes de jovens
analfabetos nas projecfes de 2015. Observando o grafico, na América Latina e
Caribe houve uma progressdo de 10% de mulheres alfabetizadas contra
aproximadamente 94% de homens em mesma situacdo no ano de 1990, e que
demostra um percentual bem razoavel para que a meta seja alcancada de forma
plena. J& na Africa Subsaariana as mulheres sdo a minoria alfabetizadas tendo

progresso de mais de 60% em 2000 para mais de 70% em 2015.
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Esses dados se interligam diretamente na igualdade de género do objetivo de
namero trés sobre a promoc¢éao de igualdade de género e capacitacdo feminina, em
que cerca de 2/3 dos paises em desenvolvimento obtiveram a paridade de género
na educacdo primaria. Ainda, a maior barreira € a descriminacdo salarial entre
homens e mulheres. O grafico abaixo mostra a porcentagem de homens e mulheres

gue exercem atividade remunerada no ano de 2015.

Figura 6 — Homens e mulheres trabalhadores,

desempregados e inativos em 2015.
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Fonte: Relatério sobre os Objetivos do desenvolvimento do Milénio, 2015,
p.30

O alto indice de desempregados e inativos € devido a recessdo econbémica
mundial, altas taxas de juros, volatilidade monetaria que prejudicam a economia e
influenciam diretamente na méo de obra nacional. Com base nas informac¢des deste
relatério “em 2015 cerca de 50% de todas as mulheres em idade para trabalhar (com
15 anos ou mais) fazem parte da forca de trabalho, em comparacdo com 77% dos
homens.” (RELATORIO PNUD, 2015).

As diferencas salariais em muitos paises chegam a ser 24% menor sobre o

gue as mulheres recebem em comparagdo com que homens ganham em mesma
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funcdo e com o mesmo nivel escolar. Elas sdo maioria nos cursos de ensino
superior, porém no mercado de trabalho elas encontram a forte concorréncia
masculina e ficam em desvantagem para concorrer com vagas em grandes
empresas bloqueando as chances de empoderamento.

A paridade de género no ensino primario foi alcancado pela maioria das
regides do globo, mas as diferencas ainda séo gritantes nas outras fases de ensino
comparando 0s sexos, como mostra a figura a seguir. (RELATORIO PNUD, 2015).

Figura7 — Paridade de género no ensino primario.

indice de paridade de género* para os racios brutos de matriculas
no ensino primario, secundario e superior nas regidoes em vias de
desenvolvimento, 1990, 2000 e 2015

Oceania
1990 & S
2000 o ®
2015 [ ]
Africa Subsariaga
1990 =] L]
2000 @ O e
2015 @ D @
Asia Ocidental
1990 )
2000 »
2015 e
Norte de Africal
1990 - O e
2000 e >
2015 ('S
América Latina e Caraibas
1990 = )
2000 o
2015 L J
Caucaso e Asia|Central
1990 (3 )
2000 @
2015 - e
Asia Oriental
1990 @ e
2000 [ J ( ®
2015 LB
Sudeste Asiaticp
1990 »e
2000 C. ®
2015 - e
Sulda Asia
1990 - =
2000 @ @
2015 @ oM
Regides em viaq de desenvolvinhento
1990 ® O @
2000 ® O
2015 o
r T T 1 T 1
0.4 06 08 1.0 1.2 14
@ Primario

Meta 2015 = Indice de paridade de género entre 0,97 e

ea Asia
arior na
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Analisa-se que 6timos foram os alcances no ensino primario, mas em relacéo
ao ensino secundario e superior ainda encontram-se em defasagem na Oceania,

Africa Subsaariana e Asia Ocidental e o Sul da Asia que encontra-se em situag&o
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pior. J4 a América Latina e Caribe, Caucaso e Asia Central tiveram os indices
aproximados das metas estipuladas para o ano de 2015.
Na préxima etapa serdo apresentadas as explanacdes sobre as ampliagbes

necessarias para dar prosseguimento as Metas do Milénio.

4.5.0BEJTIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: AMPLIACOES

Como observamos no capitulo anterior, em regides em via de
desenvolvimento as metas propostas tiveram mais recursos e possibilidades de
serem cumpridas, j& em paises mais pobres o desenvolvimento foi menor do que o
esperado. Por isso, a continuidade é essencial para alcangar um mundo de paz e
liberdade, o objetivo principal se mantém em acabar com a pobreza para um
ambiente seguro e mais prospero.

Com tudo o que foi exposto sobre as ambi¢cdes das Metas do Milénio, para
dar continuidade a esse projeto grandioso do PNUD, foi elaborado os Objetivos do
Desenvolvimento sustentavel, com previsdo de conclusdo para o ano de 2030. A
agenda global de 2030 precisa de mais financiamento e inovagdo por parte dos
paises além da ajuda mutua para que os 17 objetivos e as 169 metas sejam
alcancadas. A seguir listamos as ampliagbes dos objetivos deste estudo e a partir

dele seré desenvolvida uma critica reflexiva sobre os temas.

Objetivo 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos 0s

lugares.

1.1 — Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em
todos os lugares, atualmente medidas como pessoas vivendo com menos
de US$ 1,25 por dia;

1.2 — Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢cdo de homens
mulheres e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas
as suas dimensoes, de acordo com as definicdes nacionais;

1.3 — Implementar em nivel nacional, medidas e sistemas de protecéo social
adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura
substancial dos pobres e vulneraveis;

1.4 — Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente
0s pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdmicos,
bem como o acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra
e outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas
tecnologias apropriadas e servicos financeiros, incluindo microfinancas;

1.5 — Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacao de
vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢do e vulnerabilidade destes a eventos
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extremos relacionados com o clima e outros chogues e desastres
econdmicos, sociais e ambientais;

l.a — Garantir uma mobilizacdo significativa de recursos a partir de uma
variedade de fontes, inclusive por meio do reforco da cooperacdo para o
desenvolvimento, para proporcionar meios adequados e previsiveis para
gue os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos
desenvolvidos, implementem programas e politicas para acabar com a
pobreza em todas as suas dimensdes;

1.b — Criar marcos politicos solidos em niveis nacional, regional e
internacional, com base em estratégias de desenvolvimento a favor dos
pobres e sensiveis a género, para apoiar investimentos acelerados nas
acOes de erradicacdo da pobreza. (PNUD, 2016).

Sobre as ampliagbes em relacao ao o objetivo de reduzir a pobreza em nivel
global, existe ainda o atual numero de mais de 800 milhées de pessoas vivendo na
extrema pobreza, isso é o que os relatérios oficiais divulgam, mas sabemos que
existem regides de dificil acesso e lugares em que a falta de dados afetam
diretamente nas estatisticas. E complexo imaginar que em mundo com mais de 7
bilhbes de habitantes e que é dominado por meia duzia de “grandes poténcias
mundiais” existam apenas 800 milhdes de pessoas vivendo em condi¢cdes
vulneraveis.

A disparidade entre os mais pobres e os mais ricos em zonas urbanas e
rurais sao imensas. Tomamos como exemplo as crises econdmicas mais recentes, a
Crise econbmica de 2008, por exemplo, a economia e o comércio dos paises foram
diretamente afetadas, desempregando milhares de pessoas em todo o mundo,
abalando as nac¢Bes mais decadentes, dificultando o periodo de recuperacéo
estagnando a recesséao, tendo reflexos nos dias atuais.

Esses milhGes de pessoas que vivem na extrema pobreza e que passam
fome todos os dias, a maioria sdo mulheres sem condi¢bes de sustento, voz e
empoderamento e criangas indefesas, que pouco da vida conhece e sofre por viver
um ambiente de plena desigualdade social e até em meio a guerras civis. O
direcionamento por parte das organizagbes no contexto internacional passou de
prevenir ou combater guerras para formas de garantir a paz e os direitos humanos.

Sabe-se que existe muita corrup¢cdo, mas esses Orgaos de atuacdo social
recebem altas quantias em dinheiro pelos paises e pouco se diz sobre como é
distribuidos estes financiamentos. Cabe aos governos ajudar ao pobre e auxiliar de
uma maneira para que ele se desenvolva e ndo volte miséria, através de politicas
publicas de carater nacional e regional, com o amparo das instituicbes

internacionais.



66

O Banco Mundial é um forte interventor para que a reducdo da pobreza
diminua. Através de suas politicas e acdes globais, propbs-se a cumprir duas
ambi¢cdes préprias que envolvem reduzir 40% das pessoas pobres do mundo e
adota o conceito da prosperidade compartilhada no ambito de manter essas pessoas
pobres longe da linha da extrema pobreza através de programas assistencialista e
oferecer oportunidades aos mais vulneraveis, que € uma politica vélida, se seguida
pelos paises de forma igual. (WORLD GROUP BANK, 2016).

Objetivo 4 — Assegurar a educagéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e

promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

4.1 — Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem relevantes e eficazes. Até 2030, garantir que
todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario
livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes;

4.2 — Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a
um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e
educacao pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para 0 ensino
primario;

4.3 — Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres a educacéao técnica, profissional e superior de qualidade, a precos
acessiveis, incluindo universidade;

4.4 — Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos
gue tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;

4.5 — Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacéo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educacao e formacéo profissional
para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade;

4.6 — Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢ao
dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido
o conhecimento basico de matematica;

4.7 — Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necesséarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promogédo de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e
valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel;

4.a — Construir e melhorar instalag@es fisicas para educacédo, apropriadas
para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes
para todos. Construir e melhorar instalacbes fisicas para educacao,
apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo Vviolentos,
inclusivos e eficazes para todos;

4.b — Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas
de estudo para os paises em desenvolvimento, em particular os paises
menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e
0s paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de
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formacéo profissional, de tecnologia da informacdo e da comunicacéo,
técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e
outros paises em desenvolvimento;

4.c — Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacdo internacional para a
formacéo de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente
0s paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento. (PNUD, 2016).

Estes objetivos e metas sdo de fundamental importancia para assegurar uma
cidadania digna a todos que através do aprendizado, passam a compreender e
aplicar ao cotidiano assuntos de cunho politico, econdmico, social e ambiental,
ampliando o desenvolvimento da sociedade a qual vivem pelos direitos humanos. A
educacéo € a base para um mundo melhor e mais harmonioso, € através dela que
surgem os meédicos, engenheiros, internacionalistas, cientistas, empreendedores,
figuras publicas e tantas e tantas outras profissdes e personalidades que contribuem
com o seu conhecimento para a melhoria global.

Em muitos paises a disparidade de género foi alcancada no ensino priméario
pelas acdes governamentais e acompanhamento de estatisticas. Apesar as maiorias
dos indices indicarem uma situagdo ruim na Africa Subsaariana, a regi&o foi a que
conseguiu atingir os melhores resultados. Como foi possivel incluir as criangas
pobres na escola, se 0 que mais castiga a regido € a fome? Ser4 que os dados
coletados se referem a partes mais desenvolvidas da regido? Esta é a duvida sobre
a veracidade dos dados divulgados. Manter uma crianga ou jovem na escola fornece
mais gastos do que oferecer crédito para sanar a fome e reduzir a miséria, o que cai
em contradicdo é que na educacéo atingird uma pequena parcela da populacédo, n&o
o todo e mais necessitado.

As ampliagBes propostas sdo 6timas, mas em muitos casos parece utopia, em
paises ricos a qualidade do ensino e a forma que € aplicado é diferente dos que o
resto dos paises. A educacdo, saude, moradia, vida e liberdade entre outros
principios estédo garantidos pela Declaracdo dos Direitos Humanos, € dever de todos
0S paises investirem nesses aspectos.

O grupo BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) com o auxilio da
UNESCO, se reuniram em 2013, em Paris, para estabelecer um mapa mundial da
educagéo para discutir oportunidades de cooperagédo na educagdo, com destaque
guanto ao acesso, a equidade e a qualidade do ensino, o que influencia diretamente

no crescimento econdémico inclusivo e no desenvolvimento sustentavel.
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Com isso,

Os paises BRICS tém mostrado interesse crescente em reforcar a
cooperagao internacional na educacdo e no desenvolvimento de
habilidades. Quando os ministros da Educacédo desses paises se reuniram
em Paris, em novembro de 2013, paralelamente a Conferéncia Geral da
UNESCO, eles manifestaram a determinacédo de intensificar a cooperagéo
na educacéo (...)os lideres dos BRICS identificaram a educagdo como uma
das éareas prioritarias em que buscam aprofundar a cooperacdo. Eles
destacam a “importancia estratégica da educacdo para o desenvolvimento
sustentavel e o crescimento econdmico inclusivo” e, pela primeira vez,
incluiram uma reunido com os ministros da Educacao dos cinco paises em
seu Plano de A¢do comum. (BRICS, 2014, p.3).

Essa atitude dos cinco paises impulsionaram 0s progressos da educagdo em
esferas globais, mostrando aos governos que o investimento politico e financeiro
pode levar ao progresso. Mas a caréncia em educacdo ainda € relevante o que

reflete negativamente no crescimento e coesao social.

Objetivo 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas.

5.1 — Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as
mulheres e meninas em toda partes;

5.2 — Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragéo
sexual e de outros tipos;

5.3 — Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros,
forcados e de criangcas e mutilagbes genitais femininas;

5.4 — Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo
remunerado, por meio da disponibilizacdo de servicos publicos,
infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promocao da
responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os
contextos nacionais;

5.5 — Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisao na
vida politica, econémica e publica;

5.6 — Assegurar 0 acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os
direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de
Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e
com a Plataforma de Acéo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de revisao;

5.a — Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranca e 0s recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais;

5.b — Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias
de informagcdo e comunicacdo, para promover o empoderamento das
mulheres;

5.c — Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacao aplicavel para a
promocdo da igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis. (PNUD, 2016)
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A desigualdade de género ainda persiste, os avangos foram poucos em
questdes de protegcdo e empoderamento feminino. A mulher continua sofrendo
discriminacéo, violéncia fisica, desigualdade salarial e pouca participa¢éo politica em
muitas partes do mundo. Os objetivos proposto pelo ODS ampliou a gama de
assuntos sobre este tema, ele integra a saude reprodutiva e da gestante, combate
violéncia, integra educacgédo, implementa agbes contra costumes passados como
casamentos forgados, mutilagdes genitais que fazem parte de culturas orientais mas
gue choca a sociedade sobre a existéncia deles.

Figuras publicas femininas como as atrizes Angelina Jolie, Emma Watson, a
chanceler Angela Merkel, princesa Daiana, Maria da Penha, e madre Tereza de
Calcutd, sdo exemplos de personalidades que lutam ou que lutou por questbes de
género e empoderamento, debatendo em féruns mundiais, com assisténcias
humanitarias ou sendo somente celebridades diplomatas com a funcdo de
disseminar o tema para a populagéo.

As politicas de empoderamento visam fazer da mulher parte do
desenvolvimento sustentavel, dando voz e acéo a elas. No mundo, com mais de 200
nacgdes, apenas 10% dos representantes estatais sdo do sexo feminino, um ndmero
infimo comparado a tantos cargos de poder exercido por homem durante séculos. A
igualdade de género ainda esta longe de ser alcancada, mas a persisténcia garantira
seu obijetivo final.

Sendo assim, as ambi¢cOes sdo de extrema importancia para obter uma
qualidade de vida e assegurar a paz entre as nag0es fazendo-as se unir para atingir
objetivos globais em beneficio de todos. Faz-se necessario, utilizar os dados e as
estatisticas sempre atualizados para melhorar 0os avangos e concretizar os objetivos,
norteando governos a estabelecer as diretrizes no plano nacional de suas politicas
para intervir cada vez mais no desenvolvimento. Para isso, o auxilio da tecnologia na
qualidade das informacdes e aplicacbes dos programas de desenvolvimento se
torna cada vez mais presente como uma ferramenta geradora de bem estar de

grupos especificos e da sociedade em geral.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho prop0s refletir, a partir da teoria construtivista e da teoria
feminista, a importancia da formagéo da sociedade e de todos os atores que dela
fazem parte na composicéao global.

A teoria construtivista destaca a constante transformacgéo e adaptacéo do
mundo de acordo com o surgimento de conceitos como Nacionalismo, Liberdade,
Identidade, Interesse entre outros, expondo caracteristicas que representam a
personalidade dos Estados diante de um conflito e situagbes que vao contra seus
ideais. O feminismo, por sua vez, viabiliza a voz ativa das mulheres em relagdo aos
seus direitos humanos e sua dignidade, fazendo parte atuante das Relacdes
Internacionais para conquistar feministas de todo mundo.

O surgimento das Nacdes Unidas no pds-guerra pds em pauta nas agendas
internacionais manter a ordem e a paz internacional, combatendo e evitando guerras
e poupando a vida de milhdes de pessoas inocentes perdidas em disputas politicas
e de interesses dos Estados. Posteriormente com a concretizacdo da Organizagao
das Nacbes Unidas em 1945, o desenvolvimento humano e a sustentabilidade
entraram em pauta do decorrer da década de 1990 a fim de assegurar condi¢cbes e
politicas para melhoria da qualidade de vida do planeta e prevencdo do meio
ambiente, embasados nos programas de 6rgdos da ONU como o Programa das
Nacdes Unidas para desenvolvimento sustentavel (PNUD).

As Metas do Milénio, ou Objetivos do Milénio (ODM), estabelecidas em 2000
pelo PNUD norteou as nagdes no cumprimento de agdes relativas a temas que
abrangem esferas publicas e privadas e setores econdmicos, sociais, politicos e
ambientais. Essas metas tiveram 15 anos como prazo de concluséo, e cada avango
ou retrocesso foi avaliado para um estudo de melhorias para serem aplicadas na
agenda p6s-2015. As ambicBes das Metas do Milénio se ampliaram para os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com uma gama de metas e
objetivos mais abrangentes que dao continuidade aos ODM, com previsdo de
concluséo para o ano de 2030.

Os objetivos do PNUD néo s6 resumem os anseios do desenvolvimento do
global como um todo, mas também chamam a atencéo para estimas universalmente
aceitos e direitos fundamentais dos seres humanos. Vale ressaltar que é essencial

ndo s6 o Estado estar disposto aplicar e cumprir as metas € também consideravel a
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colaboragdo da populacdo de cada pais, que possui um papel fundamental na
estrutura de uma nagado, participar dos programas de inclusdo e incentivar as
melhorias das agdes que beneficiam a elas mesmas.

Muita coisa ainda precisa ser pensada para combater a pobreza extrema em
diversas partes do mundo, mas dificuldades em relagcdo a coleta dos dados entre
grupos familiares e ndo de forma individual atrapalham a diferenciagdo das taxas
relativas a sexo, classe social, educagdo de um mesmo grupo sobre assuntos
diferentes e em regifes diferentes também. Mesmo que a maioria das nacdes
reduza significativamente a pobreza até 2030, com a persisténcia de conflitos civis e
desastres até mesmo ambientais, significa que provavelmente haver4 um namero
baixo, mas significativo, de pessoas que ainda irdo viver na extrema pobreza.

Nas analises sobre o préximo tema estudado, a universalizacdo da educagéo
priméria, entre meninos e meninas, observamos que é uma meta que ndo foi
alcancada em sua totalidade pelos ODM, em que milhdes de criancas em idade
escolar ndo estdo matriculadas na escola e a grande disparidade de ensino e muita
lentiddo do sistema prejudicam na conclusdo do ciclo completo de ensino. Viu-se a
necessidade de voltar um atengéo especial a alfabetizagéo de jovens e adultos para
gue tenham conhecimentos, desenvolvam uma cidadania ativa e invistam em sua
melhoria de vida. N&o ser4 a educacdo por si mesma que resolvera os problemas
sociais, mas seguramente é parte fundamental da solucéo.

Em relagdo a igualdade de géneros, nota-se que muito se é discutido sobre o
assunto, mas, poucas sdo as agOes realizadas para empoderar mulheres e
combater a discriminacdo e a violéncia. O sexo feminino foi visto por muitos séculos
como o inferior e o sexo fragil incapaz de coordenar ou participar das questdes do
ambiente social no qual estavam integradas. Esse tabu foi quebrado através de
revoltas femininas e com o desenvolvimento da consciéncia sobre igualdade e
liberdade de expressao.

As mulheres vem se tornando presentes em varios aspectos como trabalho,
escolaridade menos em participacdo politica, que ainda tem barreiras e um certo
receio geral sobre a forma de administrar uma cidade ou pais em comparacdo aos
ideias masculinos.

Contudo, conclui-se que ha muito a se fazer para concretizar boa parte dos
objetivos propostos para melhoria global, mas com a integragdo das nagdes em

acoes de cooperagéo a ajuda muatua, o longo caminho sera encurtado pelos avangos
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e melhorias dos programas nacionais e internacionais. A partir de valores como
liberdade, tolerancia, solidariedade, igualdade, respeito pela natureza e
responsabilidade comum foram transformados em atuaces, frisando sempre as
metas estabelecidas para atingir ambi¢des globais, melhoria de vida no planeta e

bem estar populacional.
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