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RESUMO

A estabilidade é fundamental para o surgimento de uma sociedade e se
encontra no pleno exercicio da soberania de um Estado, ator fundamental no
cenério internacional. Dentro das rela¢des internacionais, a Escola Realista procura
a compreender a relagdo e o comportamento destes Estados, baseando-se no seu
poderio econdmico, politico e bélico. Desta forma, € possivel analisar como estes
aspectos estdo associados as acgfes individuais de cada Estado, provocando a
anarquia e a entropia no sistema internacional e o quanto isto implica a seguranga
internacional. Diante disto, a Escola Realista das Relagbes Internacionais explica
diversas situagOes, inclusive toda implicagdo que uma situagéo bilateral, como o
caso Nicaragua e Costa Rica, pode influenciar neste cenario. Na andlise do caso
Nicardgua e Costa Rica, destaca-se a grande importancia histérica para que
remonte a origem dos conflitos que perduram até os dias de hoje. Apresentando as
sangbes do Corte Internacional de Justica quanto ao caso, é evidente o idealismo
das instituigcbes internacionais tao criticado pelo realismo e demonstrando as falhas

guando suas decisdes favorecem a soberania de um Estado afetando a do outro.

Palavras-chave: Soberania. Sistema Internacional. Poder. Territério. Conflito.



ABSTRACT

Stability is fundamental for the emergence of a society and is in the full
exercise of the sovereignty of a State, the fundamental actor in the international
scenario. In the international relations, the Realist School tries to understand the
relation and the behavior of these States, being based on your economy power,
political power and military power. In this way, it is possible to analyze how these
aspects are associated with the individual actions of each State, provoking anarchy
and entropy in the international system and how this implies international security. In
view of this, the Realist School of International Relations explains many situations,
including any implication which a bilateral situation, such as the case of Nicaragua
and Costa Rica, can influence this scenario. In the analysis of the case Nicaragua
and Costa Rica, the great historical importance stands out so that it goes back to the
origin of the conflicts that persist until the present day. In presenting the sanctions of
the International Court of Justice in this case, it is evident that the idealism of the
international institutions so criticized by realism and showing the failures when their

decisions favor the sovereignty of one State affecting the one of the other.

Key-Words: Sovereignty. International System. Power. Territory. Conflict.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo propSe uma analise sobre os Estados na Politica
Moderna, mostrando sua relevancia no campo de estudo das Relacbes
Internacionais, que visa a interpretacdo dos sistemas das relacdes entre paises
transcendendo em suas respectivas fronteiras, no caso Nicardgua e Costa Rica,
situados na América Central, nos quais utilizam-se muito do comércio turistico como
forma, conseguinte de suas economias.

Aqui, o conceito de soberania é fundamental, por se tratar da hegemonia do
Estado, significando ter controle absoluto sem interferéncias em seu territorio, que
dinamiza seu interesse proprio, privilegiando sua autonomia na seguranca
internacional e preservando pela sua reputacdo, sem interferéncia de alguma outra.

Estes dois paises tém controle absoluto sobre seus equivalentes territérios,
mas, em virtude de suas histdrias centrais, que originou o conflito pela anexacgdo de
Nicoya em 1824, geram controvérsias desencadeadas até no presente momento,
devido a procura dos paises pelos seus proprios interesses e beneficios, incluindo o
conflito atual, sobre o Rio San Juan.

Dentro dos parametros de estudos das relagbes internacionais, com suporte
nas fundamentacdes, andlises historicas e politicas ideoldgicas, cronologia dos fatos
e as circunstancias que fundamentam as diferentes manifesta¢cdes do pensamento
realista, os realistas defendem um Estado que busca a contemplagdo do seu poder
no cenario mundial, garantindo assim sua permanéncia no ambito internacional, e
evitando sua distribuicdo de poder. Segundo os neorrealistas, nenhum Estado
sobrevive sozinho aos conflitos internacionais, com isso a pesquisa discutira a forma
que serd abordada quanto a este caso, implementando na base do realismo e
neorrealismo.

A presente pesquisa tem em conta o Direito Internacional Publico referente
aos tratados e suas implicacfes historicas na soberania dos Estados e Diplomacia,
enfatizando a importancia da soberania na seguranca internacional, e percebendo o
dilema de seguranga enunciado por John Herz para a contextualizagdo do conflito
atual.

O desenvolvimento da andlise procura estabelecer o valor do contetdo

surgido pelas dinamizagdes bilaterais sob o paradigma realista das Relagbes
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Internacionais, trazendo uma visdo tradicionalista aprofundada da anatomia da
soberania do Estado e a disjungdo de suas esferas publica e privada, segundo
Maquiavel. Observando o Estado como entidade indispensavel para o sistema
internacional.

Através da andlise do caso de conflito diploméatico entre Nicardgua e Costa
Rica, a pesquisa procura demonstrar a validade da soberania sobre os acordos
ratificados, observando o panorama histérico, presente entre os Estados e extensdo
de suas violagOes e ameagas a seguranca internacional.

Baseando-se nos conceitos citados neste trabalho, a fim de construir uma
problematica em cima do tema, pretende-se através dele uma possivel andlise para
evidenciar uma solugdo aos sistemas bilaterais e multilaterais, quando se
envolverem na pauta de conflitos relativos a rios internacionais como linha diviséria
de fronteiras, afim de alcancar meios de compensacgoes territoriais, assegurando sua
integridade politica nacional e internacional.

Para tanto, o presente trabalho, em seu primeiro capitulo abordara a questéo
da soberania e as premissas da Escola Realista das Relagbes Internacionais. O
segundo capitulo apresentara o caso conflito Nicardgua e Costa Rica, remontando
seu panorama histérico o papel do Rio San Juan no Direito Internacional e
Ambiental. E no dltimo capitulo, fazendo uma analise do caso sob a perspectiva da
Escola Realista. Utilizando de metodologia qualitativa recorrendo & exploragédo de
referéncias dentro do meio académico, analise de documentos e noticias acercado

do caso.
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2 CAPITULO 1 - A SOBERANIA E A ESCOLA REALISTA DE RELACOES
INTERNACIONAIS

O primeiro capitulo apresenta as premissas da Escola Realista que sera
utilizado para o desenvolvimento da analise do caso sobre Nicaragua e Costa Rica
nos proximos capitulos, articulando também com uma reflexdo acerca do conceito

de soberania.

2.1 CONCEITUACAO DA SOBERANIA

A preocupacdo pela construgdo de uma ordem de estabilidade foi
fundamental para o surgimento das nossas sociedades, e sem este marco de
estabilidade seria impossivel o fluir de mudancas e dar continuidade as sucessivas
geragOes. Entre os fatores estabilizadores, mais resistentes que costumes, maneiras
e tradigbes, estdo sistemas legais que regulam o mundo e nossa relacdo mutua
entre os individuos (ARENDT, 1999). E para enfrentamento de crises e a vigéncia da
estabilidade deu-se o surgimento do conceito de soberania e a formagao do Estado.

Na Antiguidade, a Republica conotava a virtude da estabilidade devido ao seu
carater misto, incorporando a fusdo de magistraturas e setores sociais fundamentais.
O conceito de soberania néo residia no Estado, e sim na autarquia da capacidade
imanente aos centros de poder independente.

Em 1576, na obra “Les Six Livres de la République”, Jean Bodin apresenta o
conceito de soberania, sendo totalmente categ6rico e ndo aceitando a possibilidade
de uma forma de politica mista. Tal negagdo remete ao conceito de soberania,

sendo um poder absoluto e perpétuo:

O principal atributo da republica — o direito da soberania — somente se da e
se conserva na monarquia. Em uma republica somente um pode ser
soberano; se sao dois, trés ou muitos, nenhum € soberano, ja que ninguém
por si s6 pode dar nem receber lei de seu igual. (BODIN, 1997 p.289).

Em outras palavras, Bodin procura identificar a esséncia da Soberania no que
caracteriza “o poder de fazer e de anular leis”; desta forma o termo republica implica
uma contradi¢cdo ao principio imanente a logica soberana. Assim, retoma a visdo de

desvantagem a respeito dos governos populares e da democracia direta exercida
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pelos gregos na antiguidade, fazendo a seguinte colocagéo: “[..] como pode um
povo, isto é, um animal de muitas cabecas, sem entendimento nem razao,
aconselhar algo bom? Pedir conselho ao povo, como se fazia antigamente nas
republicas populares, significa o mesmo que pedir juizo ao louco” (Bodin, 1997,
p.282).

Em contraponto, Nicolau Maquiavel resgata a experiéncia republicana
segundo a obra de Tito Livio sobre a historia romana, enfatizando as instituicdes
publicas como maneira a proporcionar a ordem de estabilidade. De acordo com
Negri (1994), a caracteristica absolutista politica evidenciada em “O Principe” é
demonstrada na republica e por meio dela, somente a democracia torna-se um
governo absoluto. Na mesma obra, Maquiavel (1999) procura trazer & tona as
virtudes necesséarias a uma figura politica, além de operar a disjuncdo entre o
publico (esfera do poder politico) e o privado (esfera moral). Em suma, decorre do
autor que o fato principal ndo é chegar ao poder e, sim, como manté-lo intacto e
permanecer no poder.

Por sua vez, teoria hobbesiana exposta no livro “O Leviatd” ndo traz a
definicho do surgimento de Estado, no entanto explana a legitimacdo de sua
soberania por intermédio do contratualismo e do conceito de Estado de Natureza. O
conceito de Estado de Natureza procura explicar a situacdo pré-social que os
individuos existem isoladamente (CHAUI, 2000). A concepgéo de Hobbes (século
XVII), é que a humanidade tende a cair em formas de comportamento violento
semelhante a de um animal, como forca inata, ou seja, toda conduta dos individuos
deriva do principio de autopreservacgdo, considerando que todos os individuos séo
iguais por natureza; e sendo iguais por natureza sdo impulsionados pelas suas
paixdes e desejos.

Assim, Hobbes identifica trés discordias ativas no estado de natureza: a
competicdo (pelo beneficio), a desconfianga (pela segurangca) e a gléria (pela
reputagcdo). Enquanto n&o houver nenhum poder que cause temor aos homens, o
estado de natureza sera de guerra, real ou potencial (POUSADELA, 2006). Logo, o
homem € “o lobo do homem?”, vivendo em uma situagdo de guerra de todos contra
todos, onde o altruismo nédo € algo natural do homem e sim o egoismo.

Assim, a passagem do Estado de Natureza para a sociedade civil se d& por meio
do contrato social, ou pacto social, em que cada homem submete a prépria vontade,

renuncia a liberdade e a posse natural de bens, riquezas e armas, transferindo-a a
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um terceiro — um soberano. Na sua obra “Leviatd”, publicada em 1651, a figura
desse “terceiro” seria o Estado. O contrato social ou pacto social funda a soberania
do Estado (CHAUI, 2000).

No entanto, para Rousseau, no Estado de Natureza o homem primitivo vive
de acordo com suas necessidades inatas, sendo autossuficiente, obedecendo
apenas a moral que condiz com suas necessidades bésicas, por isso bom por
natureza, impedindo - o de fazer mal aos semelhantes de forma necessaria.

Para Rousseau, a soberania se manifesta através de um pacto entre
individuos livres e iguais, exprimindo uma moralidade, uma vez que a ordem social é
constituida através de um pacto social ou contrato social, pertencendo a uma
vontade geral opondo-se a uma vontade particular, sendo que o pacto tem como
objetivo ser uma expresséo direta da vontade dos cidadéos, atuando moralmente e
nao utilitariamente (BOBBIO, 1995). O soberano € o povo, entendido como vontade
geral.

Assim, o conceito da soberania esta ligado diretamente ao poder politico de
um Estado, ou seja, um conjunto de instituicdes permanentes que permitem a agao
dos governos. Ao Estado confere a autoridade de gerir o erario por meio da
tributacéo, promulgagéo e execugédo das leis, definindo costumes, e tradiges; sendo
dispositivo de coer¢cdo. Reconhece como autoridade do governo ou do Estado o
poder para decretar guerras ou paz. Exigindo dos membros desta sociedade
obediéncia ao governo, entretanto, reconhece o direito de resisténcia quando a
sociedade julga o governo ou Estado, ilegitimo, injusto ou ilegal (CHAUI, 2000). A
l6gica da forca no poder legitimo pleiteia o poder como uso de direito, interno e
externo do seu pais.

Desse modo, a concepgdo de poder € a capacidade de atingir os fins
objetivados, capacidade de influéncia e controle, frequentemente associada a posse
de recursos. Geralmente surge um problema béasico quanto & conversdo do poder
em potencial em recursos e seguidamente em poder real. Portanto, soberania pode
ser entendida como o poder supremo de um determinando territério ou um poder
centralizado que exerce sua autoridade de legislar, manifestado através da figura do
Estado ou do governo (MORGENTHAU, 2003).

Ao mesmo tempo, a soberania ndo é apenas uma ideia doutrinaria fundada
no século XVI, mas também é uma afirmacdo do direito internacional positivo no

mais alto nivel de seus textos convencionais (REZEK, 2011). Francisco Rezek,
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ainda define soberania como exclusividade e plenitude que o Estado detém sobre
seu suporte fisico, fazendo uso das competéncias possiveis na orbita do direito
publico, portanto “ndo se subordina a qualquer autoridade que lhes seja superior,
ndo reconhece, em ultima analise, nenhum poder maior que de dependam a
definicdo e o exercicio, de forma plena e exclusiva, de suas competéncias” (REZEK,
2011).

A esse respeito,

A soberania nacional pertence ao povo, podendo outorga-la é a um
governo diligente, retomando- a quando houver abuso em tal delegacéo. No
ambito do direito internacional publico, a soberania era percebido pela
analogia: “ homens livres — Estados Livres. (NOHMI, 2003, p.10).

Logo, verifica — se o surgimento de dois novos principios: da igualdade
soberana entre o Estado e do equilibrio do poder. A igualdade soberana entre os
Estados é reconhecida pelo Artigo 2° da Carta das Nac¢des Unidas. Uma vez que a
Carta das NagOes Unidas reconhece a soberania de cada Estado de forma
igualitaria, teoricamente, ocorre o equilibrio de poder, ou seja, um “efeito mediante a
reducédo do peso do prato mais pesado ou pelo aumento de peso do mais leve”
(MORGENTHAU, 2003, p. 339).

O conceito de equilibrio de poder refere-se a: distribuicdo do poder, politica e
sistemas multipolares. Enquanto a distribuicdo do poder faz mencéo ao status quo
da aspiracdo pelo poder, as alteracdes nesta distribuicdo n&o necessariamente
ocasionam alteragdes no equilibrio de poder, ou seja, se um Estado de menor
estrutura cratologica aspirasse maior poder em relagdo a um Estado de maior
estrutura cratolégica, ndo ocorreria uma alteragdo muito profunda que provocasse
um equilibrio de poder no sistema internacional (MORGENTHAU, 2003).

O equilibrio de poder como politica colocara que os Estados tentardo impedir
qualquer outro Estado de desenvolver preponderéancia de poder.

Enquanto como sistema multipolar baseara seu equilibrio quando no poder
em conjunto dos Estados, que cumprem 0 mesmo seguimento de regras.
Geralmente baseado em um sistema de aliangas.

Cabe destaque que o conceito tradicional de soberania visto como poder
absoluto e ilimitado sofreu uma revolugdo e uma relativizagdo no que tange aos

direitos humanos nas relag6es internacionais, devido aos acontecimentos historicos



17

dos ultimos tempos (século XX). Segundo Mazzuoli (2011), a partir do surgimento da
organizacdo das Nagdes Unidas em, 1945, consequentemente a ratificacdo da
declaragdo universal dos direitos humanos trouxe mudangas e reformulagfes
passando a dar énfase a um carater humanistico.

Abrindo espacgo para o entendimento moderno do conceito de soberania, 0s
acontecimentos histéricos e sociais que culminaram na atual configuracdo das
relacdes entre Estados, pressupondo uma gama de restricdes, e passando atuar na
auséncia de pressodes internas legitimas, por meio de instituicdes internacionais.

Observa-se, entdo, que a Soberania é a pratica da autoridade suprema na
maioria dos casos. Sua finalidade é agregar uma s6 preméncia do seu monopdlio da
forca em qualquer demarcado territorio e sobre alguma precisa populagdo, assim
realizando perante o Estado a maximizagdo de sua homogeneidade e coeréncia, em
que é exposto, com efeito, sua portabilidade de unificagdo e concentragcdo de poder.
Tornando-se de modo que a soberania é de pauta relevante, como partida de ponto
de referéncia, inicial e necessario ao uso em teorias politicas e juridicas.

O topico seguinte dedicaré espaco a Escola Realista e suas rela¢cdes com a

soberania e o Estado.

2.2 REALISMO

A seguranga é um sentimento de garantia indispensavel a uma sociedade
contra ameacgas de qualquer natureza, assim defesa é o ato que proporciona a
sensacdo de seguranca. O conceito tradicional de seguranga mudou no periodo
Pdés-Primeira Guerra Mundial; entéo era vigente o modelo idealista a qual sustentava
a ideia da paz mundial que, promovida por organizagdes internacionais resguardaria
a seguranca coletiva. A ideia foi refutada quando néo houve a instauragéo da paz o
gue resultou na Segunda Guerra Mundial, demonstrando a falha dos argumentos da
Liga Das Nag0es, a primeira tentativa de organizagao internacional multiestatal.

O realismo é uma linha ontolégica fundamentada na percepc¢éo e deteccao da
realidade como se apresenta atrelada a natureza humana. Brugger define realismo

como:

Em oposicao ao idealismo, € a concepcao que afirma que o ente real
existe em si, independentemente, do nosso conhecimento; que, por
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conseguinte, o ser ndo é mera producéo do sujeito pensante; que o sentido
do nosso conhecimento € adequar-se, € assimilar-se ao ente, aprendé-lo
como ele é em si e que tal objetivo se pode alcancar, ao menos dentro de
determinados limites. (1977, p.349)

O realismo classico tem como referencial: Sun Tzu, Tucidides, Tito Livio,
Maquiavel, Hobbes e Richelieu. E importante ressaltar as contribuicbes de
Tucidides em sua narrativa sobre a Guerra do Peloponeso; a estratégia militarista de
Sun Tzu (2008) em “A Arte da Guerra’ e a geopolitica do Cardeal Richelieu
consolidada no poderio bélico e no absolutismo francés.

O realismo tem como premissa a tese da sobrevivéncia e autoajuda na
manutencdo do Estado, conservando-o e preservando a ordem estabilidade. A
segurangca € um bem publico imaterial indispensavel para a ordem do mesmo
remontando os periodos de coletividade pré-estatal (pré-westphaliana). Essa
percepcao é descrita por Hobbes (2015) em sua obra “O Leviatd”, em que enuncia
que a lei civil e a lei natural estdo contidas uma na outra, podendo concluir que as
leis consuetudinarias demonstravam ainda uma forma de seguranca, uma vez que
as leis eram ligadas ao soberano tendo como a fun¢cdo minar o Estado de natureza
da “guerra de todos contra todos”.

Pressupondo a estabilidade e a seguranga como resultados de uma forga
imposta ou de um poder simbdlico, o cenério internacional passa, entdo, por uma
individualizagdo dos interesses de cada Estado, e de fato quando esses interesses
estatais entram em conflito hd uma ruptura na harmonia e na entdo fundada
segurancga, tornando o cenério cada vez mais instavel e mais distante de uma paz
mundial.

Como tese principal o realismo ressalta que o cenério internacional ndo é
isondbmico, moldado pelo poder e pela forca. Desta forma, é calcada na
desigualdade dos Estados, desde seus aspectos socioecondmicos, politicos,
demograficos e, sobretudo sua capacidade militar, 0 que denota uma assimetria nas
relagdes interestatais.

A teoria também defende que as relacbes humanas, em ultimo caso as
relagdes internacionais, séo centradas no poder e na dominagdo. Hobbes refor¢a o
sentido de segurangca considerando que o estado civii € o padrdo de

desenvolvimento de seguranga interna, e que a ordem publica, a paz e seguranca
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dos cidaddos serd imposta por meios coercitivos para tal finalidade. (CASTRO,
2012)

Em suma, podem-se sintetizar as principais premissas norteadoras do
realismo classico como sendo a natureza humana, a guerra como instrumento de
dominio politico, o proprio Estado, a politica de defesa nacional, os interesses do
Estado e a entropia relativa ao cenério internacional.

Maquiavel (1999) traz I6gica a estas assimetrias e as premissas norteadoras
do realismo classico, desde as suas intera¢cdes impostas por um contexto de ordem
mundial vigente a desigualdade dos Estados. Essas regras ou ordens vigentes
mundialmente condicionam o carater anarquico e da “desordem” (entropia) no
sistema internacional.

Logo, cada pais compfe o sistema internacional, e cada qual, exerce sua
soberania sobre seu territorio a assuntos internos e externos do seu pais. Com isso,
cada Estado se relaciona no sistema internacional, pois de certa forma ainda
coexiste a dependéncia em relacdo a outrem, porém prevalecendo os préprios
interesses e beneficios.

O realismo classico veio a criticar o idealismo, defendendo que ndo bastaria
apenas ter preceitos fundamentados no direito internacional, mas sim ter como ator
coadjuvante o poder centralizado no Estado. Suas caracteristicas se baseiam na
sobrevivéncia do Estado e que o mesmo tem como governo aquele que lhes
incubem de maiores beneficios, cujo seus interesses serdo sempre relevantes,
condiciona também as relagbes de poderes, interdependentes, como abordado
existem trés pontos poder militar, econdmico e poder de concepc¢do para outras
nacoes, sendo essas categorias independentes.

A Liga das Nagdes surgiu como uma organizagdo internacional entre as
poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial, incapaz de promover articulagéo
na ordem mundial, que teve por consequéncia o estopim da Segunda Guerra
Mundial, que de certa forma ocasionou o declinio momentaneo do ideério liberal. Em
virtude desse cenario, Edward Carr em sua obra “Vinte Anos de Crise”, sustentou
que enquanto as poténcias na Liga das Nacdes desprezassem a politica
internacional e visassem 0s interesses préoprios seriam iminentes os conflitos entre
as proprias poténcias. O autor ainda critica, afirmando que a sobrevivéncia no

ambito internacional, quando ha um choque entre os interesses proprios de cada
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Estado, se levados ao extremo de seus interesses, 0 pais acabaria por refletir uma
conduta fascista (CASTRO, 2012).

Em frente ao desaparecimento do bom convivio entre as poténcias, devido ao
conflito de interesses, Carr cria a ideia que tem como centralidade de poder politica
internacional a preservagéo seu proprio Estado (CASTRO, 2012).

O mundo pés-guerra inaugura uma nova forma de compreensdo do realismo
cladssico explanado nos tedricos anteriormente citados. Em virtude do “boom”
tecnoldgico devido a corrida armamentista e espacial durante a guerra fria, além do
inicio do periodo nuclear.

Nesta nova compreenséo cabe destaque ao autor Hans Morgenthau, com a
sua obra “Politica entre as Na¢des”. Morgenthau (2003) sintetiza em sua obra um
espaco de vantagem politica para os homens em um ambiente seguro, assim
reafirmando a preservagéo da integridade territorial da for¢ca e dos interesses dos
Estados.

Nesta mesma tese, Morgenthau, procura reafirmar o interesse na for¢ca dos
Estados centrais, retomando o tema de inicio do realismo com Hobbes e Maquiavel,
onde a hegemonia e a hierarquizagdo dos Estados s&o o0s temas principais.
Portanto, Morgenthau procura salientar a integridade territorial por meio de um plano
de manutencdo e defesa, reforcando a capacidade produtiva do complexo
comercial-industrial e bélico, de aparato tecnoldgico necesséario para desenvolver
armamento militar avancado, reforcando e sendo a maxima do realismo
compreendido pelo autor (MORGENTHAU, 2003).

Para o tedrico, o sistema internacional, esta intimamente ligado a capacidade
militar que o Estado possui, ou seja, um Estado estara seguro enquanto tiver um
poderio armamentista para responder a altura as politicas de status quo, imperialista
ou de prestigio. Segurancga significa, entdo, contar com recursos suficientes para ir a
guerra se for preciso, estando o mesmo ja preparado. Com isso, status quo pode ser
definido como aspiragéo ao poder pelos Estados.

Assim, um Estado busca a afirmac&o do seu poder no cenario mundial, como
também a capacidade de mobilizar atores de menor estatura cratoldgica nas
Relag@es Internacionais. No entanto, o0 mesmo Estado pode agir por meio ético,
seguindo seus pretextos, a fim de instrumentar politicas exteriores conservando seu
poder e evitando mudanca na distribuicdo de poder que possui, desenvolvendo a

politica de status quo.
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Nesse sentido, Sarfati reafirma que:

Em ultima instancia, o que importa na relagao entre Estado é o poder e ndo
o direito internacional, quer dizer, ignorar a relacdo de poder entre os
Estados é ignorar as motivacdes basicas da existéncia deles no sistema
internacional, ou seja, a defesa de sua sobrevivéncia. (2005, p.88).

Sarfati (2005) ainda destaca que somente os mais fortes e 0os mais bem
preparados se mantém no sistema internacional. Assim, um pais tem por encargo de
poder militar, poder econdmico e poder sobre a opinido, expressando uma posi¢céo
que faz prevalecer sua eficiéncia na vida politica. Se o Estado, em ultima instancia
est4 dirigido para guerra como recurso de sobrevivéncia, considera-se que 0 mesmo
fez-se valer dos mecanismos do Direito Internacional. Portanto, a guerra a qual o
mesmo se submeteu, é uma pratica de seguranca e defesa da soberania do seu
territorio.

Cabe destacar que no realismo a ética tem espaco reduzido, preservando sua
sobrevivéncia quebrando qualquer acordo e descumprindo qualquer regra moral.

Apos o final da Segunda Guerra Mundial, com os bombardeios de Hiroshima
e Nagasaki, o paradigma mundial mudou diante das consequéncias do poder
nuclear. O mundo sofreu uma bipolarizagdo dando inicio a Guerra Fria que trouxe
Nnovos conceitos e um novo contexto para os estudos da Escola Realista de

Relagdes Internacionais, surgindo um desdobramento para o Realismo.

2.3 NEORREALISMO

Kenneth Waltz representa um ponto de desdobramento no pensamento de
RelagBes Internacionais, considerado também um dos sucessores Hans
Morgenthau. Fez observagdes sobre a origem da natureza das guerras interestatais,
sobre o perfil do Estado e sobre a natureza humana no livro Man, The State and
War, fazendo uma analise cientifica a partir de um modelo positivista, das ciéncias
econdmicas, abordando os fundamentos do macrossistema neorrealista.

Em 1979 publica sua obra “Magnum opus: The Theory of International
Politics”, tendo por influéncia o fim da URSS e da Guerra Fria. A contribuicdo de

Waltz (1979) para a teoria neorrealista € sobre as origens das guerras como forma
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de prever futuros impasses que possam gerar algum conflito armado. Waltz n&o
pode ser analisado fora de seu contexto histérico; de acordo com sua teoria,
sustentava que sistemas bipolares tendem a uma maior estabilidade em cooperagao
intra-hegemonica, ocasionando uma rivalidade impar cooperativa, tendo como
consequéncia a manutencédo do status quo.

O conceito principal de sua teoria é a existéncia da autoajuda e as lutas pelo
poder no sistema internacional levam a um dilema de seguranca. Waltz (1979)
coloca que se um Estado realiza um determinado movimento no cenario
internacional, o outro Estado ou os outros Estados deverdo tomar medidas em
resposta a este movimento. Logo, enquanto maiores as capacidades de garantir sua
propria seguranca, maior seria a ameaga proporcionada por este Estado, induzindo
que os outros Estados adquiram capacidades similares e que garantam a sua
seguranga para que possam responder a altura a este movimento no cenario
internacional. Em sintese, a capacidade se ampara no poder ou na possibilidade de
estar de igual para igual frente ao outro.

Os neorrealistas enfatizam que os atores se movem segundo a légica dos
jogos soma zero, ou seja, buscam ganhos relativos. Nesse contexto, as
possibilidades de cooperagéo séo limitadas e o aliado de hoje deve ser visto como 0
inimigo de amanha. Por outro lado, a formacdo de uma rede de instituicdes
internacionais ndo mudaria a estrutura do sistema, e o problema da inseguranca no
sentido militar mantém-se relevante.

Waltz (1979) denota o equilibrio de poder em sistemas multipolares,
baseando-se nas aliangas — formais ou informais — assegurando a seguranga muatua
daqueles que o celebram. Assim, buscando atingir interesses em comum e
cumprindo um seguimento de regras especificas aquele grupo, os Estados vao
encerrar sua alianca quando estas forem vistas como uma ameaca a propria
seguranca.

Pela falta de um incentivador central, devido & anarquia na politica
internacional, fazem com que os Estados hajam de modo individualista a fim de
garantirem sua seguranca e ndo estarem atrasados em relagéo a outro Estado no
cenario internacional.

A diferenca entre o neorrealismo e o realismo, € que o neorrealismo néo
considera o estado da natureza humana como forma de originar as guerras, e sim a

anarquia no ambito internacional.
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O principal foco de debate com os neorrealistas refere-se ao meio dos
sistemas internacionais (WALTZ, 1979), onde a socializagdo entre os atores da
politica internacional e competicdo entre eles ganhou relevancia nesta teoria,
aumentando suas chances de coligagdo e negociagcdo perante suas aliancas e
diminuindo a dos concorrentes, onde buscam competitividade, tratados tanto quanto
em negocios, tanto quanto em forgas nas relagdes internacionais.

O sistema internacional deve ser bipolar, para que as relagbes politicas
externas sejam melhores pelo fato de se conseguir ter um aproveitamento de
dominio de outras nacfes, menores chances que ocorram guerras, para que isso
aconteca deve-se potencializar o poder da for¢ca, indeferindo o predominio da
anarquia, pois limita mais atuacéo do Estado se ela é relevante. A cooperacao entre
paises de menores estruturas cratolégicas sdo mais factiveis em sistemas bipolares
para a regulacdo das partes em um cendrio internacional anarquico distribuido de
forma desigual, o que evidencia que o bipolarismo oferece brechas em cooperagdes
intrassistemicas (CASTRO, 2012).

Essas propostas tém em comum a manutencdo da perspectiva utilitarista a
assercdo dos limites, em contraposicdo as potencialidades da formagdo de um
“contrato internacional”, e ao afastamento de normas e valores (a constituicdo de
uma cultura internacional n&o é considerada).

O préximo capitulo tem como o objetivo a analise de um sistema bilateral, o

caso Nicaragua e Costa Rica, a partir das premissas apresentadas anteriormente.
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3 CAPITULO 2 - CASO NICARAGUA E COSTA RICA

O seguinte capitulo tragar4 um panorama historico para remontar a origem
das tensdes entre os dois paises, e analisar de forma normativa o protagonista deste

conflito, a delimitag&o de sua fronteira a partir de rios internacionais.

3.1 PANORAMA HISTORICO

Nicardgua e Costa Rica, denominada na época por Provincia de Nicaragua y
Costa Rica, era uma entidade administrativa e territorial da Monarquia Espanhola
nos anos de 1812 a 1814 e 1820 a 1821. Com o restabelecimento da Constituicdo
de 1812 em 1820, houve uma disputa provincial dividindo o territério provincial em
outras unidades. Em 11 de outubro de 1821 a Provincia de Nicaragua y Costa Rica,
declarou-se provincia independente.

Logo apls a independéncia, no mesmo ano, por conflitos internos foram
eleitos dois governos separados em Ledn (unidade da provincia) e Costa Rica.
Nicardgua vem a ser conhecida como republica independente em 30 de abril de
1838.

O conflito histérico entre Nicaragua e Costa Rica iniciou-se devido a anexagéo
de Nicoya em 1824 pela Costa Rica, a qual Nicaragua reivindicou varias vezes. Na
tentativa de resolver os conflitos diversos tratados foram assinados o Tratado
Oreamuno-Buitrago (1838), o Tratado Madriz-Zavala (1846), o Tratado Molina-
Juérez (1848) e o Tratado Molina-Marcoleta (1854) (BARRANTES et. al, 2012).

O Tratado Oreamuno-Buitrago (1838) € um tratado de alianca e amizade
entre as soberanias, visando um compromisso mutuo de seguranca. Todavia,
consideram a incapacidade de tracar uma linha diviséria, negociagdo do trafego
terrestre e da divisdo administrativa para ambos os paises do Porto San Juan do
norte.

O Tratado Madriz-Zavala (1846) é um tratado que refor¢a suas relagbes como
grandes vizinhos pertencentes da América Central. Promovendo interesses comuns
para manter a independéncia de ambos, seguranca e integridade de seus territorios

porventura de qualquer agressao exterior.
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O Tratado Molina-Juérez (1848), por sua vez, enfatiza que ndo havera paz
perpétua entre Nicardgua e Costa Rica livre comércio fluvial. Além disso, coloca que
toda resolugdo de problemas fronteiricos sera resolvido de forma amigavel e ndo por
conflito armado, como também procurar a resolu¢cdo do mesmo por meio arbitrario e
nunca na base da recisdo de um tratado.

Em 1848, barcos ingleses tomaram o porto de San Juan do Norte e outros
pontos estratégicos. Os Estados Unidos viu com bons olhos a agéo da Inglaterra, a
fim de exercer a entdo Doutrina Monroe, intervindo na regido. Depois de intensas
negociagdes foi firmado o Tratado Clayton-Bulwer, em que ambos paises se
comprometiam na construcdo de um canal no Rio San Juan, sem exercer dominio
sobre a regido (BAKER, 2011).

O Tratado Molina-Marcotela (1854) fora um acordo preliminar para que se
concluissem todas as dificuldades na relagdo entre Nicardgua e Costa Rica, com
respeito a soberania de determinados territérios e direitos de navegacao interior.
Surgem neste momento agentes diplométicos para resolver as contradi¢cdes entre 0s
dois paises, abstendo-se de qualquer concessédo de terra e direitos de navegacao
por ambos 0s governos.

E possivel concluir que nas primeiras relagbes entre os dois paises, 0s
tratados buscavam a resolugdo de problemas semelhantes em todos, cabendo
énfase ao Tratado Molina-Juarez (1848), que ndo visava uma paz perpétua entre 0s
dois paises, implicando uma possivel futura ameaca de conflito armado entre as
duas soberanias.

Logo apds a Republica da Costa Rica entrar na guerra conhecida como
Campanha Nacional, que foi criada por Juan Rafael Mora Porras, Presidente da
Costa Rica, contra o exército filibustero estadunidense em 1856, a fim de expulsa-
los do territério centroamericano, havia um interesse sobre uma possivel via utilizada
pelo exército estadunidense denominado “La Via Del Transito”. A Costa Rica tinha o
interesse de construir um canal que ligava as aguas do rio San Juan e do Lago de
Nicardgua. Nicaragua foi contra, pois isto ia fazer com que o canal anexasse parte
da margem norte do rio San Juan para Costa Rica. Foram assinados mais dois
tratados, o Tratado Cafias-Juérez (1857) e o Tratado Cafas-Martinez (1857). No
entanto, nenhuns dos tratados anteriores foram ratificados. (DOZER, 1966)

Devido a doutrina Monroe, a América Latina passou a receber auxilio de

contingentes americanos no intuito de promover a independéncia de seus paises
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obedecendo & maxima da Doutrina Monroe: “América para os americanos”. O nome
dado a este exército era filibustero ou cupidos flibusteiros. Na maioria dos casos,
estes contingentes ndo possuiam alguma ligagdo oficial aos Estados Unidos
(DOZER, 1966).

Em 1858, para evitar conflitos, foi assinado e ratificado o Tratado de Limites
Cafas-Jerez, assinado pelos ministros Maximo Jerez da Nicardgua e José Maria
Carfas da Costa Rica. No tratado, Costa Rica cedia a regido do Rio da Flor e a costa
direita do Lado de Nicardgua e trés milhas inglesas da margem direita do rio San
Juan depois de Catillo Viejo, em troca, Nicardgua renunciou Nicoya (BAKER, 2011).

Em 1886, o governo da Nicardgua ndo quis reconhecer a validez do tratado
firmado em 1858, alegando que ndo o haviam ratificado corretamente e como
consequéncia deveria ser anulado. Perante a esta situagéo, o entdo presidente dos
Estados Unidos, Grover Cleveland, em carater de arbitragem, validou a eficacia do
tratado que ficou conhecido como Laudo Cleveland. Em 26 de julho de 1887, foi
firmado o Tratado Soto-Carazo, também conhecido como Tratado de Managua que
valida o tratado de 1858 e assegura o direito perpétuo de livre navegagédo comercial
pelo Lago de Nicardgua e parte do rio San Juan. A andlise pelo proprio presidente
Cleveland revela um vinculo de uma geopolitica imperialista (DOZER, 1966).

O Rio San Juan e o Rio Colorado possuem grande importancia histoérica para
a regido. O Rio San Juan é uma possivel passagem transoceénica, motivando o
interesse para a construgdo de um canal. O rio Colorado é um braco do rio San
Juan, sendo alvo dos conflitos fronteiricos, uma vez que o mesmo fora tomado como
limite fronteirigo.

Com a constru¢do do canal do Panama, os interesses imperialistas sobre o
Rio San Juan diminuiram. Na Nicaragua, as elites liberais tiveram dificuldades na
transicdo do século XIX para o século XX para legitimar um projeto de Estado-
Nacéao, voltadas ao Rio San Juan como referéncia de nacionalidade. Na Costa Rica,
a referéncia ao Rio San Juan ndo encontra a mesma centralidade.

No século XX, as forgas triunfantes da Guerra Civil de 1948 na Costa Rica e a
ditadura dos Somoza na Nicaragua mantiveram uma hostilidade muatua. Somoza-
Garcia apoiou a invasé@o a Costa Rica organizada pelas for¢as derrotadas depois da
Guerra Civil. Em 1954, José Figueres Ferrer, presidente da Costa Rica, apoiou uma
tentativa de Golpe de Estado a Somoza. Por sua vez, Somoza deu seu respaldo a
outra invasdo a Costa Rica em 1955 (BARRANTES et. al, 2012).
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Na Costa Rica, o apoio a luta contra a ditadura dos Somoza cedeu lugar a
representacdo da revolugdo Sandinista, que tomou o governo na Nicaragua e se
tornou uma ameaca a Costa Rica. Com a vitéria de Violeta Chamorro em 1990,
marcou o fim dos sandinistas no poder.

A Republica da Costa Rica aboliu o exército em 1949 e tem a mais longa
tradicdo democréatica na América Latina, possuindo apenas uma ditadura militar em
sua historia de Tomas Guardia de 1870 de 1882. Baseia sua atuacgdo internacional
na consolidagdo da democracia, tornando a recorrer a meios éticos e instituicdes
internacionais. Encontra-se em 23° no index democréatico (2016), realizado pela
revista Economist, que mede a plenitude democratica e participacdo do povo na
politica, sendo considerada uma democracia plena, abaixo do Uruguai na América —
Unicos paises considerados com democracia plena pelo index.

A delimitagcdo e marcacdo da Fronteira da Costa Rica e Nicaragua tem sido
um objeto de multiplos conflitos. A delimitagdo ocorre mediante a um acordo, onde
delimitam as coordenadas corretas mediante a um tratado. No caso da fronteira
entre Costa Rica e Nicardgua, a delimitagdo ocorreu no ano de 1858 com o Tratado
de Cafias-Jerez.

O Tratado Canas-Jerez faz a seguinte mengao:

Articulo II: La linea divisoria de las Republicas, partiendo del mar
del Norte, comenzard en la extremidad de Punta de Castilla, em la
Desembocadura del Rio San Juan, de Nicaragua, y continuara marcando se
com la margen derecha del expressado Rio, hasta um punto distante del
Castillo Viejo, de trés millas inglesas, medidas de las fortificaciones
exteriores de dicho Castillo, hasta el indicado punto.- De alli partira una
curva, cuyo centro seran dichas obras y distara de el tres millas inglesas, en
toda suprogresion, terminando em um punto, que debera distar dos millas
de la ribera del Rio, aguas arriba del Castillo.- De alli se continuara em
direcciéon al Rio Sapod, que desagua em el Lago de Nicaragua, siguiendo
un curso que diste siempre dos millas de la margen derecha del Rio San
Juan, con sus circunvoluciones, hasta su origen en el Lago, y de la margen
derecha de Ipropio Lago, se tirara esta linea paralela a dichas riberas.- Del
puntoen que ella coincida com el RioSapoa, el que por dicho debe distar
dos millas del Lago, se tirara una recta astrondmica hasta el punto céntrico
de la Bahia de Salinas, enel mar de ISur, donde quedara terminada la
demarcacién del territorio de las dos Republicas contratantes. (CANAS-
JEREZ, 1858, art. I).

Como foi exposto o Tratado faz menc¢é&o ao que se refere a demarcagao desta

fronteira e estabelece:
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Articulo 1ll: Se practicaran las medidas correspondientes a esta
linea divisoria, en todo o en parte, por Comisionados de los Gobiernos,
poniéndose éstos de acuerdo para sefialar el tempo en que haya de
verificarse la operacién.- Dichos comissionados tendran la facultad de
desviarse un tanto de la curva al rededor del Castillo, de la paralela a las
margenes del Rio y el Lago 6 de larecta astrondmica entre Sapoa y Salinas,
caso en que ello puedan acidarse para buscar mojones naturales. (CANAS-
JEREZ, 1858, art. Ill).

Posteriormente na Convengdo Matus-Pacheco, cada pais nomeou uma
comissdo de engenheiros e topografos, que com base no Tratado de 1858 do Laudo
Cleveland de 1888, procuraria conformar suas linhas fronteiricas. Neste mesmo
sentido, o presidente dos Estados Unidos nomeou um engenheiro como arbitro, para
que decida sobre as possiveis discrepancias entre os dois paises (BARRANTES et.
al, 2012).

Em sua fungdo como arbitro, o engenheiro E. P. Alexander emitiu cinco
laudos entre 1897 e 1900 sobre diferentes aspectos disputados por Costa Rica e
Nicaragua.

O primeiro laudo foi sobre as discrepancias do ponto de inicio da linha
fronteirica, a qual o engenheiro estabeleceu baseando-se no Laudo Cleveland que a
exata localizagcdo do ponto inicial fosse Punta Castilla na boca do rio San Juan da
Nicardgua. Alexander descreve que a linha da fronteira entre Costa Rica e

Nicardgua da seguinte forma:

Su direccién sera recta Noreste y Suroeste a través del banco de
arena desde el Mar Caribe hasta tocar enlas aguas de la Laguna de Harbor
Head. Al llegar a las aguas de la Laguna Harbor Head la linea divisoria dara
vuelta a la izquierda o se hacia el Sureste y continuara marcando secon la
orilla del agua al rededor del Harbor hasta llegar al Rio propio por el primer
cafio que encuentre. Subiendo este cafio, y subiendo el Rio propiola linea
continuara ascendiendo como esta dispues en el Tratado. (ALEXANDER,
1897, n° 1).

Depois de definido o ponto inicial de onde partiria a linha de sua fronteira,
surge um novo problema quanto ao curso da linha diviséria. Em 1897, Alexander
lanca seu segundo laudo, atendendo ao espirito do Tratado, descrevendo a linha
diviséria desde o Mar do Caribe até o Oceano Pacifico, estabelecendo uma
comissdo que desviaria um pouco do acordo no Tratado para que se buscassem

referéncias naturais para indicar a fronteira, obviamente em comum acordo sempre.
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Um més depois, a Comissdo da Nicardgua pede um esclarecimento em
relacdo a um ponto do Laudo Cleveland, sustentando que as fronteiras marcadas
pelos rios estariam sujeitas a variagdes, e esta variagdo poderia alterar a linha da
fronteira. Neste sentido, Alexander declara que a linha da fronteira ira exatamente a
margem direita do rio San Juan, seguindo seu estado navegavel, sem considerar os
niveis das aguas e as alteragdes nas margens serdo resolvidos em conformidade
com o Direito Internacional (BARRANTES et. al, 2012).

Fazendo as medidas da linha diviséria surge uma controvérsia em um ponto
de referéncia: Bahia Salinas. A Comiss&o da Nicardgua defende que se deve tomar
como ponto de referéncia a altura maxima das dguas e a Comissdo da Costa Rica
opina o contrario. Baseando-se no Tratado limitrofe, Alexander emite seu quarto
laudo, definindo que linha deve seguir o nivel de 4gua mais baixo, navegéavel do rio,
seguindo o critério apontado no Tratado que a linha deve ser mais natural possivel.

Continuando com a delimitacdo da fronteira, a Comiss&o da Nicardgua solicita
ao arbitro que Bahia Salinas deveria ser tomada como centro da ultima linha de
fronteira. Este problema foi resolvido no quinto laudo, em acordo com o Laudo
Cleveland, estabelece que o centro fosse fixado tracando uma linha reta
determinada matematicamente.

Apesar dos resultados, nenhum dos paises se viram satisfeitos.

3.2 CONFLITO DIPLOMATICO

Em 5 de agosto de 1914, Nicardgua e Estados Unidos firmaram o Tratado
Byran-Chamorro, pelo qual a Costa Rica sentiu-se lesada nos direitos territoriais e
sobre o rio San Juan. O Tratado Byran-Chamorro concedia perpetuidade, os direitos
de propriedade exclusiva para a construgdo de um canal interoceéanico tendo como
rota o rio San Juan e o Lago Nicaragua. Davam locacdes sobre algumas ilhas e
direito a construgdo de uma base naval na costa do Pacifico, no Golfo da Fonseca
(BAKER, 2011).

Costa Rica, sentindo-se lesada pelo Tratado Byran-Chamorro, entrou com
uma peticdo na Corte de Justica Centroamericana em 24 de margo de 1916.
(BARRANTES et. al, 2012).



30

Em 30 de setembro de 1916, a Corte se pronunciou ao que se refere ao
direito de livre navegacéo, reiterando os direitos de livre navegacao pela Costa Rica,
e a soberania da Nicaragua sobre o rio San Juan, considerando a livre navegacao
pela Costa Rico sendo um direito real de uso ja ratificado através de tratados, sem
cometer perjurio quanto a soberania da Nicardgua sobre o rio.

A Nicardgua e a Costa Rica haviam tentado diversas negociagfes sobre a
livre navegacao sobre o rio San Juan e a construgéo do canal interoceénico pelo rio.
Em 22 de junho de 1920 foi ratificado o Tratado de Alvarado-Gutiérrez que concedia
a livre navegacéo para o transporte de madeira no Lago da Nicaragua, rio San Juan,
rio Colorado e outros rios. (REYEZ; MENDEZ, 2014)

Outras negociagdes que se desenvolveram em junho de 1935, quando as
Chancelarias de ambos os paises mantiveram comunicagdo com o intuito de realizar
um intercambio, de acordo com o qual que Costa Rica teria direito de navegacéo
sobre todo o rio San Juan, em troca, ndo cobraria impostos sobre importacoes
procedentes da Nicaragua e nem de viajantes nicaraguenses que iam para a Costa
Rica (BARRANTES et. al, 2012).

A Convengéo Zufiiga-Cordero, em 5 de abril de 1940, concedia a Costa Rica
a livre navegacdo em todo Rio San Juan, enquanto Nicaragua adquiria 0 mesmo
direito sobre o rio Colorado, caducando em 1945.

Durante a segunda metade do século XX, as autoridades nicaraguenses, em
inameras oportunidades, restringiram e impuseram obsticulos ao livre direito de
navegacdo de Costa Rica, principalmente durante o periodo da ditadura dos
Somoza.

No periodo de 1990 a 1995, durante a presidéncia de Violeta Chamorro,
considerou-se que o uso do rio San Juan por parte da Costa Rica com embarcagdes
turisticas ndo possuia fins comerciais. Foi assim que a Nicardgua comecou a
contestar o Tratado de Canas-Jerez, mesmo que a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) considerasse a atividade de turismo como comercial (BAKER,
2011).

Neste caso, com a intervencdo do Ministério de Turismo Costarriquense e seu
correspondente em Nicaragua, chegaram a um acordo muito conveniente a Costa
Rica, que consistia em que cada turista de cada nacdo pagasse o0 passe para o pais
em gue esta se realizando o turismo. No entanto, sendo maior o fluxo de turistas da

Costa Rica para Nicaragua, o governo nicaraguense foi o maior beneficiado.
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O conflito se reavivou em 14 de julho de 1998, quando o Exército
Nicaraguense deteve oficiais da Forca Publica da Costa Rica que navegavam o rio
San Juan portando armas para regulamentacéo (uso individual), com o argumento
de que ndo podiam carregar armas de guerra.

O conflito entre Nicaragua e Costa Rica teve sua primeira dentdncia em 2005
para a Corte Internacional de Justica (CIJ) em 2005, com a apresentacéo pela Costa
Rica de demanda junto a CIJ/ONU para determinacdo de seus direitos de
navegacdo no rio San Juan, referida as arbitrariedades de parte da Nicardgua a
respeito de direitos de navegacdo a perpetuidade, acordados entre os dois paises
pelo Tratado Canés-Jerez em 1858. O conflito foi resolvido em 2009 na CIJ, dando
razdo a Costa Rica, porém reconhecendo limitagbes neste direito e reafirmando o

poder regulatdrio e soberano da Nicardgua no curso da agua (CARDONE, 2013).
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(BOEGLIN, 2011).
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Em 2010, o governo da Nicardgua iniciou obras de dragagem na
desembocadura do rio San Juan, ocupando uma pequena area do territério da Costa
Rica. A ocupacado ilegal do territério e o envio de tropas armadas na regido
intensificaram o conflito. A auséncia de um exército por parte da Costa Rica possa
ter sido um dos fatores para que ndo houvesse o enfrentamento, no entanto, a
dindmica politica de ambos os paises levou seus lideres a adotarem um discurso
mais conflituoso e nacionalista (BOEGLIN, 2011).

O rio San Juan, que separa ambos o0s paises tém uma grande complexidade,
pois a Nicardgua é soberana sobre o seu curso. Porém, a Costa Rica tem direito a
perpetuidade da navegagdo com fins comerciais em um importante trajeto que
segue limite divisorio.

As acusacfes da Costa Rica incluem a ocupacgdo de parte de seu territorio
por militares nicaraguenses e a danos ambientais aos humedais e ao ecossistema
da regido. A Nicardgua manifestou-se no sentido de néo ter ocupado o territorio
costarriqguense e ndo ter provocado danos ambientais ao ecossistema, e sim
buscado restabelecer condi¢des de navegabilidade no rio San Juan, afetado pelo
desvio do seu caudal pelo rio Colorado na Costa Rica. A polémica foi levada pela
Costa Rica a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), porém sem resultado;
em seguida a Costa Rica levou o caso ao CIJ abrindo uma demanda contra a
Nicardgua (MALAMUD; ENCINA, 2011).

A CIJ pronunciou-se a respeito da questdo em marco de 2010 com medidas
provisodrias, para que houvesse a retirada das forcas armadas e civis da regido, com
excecao dos civis da Costa Rica para a preservacdo da regido dos humedais,
evitando qualquer agravamento do conflito. No mesmo més, a Costa Rica iniciou a
construgdo de uma estrada na vera do rio San Juan, por um decreto de emergéncia,
provocando em dezembro a denuncia da Nicaragua ante a CIJ por impactos
ambientais (BOEGLIN, 2013).

Em 8 de margo de 2011, os 17 juizes do CI1J se pronunciaram, exigindo por
unanimidade, de ambas as partes (GALVIS; FERNEYNES, 2010):

1. Retirar-se da zona de conflito (Isla Portillos), incluindo o canal “el cafio”;

2. N&o tomar agdes que possam agravar, estender e dificultar a situacgéo;

3. Informar a Cl1J (ambas as partes) sobre o seguimento estas medidas que

foram ordenadas.



33

De modo adicional, um ponto Unico foi adicionado por uma votagédo de 13 a 4
no CIJ, fica permitida a entrada da Costa Rica entrar na “zona de conflito”, porém
unicamente com pessoas civis, especificamente técnicos ambientais, para evitar que
danos ambientais sejam causados a regiéo.

Do ponto de vista formal, o conflito apresentou-se por parte da Costa Rica
como um problema territorial e ambiental, e por parte da NicarAgua como um
problema de soberania Porém, de certo modo abrange diversas perspectivas, nao
explicitas. De outro lado, o conflito enquadra-se como consequéncia dos conflitos
histéricos em relagdo ao Tratado de Limites Cafias-Jerez de 1858. Assim, a
preocupacgédo formal em relagdo ao meio ambiente parece ter sido um caso pontual
para argumentacéo de representatividade e soberania.

Cabe destacar que ambos os paises séo interdependentes no aspecto social
pela forte presenca de nicaraguenses na Costa Rica. A questdo no fundo ainda
resume-se ao territério em disputa, no caso Isla Portillos de soberania da Costa
Rica. Este marco deve ser entendido dentro da relacdo historica dos dois paises sob
a Otica da soberania dos Estados.

A crise suscitada com Nicaragua e Costa Rica em outubro de 2010 néo foi a

menor. Um analista costarriquenho escreve que:

Uno de los elementos que marco fue la definicion de éste como um asunto
de seguridade, en el cual elentonces Ministro de Seguridad de Costa Rica,
José Maria Tijerino, mantuvo um acentuado protagonismo y frente al cualla
Cancilleria costarricense mas bien se percibié com en segundo plano, sobre
todo antes de ventilar el caso ante la OEA (GARCIA, 2012, p. 181).

O tamanho da confrontagdo verbal e diplomética, fez com que a Costa Rica
respondesse a denominada “agressdo” ou ‘“invasdo” sofrida com um decreto
executivo de emergéncia aprovada por suas autoridades e publicado no dia 7 de
margo de 2011 — um dia antes da decisdo tomada pelo CIJ —; deixavam clara a
violagdo da integridade territorial, soberania e dignidade nacional pelas tropas
nicaraguenses, danificando humedais reconhecidos internacionalmente,
prejudicando as condigdes normais de acesso de pessoas aos servigos bésicos
oferecidos pelo Estado e produzindo outras consequéncias como inundagodes.

Os decretos servem de base legal para as melhorias em relagdo a zona

afetada, como também suporte para acdo da defesa do territério costarriquenho,
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tutelando e restaurando as vias de acesso da area, como defende o Ministro José
Maria Tijerino da Costa Rica.

Em uma solicitagdo feita pela Nicardgua em 21 de dezembro de 2011 ao CIJ,
contra a construgdo de uma estrada paralela ao Rio San Juan por uma empresa
privada costarriquenha, pareceu ser uma resposta sutil ao ocorrido de 2010, em
relagdo as dragagens, tendo a intengdo de desacreditar aos argumentos de cunho
ambiental, expressos pela Costa Rica para defender o caso de 2010 na CIJ
(CARDONE, 2013).

No ano de 2013, em uma entrevista ao mesmo ex-ministro José Maria
Tijerino, afirmou ser contraria a construcdo da estrada que a presidenta Chinchilla
defende para restauragdo das vias de acesso, ideia apregoada ao proprio ex-
ministro.

Alguns consideram que o tema coincide com a crise de Isla Portillos, que se
origina dos tratados assinados no século XIX. Outros avaliaram que a crise
diplomatica tendeu a beneficiar a Nicardgua, para estimular correntes nacionalistas
do povo nicaraguense podendo ser uma ferramenta eleitoral devido as elei¢cdes
presidenciais de 2011, garantindo a reeleicdo de Ortega. A apelagcdo nacionalista
também aparece na Costa Rica com os discursos da presidenta Chinchilla que
esperava baixar os conflitos internos, gragas a instrumentalizacdo do conflito
(MALAMUD & ENCINA, 2011).

Em janeiro de 2011, o chanceler costarriquenho René Castro realizou uma
visita a Europa — Alemanha, Espanha, Noruega e Reino Unido — para dar sua versdo
sobre os conflitos processuais em relagéo a problemas fronteira, buscando um papel
mais ativo dos paises europeus e da Unido Europeia na resolucdo do conflito. A
Costa Rica também ndo descartava ir ao Conselho de Seguranca da ONU,
buscando um grande apoio da comunidade internacional (BOEGLIN, 2013).

Paralelamente, México e Guatemala tém sido os mediadores entre os dois
paises, abrindo um canal de comunicacao e dialogo informal para baixar as tensdes
destes conflitos.

A Costa Rica e a Nicaragua tém se envolvido em complexos processos
judiciais ante a CIJ por falta de didlogo e negociacéo. A reacdo da Costa Rica com o
uso qualitativo das palavras “agressao” ou “invasdo”, por conta de 20 soldados em

solo costarriguenho, na regido de Isla Calero, para supervisionar a constru¢do de um
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canal artificial promovida pela Nicardgua, desencadeou o conflito que continua
pendente na C1J.

As sancgOes instituidas pela Corte Internacional de Justica procuram uma
harmonia e reaproximagéo dos paises de forma gradual de uma entdo desgastada
relagdo politica. Entretanto, os juizes, ignorando estes fatos, colocam os paises em
uma situagéo de conflito verbal, ao modo que sancionam medidas que s6 podem ser
realizadas a partir da cooperacdo de ambos os paises (BOEGLIN, 2013).

A decisdo do CIJ para este caso ocorreu em 16 de dezembro de 2015,
favorecendo a Costa Rica, onde foi concedido pouco mais que 2,5 km? das regides
dos humedais para a Costa Rica de Isla Calero (SILVA, 2015).

O problema de fato € que h& um reconhecimento das soberanias de
Nicardgua e Costa Rica, todavia, no caso pode-se observar a tentativa da
minimizacdo do poderio de um Estado em relagdo ao outro por meio ético afetando
seu status quo. Cabe questionar sobre a hegemonia de um Estado interferindo na
soberania de outro e como afeta seu status quo no cendrio internacional.

O préximo tropico propde abordar o papel do Rio San Juan inserido no Direito
Internacional e Ambiental para uma melhor compreensdo dos aspectos juridicos

envolvido.

3.3 O RIO SAN JUAN NO DIREITO INTERNACIONAL E AMBIENTAL

O rio San Juan é fundamental para este trabalho, uma vez que a maioria do
conflito entre Costa Rica e Nicaragua esta grandemente ligado a questéo limitrofe de

fronteiras, sendo o rio uma fronteira natural entre os dois paises.
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Figura 2: Bacia do Rio San Juan. Mapa elaborado pelo Dr. Allan Astorga Gattgens,

Professor da Escuela Centroamericana de Geologia, UCR (apud. BOEGLIN, 2011)

E preciso analisar o Rio San Juan como um rio transfronteirico, de modo que
cada Estado possui obrigagdes para com 0 mesmo em sua preservagao. Destacam-
se para ambos 0s paises os documentos que foram firmados para a conservagao do
meio ambiente e dos recursos naturais compartilhados. Ainda, os principais
instrumentos internacionais implicam acatamento obrigatério da preservagdo das
bacias transfronteiri¢as.

Os recursos transfronteiricos ou recursos naturais compartilhados séo
recursos pertencentes a um Estado sujeito a limitagdes no seu uso ou emprego por
pertencer a um sistema unitario fronteirico. A qualidade do recurso natural ndo
depende da voluntariedade do Estado, e sim dos elementos da natureza que a

compbe, podendo ser considerados recursos naturais compartilhados: espécies
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animais, rios e lagos internacional, florestas, aquiferos, bolsdes de petréleo e gés,
atmosfera, dentre outros.

E importante ressaltar que as bacias ndo podem ser tomadas como bens, e
sim 0 que se consegue destas bacias. A propria definicdo da palavra “recurso”, que
vem do latim “recursus”, tem como significado o que se obtém de um bem, produtos,
entre outros; referindo-se ao uso que se faz deste bem. Portanto, os Estados tém a
obrigacdo de ndo causar danos um ao outro, devendo tomar medidas necessarias
para a preservacao dos recursos naturais compartilhados, na mutua cooperada e no
reconhecimento da igualdade soberana de ambos para a utilizagdo dos mesmos
recursos (BARRANTES, et. al, 2012).

O direito de livre navegagao tem sido uma pauta de grande repercussao nos
estudos de Direito Internacional, e os conflitos que suscitam tem sido abrangentes
no limiar histdrico dos Estados. O exemplo de conflito analisado é o caso do rio San

Juan, no conflito entre Nicardgua e Costa Rica. Alguns conceitos como “rio
internacional” e “bacias transfronteiricas” tem sido a nomenclatura internacional
aplicavel a rios fronteiricos.

Pela nomenclatura mais moderna do Direito Internacional Publico, o rio San
Juan pode ser considerado como um curso de agua internacional, tratando-se de
uma derivagdo dada em 1997 pelas Nac¢des Unidas na “Convengéo sobre o direito
de uso dos cursos de 4guas internacionais para fins distintos da navegacédo” que
aconteceu em Nova York em dezembro de 1997. Entdo de “curso de agua” é
entendido como um sistema de aguas da superficie e subterrdneas que em virtude
de suas relagdes fisicas, constituem em um conjunto unitario que normalmente flui a
uma desembocadura comum. Por “curso de agua internacional” se entende como
um curso de 4gua cujas partes se encontram em Estados distintos (REZEK, 2011).

Pelas normas de Helsinki (apud. SOLA, 2015) de 1966, em seu artigo I, uma
bacia hidrografica internacional é uma zona geogréfica que se estendo por dois ou
mais Estados a qual esta demarcada por uma linha diviséria um sistema hidrogréfico
de &guas superficiais e freaticas que fluem para uma saida em comum.

Entretanto, ha discussdo quanto a terminologia correta. De acordo com
alguns autores o correto € utilizar o termo rio internacional ou curso de agua
internacional, para outros, o correto € o uso de bacia transfronteirica. Devido a
algumas questbes, o termo bacia transfronteirica € um termo mais abrangente e

correto para definir cursos de 4guas internacionais.
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A bacia hidrogréfica do rio San Juan é a segunda maior da América Central,
correspondendo a uma area de 38.500 kmz2, dos quais 64% pertence a Nicaragua,
isto é 24.640 knm?, e os 36% restantes pertence a Costa Rica, correspondendo uma
area de 14.000 km2. Em um estudo realizado em 1997 pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente, as principais sub-bacias que alimentam o Rio San
Juan séo: por parte da Costa Rica, os rios Sarapiqui, San Carlos e Frio; por parte da
Nicardgua, os rios Melchora, Sabalos, Bartola e Santa Cruz. (BARRANTES et. al,
2012).

De acordo com a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
(UICN), na América existem 120 bacias, sendo 23 destas bacias sendo bacias
compartilhadas.

Pelo Tratado de Candas-Jerez fica estabelecido no artigo segundo a soberania
de Nicaradgua sobre o rio San Juan, sendo um rio internacional de soberania
unilateral, ou seja, a soberania do rio pertence somente a Nicaragua.

A nivel internacional, os Estados estdo submetidos a distintas fontes juridicas
que compBem o direito aplicavel em cada ordenamento e que d&o forma ao
compéndio juridico, como o direito internacional ambiental. Os principios do direito
se encontram materializados no conteddo de diversos instrumentos internacionais,
como tratados, declaragbes, pactos, dentre outros.

O direito ambiental esta integrado em seus instrumentos por uma série de
principios diretores que garantem a tutela efetiva do direito, isto quando sobrevém
problemas que transcendem fronteiras, cuja solucao se da por meio da cooperagéo
internacional ou dos Tribunais Internacionais. Assim, pelo principio de estabilidade
das fronteiras, exige-se que os Estados mantenham uma conduta oficial, que pode
ser inferida por meio de atos e manifestagfes de autoridade, mapas cartogréaficos. O
direito de integridade territorial € um principio do Direito Internacional Publico que se
refere ao dever inaliendvel do Estado de preservar suas fronteiras de toda influéncia
exterior.

O artigo 2°, paragrafo 4 da Carta da ONU fala sobre a integridade territorial

coloca:

Os membros deverdo abster-se nas suas relagdes internacionais de
recorrer a ameaca ou ao uso da forca, quer seja contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de um Estado, quer seja de qualquer



39

outro modo incompativel com os objectivos das Nac¢des Unidas; (ONU,
1945, p. 6).

A declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,

contempla o principio de soberania dos Estados e estabelece:

Os Estados tém o direito soberano de explorar os seus recursos segundo
suas proprias politicas ambientais e de desenvolvimento e a
responsabilidade de assegurar que atividades dentro da sua jurisdicdo e
controle ndo causemanos ao 0 ambiente de outros Estados ou de &reas
além dos limites da jurisdicdo nacional. (ONU, 1992).

De maneira semelhante, este principio se encontra em numerosos
instrumentos internacionais, como a Convencdo de Viena para a protecdo da

camada de Ozobnio:

[..] em conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas e os principios do
direito internacional, “os Estados tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos segundo das suas proprias politicas ambientais e com a
obrigacédo de assegurar que as atividades realizadas sob sua jurisdicdo ou
controle ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de areas
além de todos nacional. (VIENA, 1985)

Desse modo, a normatividade internacional reconhe o direito de cada pais de
explorar e utilizar seus recursos naturais de forma que os favorecam, porém que ndo
tragam prejuizos ao meio ambiente. Além disso, reconhece que a exploragdo como
convém de seu territorio € parte do que representa sua soberania sobre o mesmo.
No entanto, mesmo 0 conceito de soberania ndo € absoluto, uma vez que este
principio do direito internacional estd sujeito a obrigacdes e limitagbes de sua
atuacao.

A declaracdo do direito internacional sobre as relagbes de amizade e
cooperacao entre os Estados, contidas nas Cartas da ONU, estabele o armisticio e o
uso da néo violéncia para com o outro Estado, caso haja alguma violagdo desses
para com o outro. Deixando clara a proibicdo do uso da forca e demonstrando a
limitacdo desta soberania.

Quando é relacionado o principio de cooperacdo no aproveitamento de

recursos compartilhados, é possivel observar que o principio mantém uma estreita
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relagdo com a soberania, acabando por estabelecer bases para a exploragao
adequada daqueles recursos.

A esse respeito,

Los recursos naturales compartidos hacen referencia a aquellos: usos,
aprovechamientos, réditos que los Estados obtienen de bienes naturales
bajo su soberania o jurisdiccién, los que estan sujetos a limitaciones en su
utilizacion o empleo en virtud de su condicibn de pertenecientes a un
sistema unitario transfronterizo (CLEMENT, 20009, p. 24).

Atualmente, os limites fronteiricos sdo bem definidos e, consequentemente,
definem a qual soberania de Estado pertence. Assim, quando o0s bens
transfronteiricos, estes ndo podem ser usados com plena liberdade por nenhum dos
dois, uma vez que podem prejudicar o Estado vizinho.

A Carta de Direitos e Deveres EconGmicos dos Estados em relacdo aos
recursos compartilhados estabelece que a exploragcdo dos recursos compartilhados
entre dois ou mais paises, deve cooperar em uma espécie de base de informacéo e
consulta prévia, para que ndo cause danos ao Estado vizinho e venha ter o objetivo
de atingir o interesse dos Estados. Ao que se referem a rios transfronteiricos as leis
internacionais sao recentes.

No entanto, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a Agua, em Mar del
Plata no ano de 1977, estabeleceu algumas recomendacdes para recursos hidricos

compartilhados:

En el caso de los recursos hidricos compartidos es necesaria una accion
cooperativa a fin de producir datos adecuados en los que se pueda basar la
futura ordenacién de los recursos hidricos internacionales o compartidos y
de preparar las instituciones y acuerdos adecuados para un desarrollo
coordinado... los paises que comparten recursos deberian examinar, con la
asistencia de organismos internacionales y de otros 6rganos de apoyo ... las
técnicas existentes y disponibles para la ordenacién de cuencas de los rios
compartidos y cooperar en el establecimiento de tales recursos (...).
(ZULUAGA, 2006, p. 59).

Outro principio que se encaixa ao contexto é o principio da boa vizinhanca,
“sic utere tuo ut alienum non laedas” (utiliza a tua propriedade de modo a nao
prejudicares a do outro), que constitui uma obrigacdo geral dos Estados de
assegurar as atividades sob sua jurisdicdo néo prejudique os Estados fora de sua

jurisdi¢céo nacional, possuindo uma estreita ligacado entre a Soberania dos Estados e
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da Cooperacéo no Aproveito dos Recursos Naturais Compartilhados (MONIZ, 2012).

Diversas convencdes de meio ambiente promovidas pelas Nagdes Unidas
déo énfase ao principio de boa vizinhanca; entretanto, visando a preservacédo do
meio ambiente e de recursos compartilhados, estabelecem notificagdo de
informacdes e até meios de fiscalizacdo para os Estados, ja que o direito
internacional ndo atua como fiscal nas atuacdes do Estados na jurisdicdo do meio
ambiente.

Diversos instrumentos buscam mostrar a importancia do meio ambiente para
os Estados, intimamente relacionados ao desenvolvimento sustentavel, além de dar
instrucdes de prevengdo e precaucao na exploracdo dos recursos, sustentando a
Cooperacéo entre os Estados na assinatura de tratados e documentos que ratificam
Seus compromissos para com a preservacao do meio ambiente.

A Carta das Nacgdes Unidas, em seu artigo segundo deixa claro a solugéo
pacifica para controvérsias entre os Estados, principalmente pelo ndo uso da
violéncia para resolucéo de problemas e ainda por estarem submetidas a um 6rgéo
no cenario mundial, a propria Na¢cfes Unidas. Dentre os artigos o reconhecimento
da igualdade das soberanias também exemplificando este principio.

Ao mesmo tempo, o direito internacional busca-se o idealismo pacifico,
atraves de instituicdes publica e legais de mediacdes entre os Estados, com isso
uma melhor cooperagdo dos Estados no cenério internacional. Porém, existem
principios juridicos que os mesmos estdo submetidos, desde a limitacdo de
fronteiras a controles de arsenal.

Outro principio que se encaixa para o estudo do papel do rio San Juan no
Direito Internacional e Ambiental, € o Principio “Pacta Sunt Servanda”, que consagra
a obrigatoriedade dos Tratados entre os Estados. Este principio representa uma
consequéncia moral internacional e exigéncia da prépria comunidade internacional.
A norma de que os Estados devem cumprir os Tratados encontra-se estabelecida na
Carta da Organizagcdo dos Estados Americanos, tendo seu preambulo no artigo
17(REZEK, 2011).

Nos Estados da regido centroamericana existem diversos processos de
cooperacdo e integracdo com o intuito de se formar aliancas entre os paises,
mediante a acordos multilaterais ou bilaterais, buscando um espirito de igualdade

quanto a protecao, preservagao e melhoramento do meio ambiente. Na América
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Central h& diversos instrumentos regionais para a protecdo do meio ambiente, muito
dos quais ratificados entre Costa Rica e Nicardgua, especificados adiante.

O acordo sobre as fronteiras de Areas Protegidas firmadas pelos governos de
Costa Rica e Nicardgua em 15 de dezembro de 1990, estabelece o Sistema
Internacional de Areas Protegidas para a Paz (SIAPAZ), a qual é um projeto de alta
prioridade para ambos os paises que busca preservar floresta tropicas,
ecossistemas, evidenciando seu grande potencial para o eco-turismo (BARRANTES
et. al 2012).

Também conta com o Convénio para Conservacdo da Biodiversidade e
protecdo de Areas Silvestres Prioritarias da América Central, firmado na Nicaragua
em 5 de junho de 1992, que pretende criar dreas de protecdo na fronteira entre
ambos os paises e fomentar estratégias de prote¢cdo do meio ambiente. Vale
também citar a Alianca para o Desenvolvimento Sustentavel como iniciativa centro
americana de 1994 e Comisséo Binacional Ambiental de 2003.

Posteriormente a chancelaria de Costa Rica e Nicardgua subscreveram um
plano de acgé&o bilateral para o desenvolvimento da fronteira em comum dos paises.
O projeto foi formalizado e firmado através do documento denominado “Estrategias
para el Desarollo de las Zonas Fronterizas”, em San Juan do Sul, na Nicardgua. O
projeto constituia um fundo nacional para o melhoramento das condi¢des e da
gualidade de vida dos habitantes das zonas fronteiricas entre as nagles
(MIDEPLAN, 2007).

Dentro deste programa de desenvolvimento, criou-se o projeto “Formacion de
un Programa Estratégico de Accion para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos y Desarollos Sostenible de la Cuenca del Rio San Juan y Zona Costera”,
projeto dirigido para a conservagdo dos ecossistemas e desenvolvimento social e
econdmico da regido fronteiriga.

O Rio San Juan é um rio fronteirigco, que possui uma importancia social para o
desenvolvimento da regido, tanto para Nicaragua quanto para Costa Rica,
reconhecido também por uma regido de grande biodiversidade. Demonstrando que
através do Direito Internacional Nicardgua e Costa Rica devem realizar um esforco
conjunto para atender os interesses de ambo os paises.

E possivel observar, entdo, a importancia de ambos os paises para com a
preservagdo ambiental, assim como social, a0 modo que reconhecem a importancia

do rio para agueles que habitam a regido fronteirica, criando projetos a estes niveis.
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Entretanto ha uma problemética em questdo de cooperacdo e soberania entre 0s
Estados, dificultando as relacbes e tornando a regido que procuram preservar em
uma zona de conflito.

Feitas tais consideracdes, o proximo capitulo trard a analise do caso

Nicardgua e Costa, perante a Corte Internacional de Justica.
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4 Capitulo 3 — ANALISE DO CASO NICARAGUA E COSTA RICA

Tomando a perspectiva da Escola Realista, o capitulo procura analisar a
questdo das soberanias de Nicardgua e Costa Rica e suas relagbes de conflito
levando em conta a decisdo da ClJ, com o embasamento teérico oferecido pelo
presente trabalho, elencando alguns conceitos que serdo base da andlise do conflito
como um todo.

Primeiramente, sera feita uma reflexdo acerca das nogbes de soberania e
seguranca, e sua relacao com o conflito entre esses dois paises.

Segundo Barry Buzan (2008), até a segunda metade do século XX, as
aproximacdes com a temética de seguranga embasavam-se nos conceitos de poder
e paz. Os idealistas tendiam a abordar o tema de seguranca pelo conceito de paz,
pois focava na principal ameaca a seguranca: a guerra. Os realistas, criticos aos
idealistas abordavam o tema de seguranga com predilecdo ao conceito de poder,
pois para os realistas este era o principal comportamento e aspiracdo dos atores no
sistema internacional.

No entanto, para alguns estudiosos do assunto viam o0s perigos das
abordagens que aproximavam as preocupagfes com a seguranga “nacional’
intimamente ligada ao belicismo. Dentre estes estudiosos, John Herz ganha
destaque. Herz (1950) enunciou o “dilema de segurangca”, em que os esfor¢os
unilaterais de um Estado para garantir sua propria seguranga podem significar uma
elevacdo do nivel de ameaca para os demais Estados, levando estes a adotarem
contramedidas defensivas para a sua prépria seguranga. Logo, os Estados acabam
por promover a desordem e a inseguranca do sistema internacional.

Entretanto, Waltz (1979), denota a relevancia dos atores do no cenario
internacional e compreende que o equilibrio de poder em sistemas multipolares
baseia-se nas aliangas, uma vez que o préprio sistema internacional € anarquico
pela acdo individual dos Estados e que o sistema de certa forma buscard um
equilibrio, seja pela ag&o individual dos atores, seja pela socializagdo dos mesmos.
Waltz ressalta as aliangas garantem a seguran¢a mutua dos atores nela envolvidos.

Cabe destacar que o marco histérico do reconhecimento da soberania fora
chamada Paz de Westfalia (1648), consagrou o principio de n&o intervencao de um

Estado sobre o outro, promovendo a ordem internacional regida por Estados
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soberanos. Direito este de soberania consagrado na Carta das Nagbes Unidas,
especificamente no artigo segundo.

Alguns pesquisadores da paz positiva tém insistido ao modo como as
sociedades e os governos exploram o meio ambiente e 0s recursos naturais, podem
causar grande impacto sobre a seguranga. Para estes estudiosos, segundo Ramina
e Cunha Filho (2013), as consequéncias das formas de exploragcdo que produzem
inseguranca a populacdo: ocasionar danos a saude e ao bem-estar, tanto da
geracao atual quanto das futuras; propiciar o surgimento de conflitos armados.
Embora as ameacgas se manifestem de formas diferentes, ambas tém sua origem na
forma como se exploram de forma econdmica e politica os recursos naturais. Este
problema de Seguranca de Ambiental pode acarretar em problemas domésticos ao
pais ou externo a suas fronteiras, quando ha recursos compartilhados entre os dois,
como o caso de Costa Rica e Nicardgua.

A protegéo internacional do meio ambiente em conjunto com os direitos
humanos constitui um dos temas centrais da agenda internacional do século XXI,
ndo sendo exatamente um tema recente. Alguns tratados e decisdes arbitrais, desde
o final do século XIX, possuiam carater de preservacdo (primeiro de espécies da
fauna, mais tarde da flora e dos rios) (RAMINA; CUNHA FILHO, 2013).

Devido a degradacdo do meio ambiente e os niveis alarmantes de poluigdo, a
globalizagdo do trato da matéria ambiental consolidou-se primeiramente em um
encontro intergovernamental na “Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente
Humano”, realizada em 1972 em Estocolmo, materializando as “convic¢des comuns”
dos Estados participantes, marcando a harmoniza¢gdo do desenvolvimento com a
preservagdo ambiental. Em junho de 1992, a “Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento” resultou diversas resolugbes e recomendacoes,
dentre elas as ConvengBes sobre Mudancgas Climéticas e sobre a Biodiversidade,
além da Agenda 21 que focava na viabilizagdo do desenvolvimento sustentavel.
Cinco anos mais tarde a Assembleia Geral da ONU formalmente constatou o atraso
na implementagéao incipiente da Agenda 21 (RAMINA; CUNHA FILHO, 2013).

As matrizes do direito ambiental foram consolidadas na Rio+20, “Conferéncia
das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel”, tendo como documento
final intitulado “O Futuro que Queremos”, resultado de uma construgéo
multilateralista de um consenso possivel, ndo ideal; reconhecido pelo Secretéario-

Geral da ONU, o Documento da bases para um bem-estar ambiental, econémico e
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também social, demonstrando um consenso de objetivos de desenvolvimento
sustentavel, incluindo a questao social na meta da erradicacdo da pobreza e
inserindo a questdo ambiental na protecdo dos direitos humanos. Além de destacar
a cooperacdo entre os Estados na preservagdo, precaucdo e exploragdo destes
recursos naturais (REZEK, 2011).

A nocéo de fronteira € um produto de evolucdo historica. O estabelecimento
de linhas limitrofes de dois ou mais Estados podem eventualmente resultar de uma
decisé@o arbitral ou judiciria, porém na maioria das vezes € resultado de tratados
bilaterais, desde 0 momento que os paises vizinhos pretendem conferir formalmente
o0 exato tracado. Um dos principios que pode ser empregado é do “uti possidetis ita
possideatus” (como possuis, continuareis possuindo), usado dede o inicio do século
XIX na América hispanica, que conservava as fronteiras coloniais das nagdes latino-
americanas independentes, ou seja, o tragado colonial ja as separava enguanto
provincias coloniais da Espanha (REZEK, 2011).

Os Estados vizinhos podem optar por linhas limitrofes artificiais quanto
naturais. No caso de rios, € compreensivel que se evite lancar a linha limitrofe em
uma das suas margens, consagrando a soberania sobre o curso de 4gua por um
Estado, preferem-se dois sistemas divisérios: o da linha equidistante das margens,
passando pela superficie do rio, estando sempre no ponto central de sua largura; e
do talvegue ou linha de maior profundidade, que toma em consideragéo o leito do
rio, e passa por suas estrias mais profundas.

Normalmente a configuracdo geografica de qualquer rio pode surgir
acidentalidades, e os critérios de divisdo da equidistancia e do talvegue nao déao a
solugéo necesséria para a delimitacdo uma fronteira. Desta feita, tratados de fixacao
de limites possuem certa dimensdo e complexidade, ndo incumbindo optar por uma
tradic@o internacional, todavia, a resolucdo concreta dos problemas de linha limitrofe
deve ser tragado em comum acordo.

Um tratado pode ser classificado de acordo com a proposi¢cdo de sua matéria,
ndmero de partes, procedimento, natureza das normas, execugdo no tempo e
execucao no espaco (REZEK, 2011). Atendo ao caso Nicardgua e Costa, doravante,
suas classificagdes e caracteristicas.

Os tratados entre Nicaragua e Costa Rica sao tidos como bilaterais, uma vez
que envolve somente duas partes, no caso, dois Estados, tendo como

caracteristicas na proposicao de sua matéria a indole formal — tendo a ver com o
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ndmero de partes e a extensédo do procedimento adotado -, indole material — que diz
respeito & natureza das normas que sdo expressas no tratado e como é executada
no espaco (REZEK, 2011).

No panorama histérico de Nicardgua e Costa Rica, observam-se dois tipos de
procedimento de tratados, sendo alguns por ordem de assinaturas e outros por
acordos executivos. Entende-se por ordem de assinatura, tratados que ndo possuem
necessidade de ratificagdo, que, no entanto, ao considerar os tratados para que
fosse delimitada a fronteiras entre os paises, os tratados nédo ratificados, nao
entraram no canon de andlise. S6 a ratificagdo, pdde propiciar nos termos do
tratado, sua entrada em vigor.

Outra classificacdo quanto ao procedimento é o acordo executivo, que
designa um tratado que se conclui sob a autoridade e um parecer do chefe do poder
executivo, independentemente do legislativo. Nesta classificagdo, compreende um
procedimento convencional de necessidade ou desnecessidade de ratificagao.
Percebe-se que a extensdo do procedimento é fator objetivo para considerar o
tratado em si mesmo, apurando as circunstancias de sua concluséo e as condi¢des
de sua entrada em vigor. Traz-se a marca da subjetividade na distingdo entre o
tratado executivo e seu modelo contrastante, onde ndo se leva em conta a
caracteristica do préprio tratado, mas a maneira de agir de cada uma das partes
pactuantes. Consequéncia dessa subjetividade é que um mesmo tratado pode ter
carater executivo para alguma das partes e ndo para outras (REZEK, 2011).

Sobre a natureza das normas, ha uma distin¢gdo entre os tratados contratuais
e os tratados normativos. Segundo Rezek (2011), Charles Rousseau diferencia
funcionalmente os tratados em tratados contratuais, sendo tratados que realizam
uma operacao juridica, como acordos de comércio, alianca e cessdao territorial. Os
tratados normativos sdo meios pelos quais as partes editam uma regra de direito
objetivamente valida.

Em relagédo a execucdo no tempo, faz-se a distin¢gdo sobre o tratado que cria
uma situagdo juridica estatica, objetiva e definitiva, estabelecendo uma relacdo
obrigatéria dindmica, vinculando as partes por um prazo certo ou indefinido; o
principal exemplo é o tratado de limites.

No que tange a execucao no espago, refere-se a questéo do alcance espacial

aplicada a todo territorio sujeito aquela soberania pactuante. Sua execugdo, com
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efeito, aplica-se a uma conduta centralizada, a cargo da administragéo do Estado, e
voltada para o exterior (REZEK, 2011).

O texto de todo tratado bilateral expresso em um instrumento resulta-se na
sua integralidade e do consenso entre as partes. Quando nenhum debate sobreviva
sobre os pactuantes, quanto a sua expresséo formal, a negociagéo tera terminado.
O texto estara pronto, cumprindo agora autentica-lo para que tenha uma evidéncia
exata documental de quanto quiseram estabelecer os negociadores. O texto
convencional acabado ostenta sempre um preédmbulo, seguido da parte dispositiva e
e eventualmente complementado por anexos. O preambulo vem enuncia o rol das
partes pactuantes, e fala dos motivos, circunstancias e pressupostos do ato
convencional. As consideragdes existentes no preambulo ndo envolvem a parte
compromissiva do tratado (REZEK, 2011).

A expressdo do consentimento se da pela assinatura e pela ratificagdo do
tratado. Segundo Arnold McNair (apud REZEK, 2011), coloca que o termo ratificagéo
tem sido usado de quatro maneiras distintas em teoria e na pratica do direito

internacional publico, sendo ela:

a) o ato do 6rgao estatal préprio — um soberano, um presidente, um
conselho federal — que exprime a vontade do Estado de se obrigar por um
tratado; isto € o que as vezes se denomina ratificacdo no sentido
constitucional;

b) o procedimento internacional pelo qual o tratado entra em vigor, ou seja,
a troca ou deposito formal dos instrumentos de ratificacao;

c) o proprio documento, selado ou de outro modo autenticado, em que o
Estado exprime sua vontade de se obrigar pelo tratado;

d) avulsa e popularmente, a aprovacdo do tratado pela legislatura, ou outro
Orgdo estatal cujo consentimento possa ser necessario; este € um emprego
infeliz da palavra, e deveria ser evitado. (MCNAIR, 1937, p.130).

Portanto, a ratificagdo pode ser entendida como um ato internacional e como
ato do governo, que costuma dinamizar as relagbes exteriores.

Para que possa invalidar um tratado, no caso um tratado bilateral, ambas as
partes devem estar em consenso quanto esta invalidagdo ou estabelecerem um
tratado que anula o outro, trazendo novos compromissos a serem firmados entre os
dois paises.

Conflito ou litigio internacional, de acordo com a ClJ, é todo desacordo sobre
algo de direito ou de fato, uma oposicdo ou oposicdo a teses juridicas ou de

interesses entre dois Estados. Podendo consistir em diferengas quanto ao
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entendimento de uma norma expressa em algum tratado que vincule os dois paises.
A palavra conflito muitas vezes é associada ao espirito de um desacordo sério e
carregada por tensdes, o que torna preferivel o uso da palavra litigio (REZEK, 2011).

E comum a distingdo entre conflitos juridicos e politicos. Conflitos juridicos
podem ser definidos como um desacordo que se trava na a proposito do
entendimento da aplicagéo do direito existente (REZEK, 2011). Os conflitos politicos
surgem quando ambas as partes entram oposi¢cao porque uma tem a pretenséo de
ver modificado tal direito. Entende-se, portanto, que para todo &arbitro ou juiz
internacional os conflitos tém natureza juridica e podem ser juridicamente resolvidos.

Nos primeiros anos do século XX, os conflitos tinham suas solu¢des por
meios diplomaticos e & arbitragem. A evolugdo dos meios trouxe consigo a era das
organizagfes internacionais concorrendo nas vias juridicas internacionais, com
cortes permanentes, como a de Haia. Fora o ambito jurisdicional, os meios
diplomaticos preocupam-se do recurso as organizagfes internacionais, voltadas a
politica, com o intuito de que os 6rgdos competentes acompanhem as partes e
resolvam os conflitos. Estes meios diplométicos sdo os mecanismos existentes
nestas organizagdes para a resolugdo de conflitos internacionais, usualmente
definidos como meios politicos de solu¢do. Os meios diplométicos e os chamados
meios politicos distinguem-se, pois o0 segundo estéa ligado aos meios jurisdicionais e
0 primeiro pode possuir um carater avulso compromisso primado do direito,
baseando as solugcbes de conflitos internacionais mediante a negociagdo (REZEK,
2011).

Dentro dos meios jurisdicionais encontra-se uma Corte Permanente de
Arbitragem, apesar de ndo ser uma corte verdadeira. E associada a uma lista de
pessoas qualificadas para funcionar como arbitros, quando escolhidas pelos Estados
litigantes. HA uma lista com pouco mais que duzentos nomes indicados a uma
secretaria atuante na cidade de Haia pelos governos que patrocinam a entidade,
cada um deles podendo indicar no maximo quatro pessoas. Segundo Rezek (2011),
€ comum que se qualifique como “sentenca da Corte Permanente de Arbitragem” a
deciséo arbitral proferida por pessoa ou grupo de pessoas escolhidas pelos litigantes
dentro daquela lista, sendo a sentenca arbitral definitiva, ou seja, de natureza
irrecorrivel. Entretanto, essa obrigatoriedade juridica sO existe porque os Estados

em conflito escolheram livremente a via arbitral e pactuaram no cumprimento mutuo
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sobre a deciséo. Logo, a jurisdi¢do internacional s6 é exercida quando previamente
os Estados deliberam submeter-se a autoridade das cortes.

Tomando os eventos recentes para analise, século XXI, no entanto, ndo se
desvencilhando da interpretacdo histérica da origem destes conflitos, inicialmente
serd analisado individualmente cada pais dentro da perspectiva do Realismo, dando
seguimento a andlise do conflito como um todo.

Com as medidas sancionadas pelo ClJ, percebe-se que as entidades
internacionais procuram estabelecer a aproximacao gradual entre as duas nagodes, e
ndo favorecer uma ou outra nagéo, o que deixou transparecer um favorecimento a
Costa Rica no caso das obras de dragagem, tornando a soberania da Nicaragua
elativa.

Durante o conflito, a Costa Rica utilizou os termos “agresséo” e “violagéo” de
soberania contra a Nicardgua, em relag@o a 20 soldados que estavam em territorio
costarriguenho supervisionando as obras de dragagem que eram feitas no Rio San
Juan (GARCIA, 2012).

O termo agresséo é considerado crime no artigo quinto do Estatuto de Roma
que cria a Corte Pena Internacional, implicando sangdes maiores estipuladas pelo
Cl1J, podendo legitimar um conflito armado entre os dois paises. Por conflito armado
pode-se entender por uma incompatibilidade no que diz respeito ao governo e/ou
territorio onde ha uso das for¢cas armadas entre as duas partes. O inicio de uma
guerra de agresséo é crime estipulado no Direito Internacional como qualquer guerra
gue n&o seja por autodefesa sancionada no artigo 51 da Carta das Nac¢des Unidas,

gue coloca:

Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa
individual ou colectiva, no caso de ocorrer um ataque armado contra um
membro das Nagbes Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha
tomado as medidas necessarias para a manutencao da paz e da seguranga
internacionais. As medidas tomadas pelos membros no exercicio desse
direito de legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho
de Seguranca e ndo deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a
responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para levar a
efeito, em qualguer momento, a ac¢ao que julgar necessaria a manutengao
ou ao restabelecimento da paz e da seguranca internacionais. (ONU, 1945,
p. 30).

O caso Nicaragua e Costa Rica pode ser entendido como um problema de

seguranca ambiental, uma vez que a Nicardgua ndo pode exercer sua soberania de
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autonomia sobre o rio San Juan, o que torna o caso de seguranca ambiental € o
envolvimento de um recuso natural a qual ambos tém o direito do seu uso, um por

livre navegacgéo e outro por soberania. Portanto, pode-se colocar que

As ameacas ambientais a seguranca nao se materializam apenas através
da violéncia direta, manifestada na forma de um conflito armado, como em
disputas por recursos naturais, exploracdo de recursos naturais para o
financiamento da violéncia ou de atividades armadas, ou pela degradacao
causada diretamente por uma violéncia ou conflito armado ja estabelecido.
Por causarem a violagéo de direitos humanos fundamentais e colocarem em
risco o bem-estar e as condi¢cdes de vida do individuo, ou de grupos de
individuos de modo difuso, a degradacao ambiental e as consequéncias
nocivas das mudancas climaticas representam também, em si mesmas,
uma forma de violéncia e de violagdo, uma ameaca de dimensdo
semelhante — ou talvez até, de potencialidade nociva maior e mais
abrangente — a de um conflito armado, sobretudo em termos de perda
efetiva ou potencial, de vidas humanas e de deslocamentos forcados
(AMORIM, No Prelo).

Isoladamente para a Costa Rica, torna-se um caso de seguranga ambiental e
econdmica, pois a Costa Rica depende do rio como aparato para o desenvolvimento
comercial de seu pais.

A Nicardgua € um pais que possui capacidade militar maior em relacdo a
Costa Rica. Ao utilizar-se como base as teorias de comportamento civil de Hobbes,
considerando o aspecto histérico da Nicardgua, desde as ditaduras e a revolucdo
Sandinista, a Nicaragua demonstra um problema maior relacionado a sua politica
doméstica e de seguranca interna.

No que se refere a Costa Rica trata-se de pais que possui maior capacidade
politca em relacdo a Nicardgua, uma vez que € fora avaliada pelo index
democrético, indice que mede a qualidade de democracia de um pais, sendo
considerada um pais com plena democracia, ou seja, uma maior atuagdo do povo na
politica, portanto, pode-se definir que o povo constréi a soberania do Estado nesta
situacao, associando a teoria de Estado de Rousseau.

No Realismo, Morgenthau (2003) procurou avaliar a forga nos Estados
Centrais a partir de sua integridade territorial, intimamente ligada a capacidade
militar do Estado. Semelhantemente a Nicaragua, o Estado que possui capacidade
militar, a busca por integridade territorial através do status quo de seu poder,

refletido entdo em soberania, € perpassa no seu fluxo histérico.
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Quando a analisada cada momento do conflito do caso Nicaragua e Costa
Rica, desde suas origens, apos a independéncia com a formacgéo de seus Estados,
hé& por parte dos dois Estados a afirmacéo da integridade territorial.

No periodo de 1990 a 1995, durante a presidéncia de Violeta Chamorro, ha
novamente ha contestacdo do Tratado de Cafias-Jerez, no que se refere a livre
navegacao comercial.

E perceptivel que a livre navegacdo comercial, por direito da Costa Rica
atinge a integridade nacional da Nicaragua e ao mesmo tempo sua soberania sobre

o rio San Juan. O Tratado Cafias-Jerez, no artigo IV, determina:

La Bahia de San Juan del Norte, asi como la de Salinas serdn comunes a
ambas Republicas, y de consiguiente lo seran sus ventajas y la obligacion
de concurrir a su defensa.- También estara obligada Costa Rica por la parte
qgue le corresponde en las margenes del Rio San Juan, en los mismos
términos que por Tratado lo esta Nicaragua a concurrir a la guarda de él, del
propio modo que concurriran las dos Republicas a su defensa en caso de
agresion exterior, y lo harén con toda la eficacia que estuviere al alcance.
(CANAS-JEREZ, 1858).

Pelo artigo, ambos os paises devem zelar pelo Rio San Juan em caso de
algum ataque externo e prezar pela paz bilateral de ambos os paises. A Costa Rica
e a Nicardgua possuem grandes problemas de narcotrafico pelo rio, devida a
facilidade pelo transporte e falta de fiscalizacdo que ha no rio. O que fica claro é
como problemas domésticos sdo ignorados, quando os Estados aspiram um status
quo maior para imporem sua soberania sobre o outro.

Quando o conflito € levado a instituicbes maiores, como a Corte Internacional
de Justica a andlise na realista passard analisar o quanto as entidades legais
possuem influéncia sobre os Estados e se os mesmos atendem as sangodes destas
entidades.

A Costa Rica e a Nicaragua possuem uma politica forte quanto a protecao,
preservacdo e melhoramento do meio ambiente, e também acordos bilaterais que
promovem esta politica para ambos. Os conflitos mais recentes entre Costa Rica e
Nicardgua utilizam-se do pretexto de que as ac¢des que “prejudicam” o meio
ambiente para barrar a aspiragao do status quo realizado pelos Estados, tendo como
meio as proprias entidades legais.

A andlise ndo se contempla no fato de onde se encontra o erro que

verdadeiramente prejudicard a natureza, nem nas obras que as mesmas realizam no
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Rio San Juan e o quanto prejudicardo ao outro. Os tedricos realistas tendem a néo
considerar o meio ambiente um problema de seguranca. Se a segurancga, segundo
eles, tem o Estado como objeto-referéncia, entdo o meio ambiente faz parte do reino
da “baixa” politica. Entretanto, o meio ambiente no caso Nicaragua e Costa torna-se
o fator determinante da soberania do seu Estado, pois esta diretamente relacionado
ao exercicio de soberania de um Estado dentro de outro, pela livre navegacédo
comercial, e que obras que dentro do territorio acabam por afetar o territério de
outro, e vice-versa. Estando intimamente ligados a “alta” politica do realismo, ja
envolve a militarizacdo, ambiental, e uma série de conflitos diplomaticos.

Ao se tornar objeto de seguranca o meio ambiente pode-se converter em um
campo de batalha, em pretexto de exercer a soberania de um Estado através da
seguranca nacional. Uma vez que o meio ambiente tem sido uma pauta de grande
relevancia para cenario internacional atualmente, desde as conferéncias e
documentos feitos pelas Nagdes Unidas.

A Costa Rica tem seu direito de exercer seu direito de soberania sobre a
totalidade do seu territério, especificamente no caso as regides de Isla Portillos e Rio
Colorado, assim como exercer o direito ambiental de seu proprio pais sobre as areas
gue exerce soberania.

A Nicardgua, por sua vez, reclama sua soberania pelo extremo norte da
regido de lIsla Portillos do canal em disputa e argumenta que suas obras de
dragagem no Rio San Juan terdo efeito insignificante sobre o Rio Colorado, sobre o
qual a Costa Rica tem soberania.

Assim, para Corte, ndo coube decidir no primeiro instante a quem cabe o
direito de soberania sobre cada regido, e sim aplicar uma medida provisoria que
inicialmente viesse a evoluir para um conflito armada até dar seu parecer final,
aplicando o direito que ambos tém sobre a soberania e a integridade de seu
territério. Desta forma, ndo garantindo a soberania de Nicaragua sobre o territorio a
qual argumenta pertencer a sua totalidade, porém, sendo uma medida provisoria,
isto ndo influenciaria na decisdo final da Corte Internacional de Justica. A
expectativa era de que as medidas provisérias e cautelares pudessem reduzir uma
possivel tensé@o entre os dois paises, e indicando que a Costa Rica que baixasse o
nivel de tensdo diplomética e os meios politicos a qual estava envolvida, quando se
utilizou dos termos de “agressdo” e ‘“violagdo” de sua soberania (GALVIS;
FERNEYNES, 2009).
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Desconfiando da eficacia da primeira medida cautelar, a ClJ considera que o
territorio em disputa esta situado no que chamam de “Humedal Caribe Noreste” da
regido dos humedais, e que a Costa Rica possui obrigacdes com esta regido pela
Convencao de Ramsar, esperando que a Costa Rica tenha uma posicao de evitar o
possivel prejuizo aos humedais, enviando civis encarregados da protecdo do meio
ambiente para garantir que ndo haja algum prejuizo, e ressaltando que é uma area
demarcada de protegdo ao meio ambiente pela Convencédo de Ramsar e a0 mesmo
tempo influenciando a ocupagéo por civis ligados ao meio ambiente para que se
tenha a superviséo do local (REYES; MENDEZ, 2014).

Além disso, pede também que cesse a dragagem do Rio San Juan, pois havia
risco de ameacar a navegacgdo pelo Rio Colorado prejudicando a Costa Rica,
podendo causar danos irreparaveis a este direito de navegacdo e soberania ao seu
préprio rio.

Por fim a decisdo de cessar as obras de dragagem por parte da Nicaragua,
pois reconheciam a existéncia de um canal j4 existente na desembocadura do Rio
San Juan, sendo este um segundo canal, a qual a Nicaragua como argumento
procurou pedir a exclusdo dos mapas coloniais que indicavam este primeiro canal do
rol de provas deste processo legal. Em todo caso o CIJ faria um estudado mais
aprofundado sobre esta situagdo, mas estabelecendo a deciséo de final de que
cessassem as obras. Ao mesmo tempo, indicava uma comunicacdo periddica sobre
como estava sendo procedida a decisdo para ambos os paises, procurando evitar
uma tensdo maior e um conflito vindouro entre os dois paises. Neste primeiro
processo, houve um favorecimento da Costa Rica nas decisOes, pois de forma
juridica reconheciam a soberania da Costa Rica sobre a regido em disputa.

De toda analise do conflito, as entidades continuam no idealismo, buscando o
pacifismo entre as nagfes, alienada na l6gica de que o cenario internacional tem
uma ordem. Quando realmente € o contrario, ha uma entropia, assinalada por
Magquiavel, que torna o sistema internacional anarquico e instavel.

Em 2013, demonstrando certa insatisfacdo da Nicaragua sobre as medidas
tomadas pelo ClJ, a Nicardgua pede medidas cautelares a Costa Rica para que
cessassem a construgdo de uma estrada em paralelo a Rio San Juan, alegando a
obra estaria prejudicando o rio, e procurou a estabelecer a argumentagao que a obra
de dragagem do Rio San Juan pela Nicaragua e a construcdo da estrada pela Costa

Rica possuiam o mesmo impacto ambiental, e que a medida aplicada pelo ClJ a
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construgcdo da estrada refletiria sobre a deciséo final na dragagem, pois possuiam o
ambito ambiental, procurando desfavorecer o argumento da Costa Rica em relagéo
a impacto da obra da dragagem nos humedais. O CIJ se pronunciaria com sua
deciséo final somente no dia 16 de dezembro de 2015, que veio favorecer a Costa
Rica (REYES; MENDEZ, 2014).

Pode-se concluir que a Nicaragua possuia fortes argumentos baseados no
Laudo Alexander de que onde estavam sendo realizadas as obras de dragagens era
territorio de soberania de seu pais. No entanto, a Costa Rica conseguiu apelar a
Corte Internacional de Justica para impedir que a Nicaradgua seguisse executando o
programa de dragagem por existir certo temor quanto aos efeitos no Rio Colorado de
soberania da Costa Rica, implicando em uma questéo de seguranga economica para
0 pais.

E ao mesmo tempo, o favorecimento da decisdo da Corte Internacional em
favor da Costa Rica, demonstrou uma ameaga a seguranca econdmica da
Nicardgua, uma vez que as obras de dragagem sdo importantes para o
desenvolvimento de seu pais.

Ao se analisar o caso Costa Rica e Nicaragua sao de notavel importancia seu
contexto histérico para origem de seu conflito. Remontam-se suas primeiras disputas
desde a divisdo da Provincia Nicaragua y Costa, dividindo a provincia em dois
paises Nicaragua e Costa Rica, apos a independéncia da América hispéanica.

A anexacgdo da regido de Nicoya pela Costa Rica em 1824, demonstra
individualidade de cada Estado em seus interesses, principalmente quando o
interesse de um Estado tende a minar a capacidade de crescimento de poder, que
se refletirh em soberania e maior atuagdo no cenario mundial, do outro Estado.
Percebe-se o desequilibrio de poder, e ainda que fizesse uma sobreposi¢cdo da
teoria do Estado de Natureza do homem de Hobbes sobre os Estados, tomando
Estados como um individuo observa-se uma guerra de “todos contra todos”, dai a
busca por uma entidade, sendo assumidas por paises de maior hegemonia ou
instituicdes, que venha regular o cenério internacional. Fundamento utilizado no
realismo, que, todavia, mesmo a presenca de uma entidade reguladora,
condicionando o caréater anarquico do sistema internacional.

Pelo conteddo dos tratados sdo evidentes as ameacas sutis em relacdo de
um pais ao outro, principalmente ao Tratado de Molina-Juarez (1848), que em

conteudo é colocado que ndo havera a paz perpétua entre Nicaragua e Costa Rica,
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entretanto, subentende-se que ambos os Estados possuiam o senso de que uma
guerra a ambos os arrasariam e no mesmo Tratado fica contraditério, ao ponto que
nao haveria uma paz perpétua, porém todo resolucéo de conflitos seriam resolvidos
de forma arbitraria e sem conflitos armados, logo pois, assemelhando-se nos seus
problemas.

O Tratado de Cafias-Jerez (1858), Nicaragua renunciava a regido de Nicoya,

recebendo algumas regides na sua troca.

Figura 3: Regido de Nicoya. (COMO..., c2013).

O mapa acima mostra a regido da Nicoya, regido cedida por Nicaragua
durante o Tratado Cafias-Jerez, e como fora delimitado a fronteira entre Costa Rica
e Nicaragua. A figura a seguir mostra 0 mapa da América Central, evidenciando a
Nicaragua, antes do tratado
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Figura 4: Mapa da Nicaragua (COMO..., c2013).

O mapa acima destaca a regido da Nicaragua antes do Tratado limitrofe
Cafias-Jerez.

O estopim de todo o conflito foi 0 ndo reconhecimento do Tratado de Cafas-
Jerez (1858) em 1886 pelo governo da Nicardgua, que levou a arbitragem pelo
presidente dos Estados Unidos. O Tratado dava soberania da Nicardgua sobre o Rio
San Juan, mas dava livre navegacdo a Costa Rica sobre o rio. Delimitava as

fronteiras dos dois paises. Nenhum dos dois paises sairam satisfeitos com o Laudo



58

Alexander, pois de certa forma ainda feria a integridade territorial de ambos, mesmo
procurando maior conformidade segundo os tratados assinados.

Interessante é perceber que a hegemonia americana, através da Doutrina
Monroe, colocou o presidente americano Groover Cleveland como arbitro desta
situacdo que favoreceu a Costa Rica no primeiro instante.

A Doutrina Monroe foi uma politica apresentada pelo presidente americano
James Monroe, presidente de 1817 a 1825, cuja méxima é “a América para 0s
americanos”. A doutrina demonstrava a posicdo dos Estados Unida contra o
colonialismo europeu sobre a América, resumida em trés pontos (DOZER, 1966):

a) A ndo criacdo de novas coldnias nas Américas;

b) A n&o intervencdo nos assuntos internos dos paises americanos;

c) A néo intervengdo dos Estados Unidos em assuntos relacionados aos

paises europeus e suas coldnias.

Representava de certa forma uma politica imperialista e sua hegemonia em
relagdo a toda a América, financiando a independéncia dos paises americanos.

O Tratado Cafias-Jerez pode ser identificado como um tratado que cria uma
situagdo juridica estética, uma vez que o préprio tratado tem execugdo no tempo e
delimita uma linha divisoria e fronteirica entre os paises. O tratado demonstra a
soberania de Nicaragua sobre o rio San Juan, desvencilhando-se dos modos
tradicionais de divisdo de territérios, quando este possui alguma referéncia natural
para delimitar suas linhas. E sendo compreendido o territério da Costa Rica até a
margem do rio San Juan, no entanto sendo o rio e uma das margens de soberania
da Nicaragua. E observada no teor deste tratado a prova do costume na
jurisprudéncia internacional, sendo jurisprudéncia internacional um conjunto estrito
de decisdes arbitrais proferidas hé séculos para a resolugdo de controvérsias entre
Estados, levando-se em conta os pareceres da Corte de Haia (Cl1J), no exercicio de
sua competéncia consultiva, ou das decisdes tomadas pelas Nag¢des Unidas,
seguindo as normativas da Carta das Nagdes Unidas. Podendo ser ainda
classificado este tratado como ratione materiae no que pende a seus valores
costumeiros a tracado de limites fluviais. Ainda o tratado tem uma clausula de
cooperacdo mutua entre os dois paises para o uso do rio San Juan, visando a paz
entre os dois Estados. De certa forma, diante desta clausula em contraponto ao
conflito atual, é visto o ndo cumprimento do Tratado limitrofe Cafas-Jerez, por

nenhum dos dois.
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Uma observacéo pode ser feita, o conflito entre Nicardgua e Costa Rica tem
uma origem mais antiga, remontada desde a independéncia dos seus paises. Pelo
panorama histérico dos paises os direitos e obrigacbes sobre o rio San Juan,
estopim do conflito atual esta em conformidade com o Tratado Limitrofe de Cafias-
Jerez, a qual d& o direito de soberania sobre o rio para Nicardgua, no entanto, pelos
acordos assinados, Costa Rica tem seu direito de livre navegacéao.

O realismo tem como tese principal de que ndo héa isonomia entre o0s
Estados, e um Estado é considerado mais forte, ou que reflete mais o seu poder
através da soberania quando tem o0s seguintes aspectos bem desenvolvidos:
sociecondmicos, politicos, demogréficos e a sua capacidade militar.

Analisando de forma individual, a Costa Rica vale-se destas entidades para a
resolucdo de suas questdes e complementam a busca aliangas e apoio de outros
Estados de maior estrutura cratoldgica para que consiga uma influéncia contra a
Nicardgua nos seus conflitos. Alianca esta, justificada quando seu chanceler vai a
Europa, justificar os conflitos que estdo ocorrendo em seu pais.

Denotando assim, o uso da vertente neorrealista para analise da Costa Rica,
que faz a aspiragdo do seu status quo e de seu poder a partir da diplomacia e
aliancamento com Estados de maior poder, uma vez que seu pais nao possui
exército; e consequentemente diminui a soberania do outro Estado, por valer-se
estrutura cratologica maior de outros Estados.

Ao que refere ao index de democrético da Costa Rica, é evidenciado que o
Estado representa uma forma de contrato social entre o povo e um soberano, sendo
0 proprio povo soberano nos limites de seu territorio.

Cada pais possui leis normativas quanto ao meio ambiente, entretanto a leis
de cada pais ndo superam o Direito Internacional Publico, no d&mbito ambiental e
ainda a questéo de fronteiras.

A andlise do caso pode ser colocada em sobreposicdo ao caso da Bacia do
Prata, que foi concluido em 23 de abril de 1969, ratificado por Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguai e Uruguai, pois estende-se nas fronteiras entre os paises citados.
Ha& diversos casos de rios internacionais e conflitos ja entdo solucionados.

No Tratado da bacia do Prata, teve por objetivo o desenvolvimento harménico
e a integracdo fisica da é&rea, avaliando e o aproveitamento dos recursos, a
utilizagdo racional da agua e a assisténcia a navegacdo fluvial. Embora facam

colocagbes de possiveis entendimentos bilaterais e especificos, estabelecendo um
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mecanismo de consulta intergovernamental periddica, prenincio de como o regime
daqueles rios resultara e prioritariamente a negociagdo coletiva (REZEK, 2011).

Outra situacéo a ser colocada em sobreposicédo € o Tratado de Cooperagéo
Amazébnica reune Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela, visto que o precedente do tratado € o estrito interesse sobre & bacia
fluvial. Firmou-se em Brasilia em 3 de julho de 1978, entrando em vigor em 1980. E
um compromisso para o desenvolvimento harmoénico da regido amazonica, para a
preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais, incentivando a pesquisa e 0
intercambio permanente de informagdes.

Estes dois casos citados envolvem questdes de paises com rios
internacionais em acordos multilaterais que conseguiram delimitar suas fronteiras e
passaram a ter cooperagdo mutua entre 0s paises.

Neste caso, conclui-se que nenhum dos dois paises reconhece a soberania
um do outro, resultando em tens@es e conflitos de dificil resolugdo. Mesmo quando
arbitrada por uma instituicdo internacional, qualquer decisdo tomada favorecerd um
e desfavorecera outro, ndo possuindo um consenso, deixando claro que a resolucdo
deve ser feita por meios diplomaticos e politicos de forma bilateral, independente de

uma decisao sobre os Estados.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Fazendo uma analogia com a ciéncia, todos os sistemas tendem a um
equilibrio e 0 mesmo acontece no sistema internacional. Diferentemente da ciéncia
em que € possivel encontrar o equilibrio de fato, pela interpretacdo do realismo
nunca haverd um equilibrio no sistema internacional, pois o sistema é anarquico e
entropico.

Para que se chegue a iminéncia de um equilibrio, relacionado as formas de
poder dentro do cenario internacional, € possivel observar que o proprio sistema
tende a bipolarizacdo. Portanto, como Waltz enuncia, a bipolarizacdo mundial é o
gue chegara mais proximo a isto.

Assim, mesmo Maquiavel elencando a indispensabilidade do Estado e a
preservacao de sua politica, a socializacdo entre os atores neste sistema também se
torna indispensavel para a seguranca internacional como um todo, que torna a
vertente neorrealista a reafirmar a importancia das aliangcas e como estas vao se
configurar perante os Estados de maior ou menor estrutura cratolégica. E associado
a isso, como o poder se converte em um poder real, entdo definido como a
capacidade de exercer a soberania.

A soberania esté intimamente associada a cada Estado, contemplando uma
maior aspiracao de status quo, ou seja, uma hegemonia sobre o cenario mundial, de
forma individual semelhante a teoria hobbesiana. Consequentemente a
individualidade dos Estados, inerente e imutavel, torna o sistema cada vez mais
anéarquico e entrépico. Entdo sendo critica a qualquer ordem mundial estabelecida
por instituicdes internacionais, e ao idealismo pacifista apregoado por elas.

Ao analisar o caso Nicaragua e Costa Rica, apresentado neste trabalho,
demonstra que as decisdes estabelecidas por uma instituicdo juridica se baseando
nos instrumentos internacionais, ndo revelam que as decisdes sao definitivas de fato
e podem aumentar as tensfes ao invés de mina-las. O que torna falho o caréater
ideoldgico destas instituicoes.

Sendo o caso Nicardgua e Costa Rica possuindo maior complexidade no que

se refere a capacidade exercer suas soberanias devido ha sérios conflitos
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relacionados a sua fronteira e que o exercicio da soberania de um dos Estados,
afetam diretamente ao outro.

Ao analisar o caso pode ser feita a seguinte consideragédo de que entre as
duas soberanias a que se sobressai € a Nicardgua no conceito realista, por possuir
maior poder militar em relacdo & Costa Rica. No entanto outro aspecto que
complementa a ideia de forca do Estado € o poder através dos meios politicos, ou
seja, nem sempre um aspecto tdo influente como o belicismo pode demonstrar o
poder real do exercicio da soberania de um Estado, da qual a Costa Rica se

consagrou, pela decisao da Corte Internacional de Justica.
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