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RESUMO

O presente trabalho propde analisar a Unido Europeia enquanto um exemplo de
Sociedade Internacional, e estudar o Brexit como um impasse a ser debatido. Ao associar a
Unido Europeia com a Sociedade Internacional, percebe-se a semelhanga em suas
caracteristicas durante sua formacdo, porém o Brexit, retrata o possivel declinio dessa
sociedade. Sendo assim, é necessario confrontar os conceitos de Sociedade Internacional
aplicando o Brexit como uma falha da unificacdo, e apresentar quais pontos devem ser
reavaliados na Unido Europeia. Para tanto, séo analisados respectivamente a Escola Inglesa e
o livro a Sociedade Anérquica de Hedley Bull a fim de fundamentar a proposta discutida.
Finalmente, a partir das observacbes notadas ao decorrer dessa pesquisa, sera possivel

concluir as variacOes da teoria para o que é constatado na prética.

Palavras-chave: Escola Inglesa; Sociedade Internacional; Unido Europeia; Brexit; Hedley
Bull.



ABSTRACT

This paper is going to explore the identification of the European Union through the defining
characteristics of the International Society and establish the Brexit as an impasse that must be further
debated. By associating the European Union with the International Society, the similarities of their
formation become evident; however, the Brexit illustrates the potential decline of such society.
Consequently, it is necessary to confront the concepts of the International Society by regarding the
Brexit as an unifying failure and specify which aspects of the European Union should be reassessed.
Thus, the English School and the book The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics by
Hedley Bull (1997) are examined in order to support this proposal. Finally, through remarks collected
during the research process, one can conclude a great variation from theory to what is verified in
practice.

Key words: English School; International Society; European Union; Brexit; United Kingdom; Hedley
Bull.
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1. Introducéo

Este trabalho tem como propésito fazer uma anélise da Sociedade Internacional de
Hedley Bull, em um contexto atual, propondo como exemplo de Sociedade Internacional a
Unido Europeia. Para essa proposta seréo estudados os moldes em que a Unido Europeia foi
criada e 0s motivos que levaram ao Brexit (saida do Reino Unido) em 2016, transpondo as
dificuldades apresentadas pelos britanicos e os possiveis efeitos nos reflexos para o sistema
internacional. A aproximagdo do continente europeu através de sua historia, resultou em uma
sociedade internacional, porém as dificuldades apresentadas pelo Reino Unido por exemplo,

nos levam a discutir quais caracteristicas levaram a teoria a esse empasse.

Uma Sociedade Internacional, por sua definicdo, tem a unido de valores e normas
como pilares fortes que durante a formagdo da Unido Europeia se mostraram muito eficazes.
Porém, com a aprovagdo do Brexit, podemos notar como esse evento pode se tornar um
entrave ao desenvolvimento e evolugdo da sociedade e leva-la ao declinio. A crise presente
em alguns paises do bloco europeu levou muitos membros a desconfiar da capacidade da
Unido Europeia em coordenar adequadamente as relages entre os Estados de forma que
beneficiassem a todos de maneiras iguais, tornando atrativo o envolvimento mais integrado
com o bloco. Decorrem entdo, as implicAncias mais graves quanto ao principio da soberania
muito conservado pelos Estados que levaram muitos a rejeitar ideias e medidas do bloco, por

temerem a minimizagdo de sua autoridade interna e externa.

Esses problemas, além de outros que estudaremos ao longo do trabalho, contribuiram
para a saida do Reino Unido da Unido Europeia. Ao olharmos para esse contexto, observamos
que alguns dos principais dilemas em que o bloco néo foi competente em manter a sociedade

unificada.

Dessa forma, o trabalho propbe as hipdteses que nos levaram a considerar o Brexit
como um dilema a partir dos estudos das relacbes e processo de adesdo do Reino Unido a
Unido Europeia, e como a integragdo foi recebida internamente pelos Estados, além de
analisar as respostas da Unido quanto as questdes de interesse coletivo e interno dos paises.
Iremos notar as falhas e concessdes que levaram a Unido Europeia, apesar de seu bem-
sucedido bloco de integragéo, abandonar os primeiros moldes de Sociedade Internacional que

levaram & formacéo do bloco.
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Para tanto, inicialmente trataremos a definicdo de Sociedade Internacional defendida
por Hedley Bull em seu livro “A Sociedade Andrquica”, para em seguida, analisar a Uni&o
Europeia como a mais bem-sucedida Sociedade Internacional. Apresentaremos ainda, uma
analise critica da teoria, tomando o Brexit como exemplo. A partir de sua formagdo com a
Comunidade Europeia do Carvao e Ago até a Unido Europeia como conhecemos atualmente,
serdo confrontados os conceitos de Sociedade Internacional a fim de apresentar as falhas e
obstéculos indicados a partir do Brexit. Em seguida, iremos integrar o Brexit a discusséo, de
modo a identificar quais motivos aparentes no movimento de retirada do Reino Unido da

Unido Europeia se identificam ou contrariam a proposta de Bull.

Para o desenvolvimento da pesquisa, é necessario entendermos o porqué da colocagéao
da Unido Europeia como Sociedade Internacional. Desse modo, vamos analisar de forma
sintética a importancia dos estudos da Sociedade Internacional como teoria. Para definirmos
uma sociedade internacional é necessario que um grupo de dois ou mais Estados estejam
cientes de valores e interesses em comum, sendo, assim possivel construir um relacionamento
ligado por normas, valores e interesses sendo eles econdmicos ou sociais. A formagéo de uma
sociedade internacional exige que o relacionamento entre os Estados membros ndo tenha
interesses para fins econdmicos e comerciais apenas, é necessario valor comum para que haja

respeito e cooperacdo nas relacGes entre eles.

Tomamos a Unido Europeia como uma sociedade internacional, tendo em vista que a
partir de sua criacdo foram identificados valores comuns entre os estados fundadores da
Comunidade de Carvéao e Aco, antecessora da Comunidade Europeia. Durante o processo de
formacéo, normas comuns entre os Estados serviram e ainda servem como pilar da relagdo
entre eles. A integracdo entre os paises membros da Unido Europeia reflete os pontos
defendidos por Bull em sua definicdo de sociedade internacional presente na Escola Inglesa.
Assim a pesquisa busca apontar quais sdo as semelhancas que justificam a Unido Europeia

como Sociedade Internacional.

Apos 43 anos, pela primeira vez, um pais membro resolve deixar economicamente e
politicamente a Uni&o Europeia, observaremos qual foi o processo e quais passos ainda seréo
dados para concretizar a saida do bloco. O Brexit € um termo utilizado para abreviar as
palavras Britain (Gra-Bretanha) e Exit (saida) usado para determinar a saida dos britanicos da

Unido Europeia. Apos o referendo realizado no dia 23 de julho de 2016, 51% dos britanicos
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optaram pela saida do bloco. As razbes que levaram a essa decisdo apontam a fragilidades em
uma Sociedade Internacional. Entre os motivos britanicos estéo a falta de soberania perante a
Unido Europeia tendo em vista seu contexto atual econdmico, politico e social, podendo citar

a crise dos refugiados e a crise econdmica como principais exemplos a serem discutidos.

Para nos fundamentarmos em nossas afirmacgdes recorreremos a abordagem da Escola
Inglesa em sua teoria a respeito da Sociedade Internacional, descrita no livro “A Sociedade
Anarquica”, de Hedley Bull, um dos principais autores dessa vertente. A Escola Inglesa das
RelagcOes Internacionais deriva de duas linhas de pensamentos predominantes no estudo da
disciplina, séo elas o Realismo e Liberalismo, tendo a Escola Inglesa como o equilibrio das
duas. Para este trabalho serdo estudados os dois grandes nomes dessa escola, Martin Wight e
Hedley Bull que partiram das ideias do Realismo e Idealismo para concluirem que a Politica
Internacional néo é apenas leis e uma estrutura que mantenham o equilibrio de poder. Sendo
assim, o estudo aprofundado do Sistema Internacional foi possivel para os dois autores
diferenciarem e separarem o que seria Sociedade Internacional de um Sistema Internacional,
tornando possivel a relacdo entre os Estados que sejam baseadas em ligagGes por meio de
valores e principios em comum. Tendo como base o direito internacional publico e as teorias
de integragcdo foi possivel para Bull, determinar e especificar o que é uma Sociedade
Internacional. Sendo assim, a medida em que os Estados sentem a necessidade de e obrigacéo
de considerarem as consequéncias do comportamento dos outros Estados e passam a apreciar
o didlogo e consentir normas e regras comuns alinhando com institui¢des responsaveis por

suas relagdes, formam-se uma Sociedade de Estado.

A obra “A Sociedade Anéarquica” (1977) de Hedley Bull serd usada como instrumento
de embasamento para as afirmagOes a respeito de Sociedade Internacional. O livro nos
apresenta a definicdo de ordem para a formagdo de um sistema internacional que futuramente
integrara uma Sociedade Internacional. Bull também se refere ao direito como o mentor
moral, que mantém as relagdes entre os Estados. Por outro lado, compreende a importancia do
equilibrio de poder, afirmando que os Estados ndo necessitam de uma autoridade
supranacional, pois eles devem aprender a desenvolver suas relagdes de um modo que elas
sustentem o Sistema de Estados, assim, relacdes dependentes gerariam a ordem que

consequentemente resultaria na paz.



13

O trabalho, em seu primeiro capitulo, apresentaré as premissas da Escola Inglesa, bem
como as proposicdes de Hedley Bull acerca de Sociedade Internacional, Sistema Internacional
e Sociedade Mundial. Em seguida, no segundo capitulo, serd abordada o processo historico de
formacéo da Unido Europeia, e 0s entraves existentes entre o bloco e o Reino Unido. O
terceiro capitulo, por sua vez, discorrera acerca do Brexit, e suas consequéncias para a
estrutura da Unido Europeia. Finalmente, o trabalho proporéd algumas considerac@es finais,
com base na exploracdo da bibliografia levantada. Trata-se de uma pesquisa de abordagem
qualitativa, que recorreu a0 método histérico-comparativo para desenvolver as hipéteses

levantadas.
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2. Escola Inglesa e a Sociedade Internacional a partir da defini¢do de Hedley Bull

O objetivo deste capitulo é abordar a construcdo da Escola Inglesa, teoria importante
até os dias atuais, para a compreensao das articulacdes das teorias de RelacBes Internacionais.
Trata-se de abordar as relagOes internacionais fora do eixo da hegemonia estadunidense,
podendo assimilar a conciliagcdo entre o Realismo e Idealismo, as duas maiores vertentes em

que estdo divididas as teorias diplomaticas.

Ser&o apresentadas as defini¢des de Realismo e Idealismo com a intengéo de discutir e
confrontar os conceitos que definem um sistema internacional e uma sociedade internacional

presentes na Escola Inglesa.
2.2 Realismo.

As relagdes internacionais so tiveram sua formalizacdo como disciplina, em 1919. Os

estudos que antecedem esse periodo, sdo chamados de “ pré-historia” das Relacdes
Internacionais. Nesse periodo os autores estudados ndo sdo propriamente autores das Relacbes
Internacionais, mas sim do campo de sociologia, filosofia e politicas sociais, que foram
estudadas e adaptadas para o campo de Relages Internacionais contemporaneo. E possivel
observar a centralidade do Estado, nos debates das relacdes internacionais. Apresenta uma
visdo racionalistas onde todas as acBes sdo previamente calculadas e regidas através dos
interessas e o poder de forca'. Aqui, estudaremos as contribuicdes de Tucidides, Nicolau
Maquiavel e Thomas Hobbes para a melhor compreensdo da teoria realista no campo

internacional.

Considerado o primeiro autor a estudar um tema central das disciplinas de Relagdes
Internacionais, Tucidides foi militar e se tornou um especialista em estratégias militares de

guerra. Ele se apropria da Guerra do Peloponeso como a ilustragdo de seus estudos. A partir

! NOGUEIRA, JP, MESSARI, N. Teoria das relagdes internacionais: correntes e debates. Rio de Janeiro:
Editora Elsevier 2002.

2 A Guerra do Peloponeso ocorreu entre os anos 431 e 404 a.C. Foi um conflito militar entre as duas cidades-
estados, Atenas e Esparta. A guerra é contada detalhadamente no livro, A Historia da Guerra do Peloponeso de
Tucidides. Em seu livro, o autor descreve Atenas como uma nagdo desenvolvida, preocupada com o comércio e
as relagdes com seus aliados, deixando em ultimo foco a preocupacdo com a militarizacdo. Enquanto Esparta é
descrita como uma nacdo extensa, militarista e com nimeros grandes de aliados. A disputa pela hegemonia na
peninsula do Peloponeso e a inseguranga com o crescimento politico de Atenas, foram as motivagGes que deram
inicio ao conflito. A guerra terminou com a reden¢do de Atenas apds conquistas espartanas. Atenas perdeu sua
hegemonia e seus aliados. TUCIDES. A Histdria da Guerra de Peloponeso. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia. 2001.
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dele é possivel notar que, em determinados contextos e diferentes ocasides, os Estados estardo
dispostos utilizarem de sua forga militar perante o argumento de ameacas externas e a

obrigacéo de protecéo interna de seus cidad&os.

A ideia de que um Estado estaré disposto a fazer apenas o que lhe traga beneficios,
ignorando as consequéncias ao seu redor, é o que remete & hegemonia necessaria pra
Tucidides, com a finalidade de manter a ordem internacional. Sendo assim, se um pais tem a
competéncia, meios e oportunidades para um Lider, seria imprudéncia se 0 mesmo nao

assumisse esse papel’.

Porém, para o autor, uma poténcia que se firma apenas em sua capacidade militar, ndo
tende a sobreviver perante os desafios de sua existéncia. Para ele, 0s paises que se tornarem
hegemdnicos devem se posicionar fundamentados em alguma ideologia, capaz de aproximar
seus aliados, tornando mais atrativa essa aproximagdo atraves das recompensas e vantagens
com a supremacia’. Uma poténcia hegeménica entdo, carrega em si a possibilidade de
alcancar a seguranca internacional. Entretanto, é inevitavel o sentimento de inseguranga que
tende a emergir entre as poténcias menores, induzindo-as a tentarem sabotar ou diminuir o

poder hegeménico presente no sistema, com a finalidade de se sentirem mais seguras’.

De forma mais simplificada, podemos dizer que, para Tucidides, os Estados sdo
ambiciosos e sempre irdo colocar como prioridade seus interesses e a seguranca nacional,
sendo capazes de potencializar seu poder e buscar encontrar um equilibrio de poder para
evitar os conflitos. Assim, hegemonia é fundamentada no poder econdmico e militar de um
Estado, tendo em vista sua legitimidade através de agOes ideoldgicas que tendem aproximas
aliados. A legitimidade é mantida entéo, a partir de uma boa relacdo que traga beneficios para

seus aliados e ndo acgdes imperialistas.

% Atenas admite ter construido um império, mas que suas razdes seriam a seguranca, honra e interesse proprio. A
cidade-estado teria se desenvolvido e se tornado uma cidade rica, logo as ameagas externas seriam comuns e a
obrigacdo de proteger seus cidaddos lhe dariam a legitimidade e o direito de defesa. Logo Atenas contesta
Esparta, afirmando que se Esparta tivesse em condigdes parecidas, iria buscar fazer o que é melhor para si e
construir um império ainda maior e mais forte.

* Atenas se mantém hegemoénica através do acesso aos seus mercados por aliados, possibilitando o
desenvolvimento econémico, além de proporcionar seguranga nao so fisica como também legal, ja que Atenas se
oferecia mediacdo em meio aos conflitos entre aliados.

5 Ao notar o crescimento de Atenas, Esparta comeca a se questionar a intencdo que tras das aliancas. A
inseguranca em um dia ser derrotado por Atenas, faz com que Esparta sinta a necessidade de equilibrar o poder.
Sendo assim, tendo em vista que Atenas desenvolveu suas relagdes unilaterais, Esparta buscava equilibrar o
poder através do investimento em forca militar. Assim, esparta sentia que seria possivel manter a paz, ja que
ambas estariam preparadas para derrubar uma a outra.



16

Também famoso para o pensamento realista, Nicolau Maquiavel, historiador, poeta e
diplomata, viveu entre 1469 a 1527 em um periodo que dividia a Itilia em pequenos Estados,
republicas e reinos. A disputa por poder era constante, um cenario de estratégias e traicao.

Aos 29 anos iniciou na carreira diplomatica.

O Principe, de Maquiavel, foi o livro mais famoso do autor. Escrito em 1513, mas
publicado postumamente, em 1532, a obra procura orientar as autoridades politicas sobre o
perigo em dividir politicamente uma peninsula, alertando sobre a exposi¢do as grandes

poténcias europeias.

Para o autor, a natureza de uma sociedade, é uma batalha entre quem quer dominar e
quem é dominado. Assim, nenhum Estado quer ser dominado ou oprimido pelas poténcias,
mas as poténcias tendem a dominar e oprimir 0s menores. Portanto, a relagéo entre os Estados
é desordenada e contraditoria, em que uns querem a independéncia e outros querem o dominio

do elo mais fraco.

Partindo do ponto da desordem entre as relacdes dos Estados, temos em mente, assim,
a necessidade de demonstragdo de forga por meios de guerras, como um meio encontrado
pelos Estados para garantirem sua independéncia, e/ou usarem a forca como meio de opressao

e dominagdo, ou seja, a guerra é necesséria para que a ordem e a seguranga sejam mantidas.
Nesse sentido, Maquiavel afirma que:

Deve, pois, um principe ndo ter outro objetivo nem outro pensamento,
nem tomar qualquer outra coisa por fazer, sendo a guerra e a sua
organizacdo e disciplina, pois que é essa a Unica arte que compete a
quem comanda. [...] vé-se que, quando os principes pensam mais nas
delicadezas do que nas armas, perdem o seu Estado. A primeira causa
que te faz perder o governo é negligenciar dessa arte, enquanto que a
razdo que te permite conquista-lo é o ser professo da mesma.
(MAQUIAVEL, 1515, p. 86).

Notamos que, para ele, o principe deve estar sempre proximo ao seu exercito, e “ndo
desviar um momento sequer 0 seu pensamento do exercicio da guerra “ (MAQUIAVEL,
1515, p.87), j& que é sua obrigacdo estar preparado para a guerra e para demonstracdes de
poder, a fim garantir a seguranga e protecéo de seu principado. Mas ndo necessariamente se
aconselha estar em guerra por tempo constante. Com a nogéo de que se use o poder da forca
apenas para garantir a seguranga, entende-se que o exército deve ser usado apenas em casos

quando a seguranca esta sob ameaca.
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Entretanto, o questionamento se da quando o mesmo é usado por pura vaidade do
principe, ou de um Estado, vaidade essa que leva o principe em uma busca ambiciosa por
riquezas e gloria, disposto a recorrer & sua forca para demonstrar sua capacidade e forca além
de usar a riqueza conquistada para garantir sua posicdo de lider frente aos aliados. Sendo
assim, o principe ndo deveria se aliar com qualquer outro estado que fosse mais forte do que
ele, ou apos a crise e conflitos, ele se tornaria refém do grande. Sendo assim, a demonstracéo
de poder, dominio e a busca por riquezas tornaria o principe forte o bastante para ser

independente e dominante.

Outro autor fundamental para o Realismo é Thomas Hobbes (1588-1679), que viveu
em meio a guerras religiosas e politicas, entre os seculos XVI e XVII. Nascido na Inglaterra,
Hobbes se tornou um filosofo e tedrico politico, contribuindo para os estudos das RelagBes

Internacionais com sua obra O Leviata (1651).

Para desenvolver sua teoria de Estado, Hobbes precisou compreender o estado de
natureza do homem®, o de “Homem Livre”. Sendo o homem livre desde seu nascimento para
viver como bem quiser, existe a possibilidade de o homem cobicar aquilo que ndo lhe
pertence ou é pertencente a outro. Considerando que ambos ndo podem ter o mesmo, os dois
se tornam inimigos por natureza. Dadas essas condicdes, pela propria defini¢do do estado de
natureza, notamos que, na verdade, é um estado de guerra entre os homens, e que €é inevitavel.
Desse modo, Hobbes argumenta que 0s homens se sujeitam & um superior por meio de
contratos sociais afim da manutengdo e preservacdo da propria raga, ou seja, sem um Estado
para submeter os homens as regras de convivéncias, natureza do homem j4 teria destruido a

humanidade’.

Transpondo o estado de natureza de Hobbes para as relagdes entre os Estados €
possivel notar que a natureza dos Estados € justamente a de guerra, ja que ndo ha uma forga
superior capaz de controlar o comportamento e inibir a possibilidade de uma autodestruig&o.
Sendo ausente a existéncia de um poder soberano internacional, é necessario que os Estados
busquem o equilibrio de poder no sistema, ou seja, os Estados devem constantemente buscar
limitar o poder de forga do outro Estado evitando que 0s mesmos sigam a tenéncia natural de

expansdo territorial.

® A expressdo “estado de natureza” foi usada pela primeira vez por Hobbes, na obra “O Leviatd” (1651). Vale
notar, que apesar de outros autores certamente usarem o conceito, nenhum até entdo, utilizou da expressao.
" SARFATI, G. Teoria de relagBes internacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 71.
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Portanto a teoria Realista tem o Estado como o centro, ou seja, reconhece apenas 0
Estado como ator relevante para as relagdes internacionais. Dado o comportamento
racionalista destes Estados, prevalece o interesse proprio, sendo admissivel para um Estado
fazer aquilo que lhe de retorno, calculando sensatamente todos os custos e lucros de todas as
suas acOes. Estdo presente os conceitos de Poder e Forga, a partir dos quais os Estados
procuram definir seus interesses, sendo premeditado o uso da for¢ca quando se fizer

necessario, ou seja, o Estado sempre estar pronto para usar de seu poder bélico.

Assim, a separacdo da politica interna e externa € importante, e as questdes que
recebem prioridade sempre seréo o Poder e a Seguranca, 0 que leva as relagGes internacionais
aderirem uma estrutura anarquica, ja que é inexistente um o6rgdo internacional ®capaz de
impor por meio de regras um contrato social entre os Estados, e assegurar-lhes que teréo sua

independéncia, soberania e seguranga garantidas.

Com o Realismo em mente, vamos fazer uma breve transicdo para o lIdealismo,
estudando autores classicos e modernos. Vamos notar o Idealismo classico como base para a
construgdo de valores, e futuramente a criagdo do ldealismo Moderno, primeira teoria

dominante do campo das RelagGes Internacionais.

2.3 Idealismo.

O Idealismo pode ser dividido em duas partes: o Idealismo Classico e o Idealismo
Moderno. O que conhecemos como Classico, € composto por autores do chamado periodo
pré-historia das Relagdes Internacionais. Sendo assim, estudaremos as li¢des e valores para a
compreensao das relagdes entre os Estados. Devemos observar primeiramente a necessidade

da manutencdo de paz.

Marsilio de Padua (1285-1343), escreveu a obra “O Defensor da Paz” e tinha como
objetivo em seus estudos, estabelecer como é possivel estabelecer a manter a paz, além dos
fatores que podem conte-la ou bloqueé-la. Segundo Padua, 0 homem nasce puro e inocente,
sendo assim, sua esséncia € pacifica, até que se introduza o elemento sociedade e 0 homem
seja corrompido. Mesmo tendo escrito em um periodo sombrio durante a idade média, as

intencdes de Padua era propor formas de estabelecer e manter a paz.

8 BEDIN, A.G. Paradigmas das relacdes internacionais. ljuf: Unijuf. 2000. p. 104.
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Para ele, a criacdo de uma comunidade perfeita seria o melhor caminho para se
alcancar a paz. Ele organiza sua sociedade distribuindo tarefas e fazendo as subdivisdes das
necessidades da comunidade, sendo elas: agricultura, artesanato, governo ou judicial, exército
e clero. A divisdo de responsabilidades, segundo Padua, seria de extrema importancia para

que fossem superados os obstaculos que dificultam na sobrevivéncia e convivéncia’.

Entretanto, a nocdo de guerra é explicada melhor por Thomas More (1478-1535) em
sua obra “A Utopia”, publicada em 1516. Viveu na Inglaterra, onde seguiu uma carreira
politica, alcancando o cargo de Chanceler do Reino. Em sua obra, ele desenvolve uma
republica utépica que se passa em uma ilha composta por 54 cidades *° no qual a lingua, leis e
instituicBes sdo uma so, e o homem mais forte escolhido entre 4 se tornaria o principe e
governaria até sua morte, muito semelhante a um sistema presidencialista. Os utopianos
abominavam a guerra considerando uma selvageria e brutalidade, portanto eles ndo buscam
conquistas no campo de batalha, porem os utopianos reservavam um periodo de seu tempo
para se dedicar aos exercicios militares, sendo assim, a utopia sempre estaria preparada para
uma defesa. Desta forma, a utopia cede sua participacdo em guerras somente em caso de

defesa ou auxilio na defesa de aliados.

More entende que a guerra, em caso de defesa ou socorro de aliados, se faz necesséaria
e legitima, mesmo que naturalmente ela seja abominével. Para ele, a guerra injusta é aquela
que é consequéncia de um ato de violéncia; sendo assim, o agressor é o lado injusto, enquanto
0 agredido é o lado justo da guerra. Entendemos por agressores aqueles Estados que ndo
possuem uma instituicdo capaz de limitar os abusos autoritdrios e consequentemente estdo
mais favoraveis em se envolver em guerras gratuitamente, ultrapassando os limites de
territorios, tornando todas guerras, guerras justas. A busca por legitimidade em guerras leva
muitos Estados ultrapassarem o seu direito de defesa e se tornarem agressores, causando uma

desestabilidade na ordem internacional.

Quanto & aproximagdo e integragdo dos Estados, o Abade de Saint-Pierre defende
como a integracdo é necesséria para que a paz seja mantida. Charles-Irénée Castelou, ou

abade de Saint Pierre (1658 — 1743), nasceu na Franca, onde dedicou-se & teoria e a pratica

° PADUA, M. O defensor da paz. Petropolis: VVozes, 199. p. 84-86.
¥ MORE. T. A Utopia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Instituto de pesquisa de relacdes
internacionais. 2004. p. 49.
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politica. E considerado o pai da integragio europeia por sua obra “Projeto para tornar perpétua

a paz na Europa” em 1712.

Pierre estava certo de que as poténcias europeias ndo estavam preparadas para evitar
guerras ou respeitar a execucdo de tratados. Era necessario que 0s paises se unissem atraves
de valores em comum e estabelecessem a unido dentro da comunidade europeia. O ideal de
assegurar a paz, é, entdo, a base que range a integragdo de um continente como a Europa.
Portanto, a integracdo € necesséria para que haja paz, mas as aproximagdes atraves de valores
em comum podem tornar fragil essa sociedade, considerando a diversidade cultural presente
nas relacdes internacionais e a possibilidade desses mesmos valores serem motivos de

exclusio e conflitost?.

Por outro lado, a integracdo de Pierre é fortemente criticada por Rousseau. Jean-
Jacques Rousseau (1722-1779), grande filosofo e tedrico politico suico, que reeditou os
trabalhos de Saint-Pierre e, logo em seguida, escreveu criticas a obra. Rousseau questionava
como regimes internos opostos poderiam cooperar entre eles? Ele critica fortemente as
condigdes defendidas por Pierre para o estabelecimento da paz. Prevalece o pessimismo de
Rousseau ao afirmar que as ambicGes dos soberanos sempre serdo duas: expandir sua forga

militar externamente, a0 mesmo tempo que exerce seu dominio internamente.

12 poderia substituir um ministério,

N&o entendia Rousseau, como um Polisinodo
como defendia Pierre. Ele critica o facil acesso da aristocracia ao conselho, favorecendo dessa
classe nas decisGes governamentais. Para ele, o Polisinodo proporciona abusos por parte das
autoridades, podendo transformar um alguém em um 6timo politico a0 mesmo tempo que o
transforma em um mau cidaddo. Rousseau conclui que apenas valores comuns ndo s&o
suficientes para a colaboragdo entre os Estados, ele defende que é necessario estudar e
conhecer a natureza politica de cada soberania™. Rousseau também desenvolveu em sua obra
“Do Contrato Social” (1762) sua teoria de que o contrato social € um acordo livre entre 0s
individuos, resultando assim em uma sociedade, e s6 depois, um Estado. Ele chega a essa

concluséo, pois ao contrario de Hobbes, Rousseau acreditava que o homem é naturalmente em

1 SARFATI, G. Teoria de relagBes internacionais. So Paulo: Saraiva, 2005. p. 78-79.

2 polisinodo: Uma estrutura de Conselhos Deliberativos Permanentes, que consiste em substituir cada ministro
por um conselho. A virtude democrética dos Conselhos estaria assegurada pela composicao através do voto, do
sistema de mérito, da rotatividade no comando. Pierre ndo considerava a sua proposta de conselhos utdpica, mas
sim légica, pois seria necessario um equilibrio entre as vontades do soberano e a consciéncia de seus interesses.
3 BENEVIDES, M. V. Guerra e paz em Rousseau: sobre o projeto da paz perpétua. International Studies on Law
and Education, n. 1, 1999.
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sua esséncia bom, sendo a sociedade como instituigdo politica que o corrompe, desse modo,
ndo se trataria de uma relagdo de submisséo entre o homem e o Estado, pois 0 homem néo

teria a necessidade de ter suas agdes conduzidas. *

Outro autor a criticar o Estado de Natureza do Homem por Hobbes é Hugo Grotius
(1583-1645). Grotius foi um jurista alemao, trabalhou a servico dos paises baixos, além de ser
considerado uns dos pais do direito internacional. Sua principal obra, “Direito de guerra e
paz” (1625), motivou a criagdo da tradi¢do grotiana de RelacOes Internacionais, propondo as
regras e leis internacionais como um meio de conter a anarquia descrita por Hobbes e

Maquiavel.

Em outras palavras, Grotius concordava com a definicdo de Estado de Natureza do
homem defendido Hobbes, mas ndo concordava com suas consequéncias: a guerra. Essas
consequéncias seriam capazes de ser controladas através dos principios contidos no direito
internacional; sendo assim, os tratados e convengdes passaram a ser vinculadas (pacta sunt
servanda), ou seja, na inexisténcia de uma autoridade internacional, os Estados devem se

sentir obrigados a segui-los.

Ele ndo ignora a possibilidade de existir Estados poderosos, ainda assim, esses Estados
necessitam de aliados para manter sua seguranca e comércio. Sendo assim, as relagdes entre
esses Estados estdo sujeitas a qualquer evento, com a auséncia de uma lei internacional. Dessa
maneira, faz-se necessaria 0 uso das leis, mesmo em uma guerra. Pois, ao contrario do que se
espera, a guerra ndo seria permitida, com excecdo do legitimo direito de se fazer cumprir a lei.
Logo, se uma guerra emergir, deve ser regida sob as regras do direito. O autor utiliza do
conceito de Guerra Justa e Guerra Injusta sugerida inicialmente por More, para avaliar, na
auséncia de uma corte internacional, se a guerra tem por finalidade fazer com que a lei seja

cumprida. *°

Logo, notamos que Grotius, ao se utilizar do direito como instrumento de conservagao
da paz, propde que, baseados no Direito Natural, com ou sem guerra, 0s paises devem

respeitar as regras de convivéncia entre eles presentes no direito internacional publico.

“VILALBA, G. H. O contrato social de Jean-Jacques Rousseau: uma andlise para além dos conceitos. Marilia,
Revista Filogenese. Vol. 6, n° 2, 2013. Disponivel em: <
https://www.marilia.unesp.br/Home/RevistasEletronicas/FILOGENESE/heliovilalba.pdf>. Acesso em: 15 de
nov. 2016.

1 SARFATI, G. Teoria de relagdes internacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 81.
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Sendo assim, as contribui¢@es dos autores citados acima para o idealismo mostram que
mesmo o direito internacional e a integragdo ndo sendo capazes de manter a paz ou extinguir
um conflito, eles estabelecem padrGes a serem seguidos em tempos de guerra e na

convivéncia diaria dos Estados.

No topico seguinte poderemos compreender as ideias iniciais do liberalismo a respeito
da importancia da democracia e do livre comércio como componente pacificador das relacdes
entre os Estados, para ao decorrer deste trabalho compreendermos a importancia da questdo

social interna nas preferencias estatais.

2.4 Liberalismo.

O Liberalismo € uma corrente tedrica das relagdes internacionais em que se baseia nos
pensamentos kantianos a respeito da centralidade da democracia como meio de manutengéo
da paz entre as relagbes dos Estados. A corrente liberal das relagdes internacionais tem como
base as ideias do filésofo alemdo Emmanuel Kant (1724-1804) descritas em sua obra “A Paz
Perpétua” de 1795.

Para o autor, os Estados devem valorizar as vontades da populagéo, tornando menos
propicio a participar de um conflito, pois a decisdo do Estado estaria submetida a vontade
publica. Entretanto, Kant ndo ignora que as relacdes entre os Estados devem ser de respeito
mutuo, com a criagdo de regras comuns que garantam a autoridade interna de cada um. Dessa
forma, os Estados Liberais Democraticos ndo fazem guerras entre sim, o que ndo dignifica

serem pacifistas quanto a Estados néo liberais. *°

Ha trés fases que devem levar um pais conquistar a paz segundo Kant. Primeiro, o
estado deve elaborar sua constituigdo e estabelecer uma republica. Em segundo, é necessaria
uma federacdo, ou uma unido entre os Estados de forma pacifica, a fim de gerar uma
autoridade mundial eficiente. E terceiro, a criacdo da lei cosmopolita na, que defende o
tratamento hospitaleiro dos estrangeiros. Nesse sentido, 0s governos néo liberais representam

constantes ameacas aos governos liberais por considerarem os nao liberais ilegitimos."’

16 SARFATI, G. Teoria de relagdes internacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 103.
" Ibid. 2005. p. 105.
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Com a consciéncia da importancia da soberania do povo nas decisdes dos governos e o
respeito matuo entre os Estados, Joseph Schumpeter (1883-1950), economista e cientista
politico austriaco, incorporou em sua obra “Sociologia dos Imperialismos” de 1919, o papel
do capitalismo aliado com a democracia. O autor observa a capacidade do capitalismo, unido
com a legitimacdo do povo em sociedade, em gerar uma dependéncia entre os Estados,
tornando mais interessante a auséncia de guerra e o reinvestimento de tempo e dinheiro na
roda capitalista. Para ele, o capitalismo cria individuos racionais, que constantemente buscam
ganhar dinheiro, com a finalidade de consumismo préprio, ao invés de gastar dinheiro em
guerras. Ele acreditava que no capitalismo democratico a maioria da populacdo de um estado
ndo ird apoiar guerras considerando os custos e 0 impacto econdmico que teria na vida de
cada um. Sendo assim, se o livre comércio triunfa, sendo possivel manter a paz além do

acesso a materia prima e comida.

Os governantes das repUblicas dos Estados devem ponderar & vontade publica no
momento de tomar suas decisdes, incluindo em momentos de guerra, sendo assim, a
possibilidade de participacdo em um conflito seria muito menor ja que os interesses coletivos
sobressaem aos interesses de um governante apenas. Mas para a manutengéo da paz, apenas a
democracia ndo seria o suficiente para evitar um conflito. E necessario que os paises se
respeitem por intermédio da criacdo de regras comuns de relacionamento que sejam capazes

de impedir a interferéncia de um estado nos assuntos internos e na soberania de outro Estado.
19

Notamos que o liberalismo necessita do elemento pacificador constitucional ndo so6
interno, mas também externo. Sendo assim, € necessario a criagdo do direito internacional e
entender-se a necessidade de regras e o respeito a soberania dos Estados. N&o
necessariamente, seria impedida que houvesse guerra entre os estados liberais e 0s nédo
liberais. E necessério ter em mente que para os liberais, os estados néo liberais sio ilegitimos
e se transformam em uma constante ameaca para os liberais, tornando um ambiente hostil e

propicio a conflitos.

8 SCHUMPETER, Joseph. (1961a). Imperialism and Social Classes. Trad. Heinz Norden. New York &
Cleveland: Meridian Books.
1 SARFATI, G. Teoria de relagdes internacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 102.
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Entretanto, o liberalismo se estende por décadas sendo um campo tedrico tdo atual
quanto os Neoliberalismo. Seguindo essa corrente, surgem novas trés suposicdes para a

fundamentacéo do liberalismo.

Inicialmente deve-se dar a devida prioridade para os atores sociais. Esses atores séo 0s
individuos ou grupos privados que se relacionam a fim de favorecer seus proprios interesses.
Sendo assim, a constante disputa entre os atores deve produzir relacionamentos internacionais

conflituosos, porém a necessidade de adquirir e produzir os bens deve favorecer a cooperacéo.

Em seguida, estudaremos a Escola Inglesa a partir das trés correntes estudadas
anteriormente, sendo elas o Realismo, Idealismo e Liberalismo que contribuiram para o

nascimento dessa teoria.

2.5 Escola Inglesa.

Neste capitulo sera possivel notar a construcdo de uma vertente tedrica das relacdes
internacionais formada fora dos Estados Unidos, a Escola Inglesa. Iremos observar a unido do
Realismo e Idealismo, presente na discusséo tedrica, e a definicdo dos conceitos de Sistema
Internacional, Sociedade Internacional e Sociedade Mundial, apresentados na obra de Hedley
Bull, A Sociedade Anarquica. Além de Bull, abordaremos também as contribuicdes de Wight

para as relagdes internacionais contemporaneas.

Ao estudarmos as teorias de Relagfes Internacionais, é possivel encontrar uma

tendéncia anglo-sax&”

, tomada por alguns, como Unica vertente de debate. A Escola Inglesa
torna-se justamente uma abordagem tedrica diferente, tendo em vista o processo de integracéo

presente na Europa.

A Escola Inglesa é caracterizada pelo ambiente de seus estudos. Diante disso, 0 Reino
Unido, local da formagéo e da prética académica, representa a importancia de estudarmos a

esséncia da politica internacional. A linha de pensamento da Escola Inglesa, est4 diretamente

% para Bull, a presenca centralizada das teorias anglo-saxas nas relacdes internacionais, é devido ao momento
crucial vivido pelos Estados Unidos e a Inglaterra apds a Primeira Guerra Mundial. O periodo era de incerteza no
que se diz respeito a insercdo internacional de ambos. Para os Estados Unidos, o fim da | GM abriu espaco para
uma nova autoridade que fosse capaz de ser hegeménica no sistema, fato esse, confirmado com a Segunda
Guerra Mundial. Para a Inglaterra, a final da grande guerra serviu para iluminar os caminhos que antes levariam
ao declinio, mostrando a necessidade de decisGes que promovessem a recuperacdo do poder abalado e protecdo
ao império.
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ligada ao relacionamento desigual e anarquico dos Estados entre si. Dessa maneira, é exposta
a relevancia atribuida as normas e valores internacionais como instrumento de respostas as
questdes internacionais. A Escola Inglesa possui elementos derivados do realismo, apesar de
reconhecer a importancia das institui¢des, regras juridicas e dos valores compartilhado entre

eles. Thales Casto define as principais caracterizas da escola inglesa a seguir:

A escola inglesa utiliza trés grandes matrizes de ferramental
epistémico para explicacdo e compreensao dos complexos fenémenos
internacionais: o método e a matriz histérica, a técnica cientifico-
juridica e o sistema filos6fico. Esses trés eixos se fundem em Unica
percepcao analitica para estudar o sistema internacional assimétrico de
Estados diante das suas instituicGes vigentes, seus regimes e sua
ordem e moral. Outro foco da andlise da escola é o conceito de justica
e sua distribuicdo normativa entre os paises que fazem parte desta
sociedade internacional descentralizada. (CASTRO. T. Teoria das
relacBes internacionais. Brasilia, 2012. p.381.)

Resultado de discussdes sobre as relagdes entre os Estados dentro do Comité Britanico
de Teoria Politica Internacionais, a Escola Inglesa surgiu em 1959, sendo seus maiores

representantes: Martin Wight e Hedley Bull.

Martin Wight (1913-1972) foi um diplomata e historiador, formado em Histéria
Moderna no Hertford College de Oxford. As obras de Wight nunca foram publicadas por ele,
Bull passou a organiza-las e publica-las, apds sua morte. O maior destaque de Wight é a
reflexdo acerca das trés maiores vertentes das teorias das relagdes internacionais ocidentais, 0s

“trés erres”: Realismo, Racionalismo e Revolucionismo.

Segundo ele, no Realismo, os Estados sustentam as tensfes em suas relagdes, dessa
maneira, a politica de poder e conflito armado passam a ser prioridades. Ja o racionalismo, diz
respeito & estrutura legal em que os Estados preservam suas relacdes através do direito
internacional e respeito a soberania. E por ultimo, o revolucionismo esta associado & ideia da

centralidade e a prioridade do individuo nas relagées entre os Estados. %

Em seguida, fortemente influenciado por Wight, do qual era aluno, Hedley Bull (1932-
1985) incorporou em seus estudos e obras as teses observadas até entdo por seu professor.
Bull nasceu e se formou em filosofia e direito na Universidade de Sydney, na Australia. Pos-
graduou-e em ciéncia politica em Oxford, onde passou a dar aula, anos depois passou a

ocupar a Cétedra Montagu Burton de Relagdes Internacionais até sua morte.

2 SARFATI, G. Teoria de relagdes internacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 126.
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Bull foi classificado como Neo-Grociano, visto que ele trabalha e introduz em seu
projeto tedrico, a filosofia juridica de Hugo Grotius, que usa do direito internacional como
base para as relacdes pacificas entre os Estados. Assim como Wight, Bull ndo se identificava
com nenhuma das trés correntes de pensamentos, ele necessitava de uma reflexdo mais ampla

da sociedade para a analise da politica internacional.

No proximo topico, iremos compreender as propostas de sociedade internacional

presentes na escola inglesa, apresentadas por Bull em sua obra A sociedade anarquica (2002).

2.5.1 Sistema Internacional.

Partiremos da ideia de que para que haja uma sociedade internacional, é necesséria a
existéncia de um sistema internacional no qual ela deve estar inserida. O mesmo ndo vale,

entretanto, para o Sistema Internacional.

E necessario, para 0 entendimento de sistema internacional, compreender a ordem em

que esta inserido para, assim, entender o funcionamento do sistema. De acordo com Bull, a

ordem deve ser separada em duas diferentes definicdes, a Ordem Mundial e a Ordem

Internacional. Compreendemos por Ordem Mundial os valores e normas que coordenam as

relagdes humanas. Se trata de uma ordem que possibilita tratar da ordem em escala interna ou
local, dentro de cada Estado. Segundo Bull,

Por “ordem mundial” entendemos os padrGes ou disposices da

atividade humana que sustentam o0s objetivos elementares ou

primarios da vida social na humanidade considerada em seu conjunto.
(BULL, 2002. p. 26)

Assim sendo, a ordem mundial possibilita estudarmos a humanidade como o elemento
primordial. Desta forma, entendemos que a ordem mundial estuda o comportamento humano
como a base para a formacdo de grandes sociedades, em que o Estado é apenas um
componente consequente das relacbes humanas. J& a ordem internacional € a ordem entre 0s
Estados, em que se relaciona as atividades internacionais e 0s objetivos elementares das
nagdes. Dentre esses objetivos, estdo a preservagédo do sistema e da sociedade. Sendo assim, a
Ordem mundial precede a Ordem Internacional, pois essa relaciona o papel dos valores

humanos com a manutencdo da ordem entre os Estados.
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Em seu livro, Bull ainda considera que “ a ordem é uma caracteristica que pode ou ndo
existir na politica internacional, conforme o momento ou lugar; ou pode deixar em grau maior

ou menor. ” (BULL, 2002, int.). Assim, Bull trata da “ordem em oposi¢&o a desordem”.

Aqui, temos que partir da ideia de que a ordem ndo é uma meta desejavel aos Estados
e ndo é sua aspiracdo manté-la como guardido. Td0 menos a ordem é garantia de liberdade ou
igualdade entre os Estados. Alguns sistemas proporcionam uma ordem que reprime a
liberdade de alguns Estados a favor dos mais influentes.”” Podemos citar as hegemonias
Americana e Soviética conquistada as custas da liberdade e independéncia de Estados

menores. 23

Para a formagdo de um sistema internacional é necessario que dois ou mais Estados
soberanos tenham entre si uma relacdo desenvolvida através das interagdes satisfatorias para
ambos, sendo assim, conduzidas as relagdes como parte de um todo. E fundamental que a
relagdo entre os Estados presentes nesse sistema seja bem-sucedida, sendo capaz de gerar um
vinculo entre eles, fazendo com que essa relacdo seja necessaria para as iniciativas, acoes e

reacOes de outros Estados, para que seja formado um sistema mundial.

A relacdo entre os Estados dentro de um sistema pode ser direta ou indireta. Por direta,
definimos a relacdo entre paises vizinhos, concorrentes ou parceiros comerciais, e por
indireta, entendemos como relagfes que sdo decorrentes das relagdes de um terceiro estado

que a principio ndo fazia parte.

E possivel observar as interagdes que formam o sistema internacional e defini-las
como caracteristicas de cooperagdo e conflito. Deste modo, para compor um sistema
internacional as relagdes ndo precisam necessariamente serem diretas, indiretas ou pacificas.?*
Raymond define a existéncia de um sistema internacional, depende apenas que as nagdes
“mantenham regulamente relacdes entre si”, e que “ sejam todas capazes de estar implicadas

em uma guerra generalizada”. %°

Portanto, de forma indireta um conflito entre paises X e Y irdo gerar efeitos negativos

ou positivos ao pais Z refletindo no sistema e nos outros Estados que nele pertencem. E

2 BULL, H. A sociedade anarquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 29.

2 |bid. 2002. p. 7-31.

2 Ibid. 2002. p. 15.

% ARON, R. Paz e guerra entre as nacdes. Brasilia, 1962. Citado na traducdo para o inglés, p. 94.
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possivel também manter a neutralidade ou indiferenga em relagdo aos propésitos de cada parte
do sistema. Sempre h4 de ter um estado executando um poder hegemdnico, podendo ser
transferido de Estado para Estado fazendo com que se intensifique a competitividade dento do

sistema, podendo torna-lo instavel.

Nesse sentido, Bull utiliza do termo “sistema internacional” para que seja possivel
identificar as relacdes entre os Estados dentro de um coletivo ou como ele define, “ um tipo

de constelagdo internacional”, em que o relacionamento é reciproco e dependente entre eles.

Notamos que é possivel a partir da relacdo intensa dos Estados, criarem entre si, 0S
vinculos e ligacfes suficientes para a relacdo e manutencdo do Sistema Internacional, o que
observaremos a seguir é a evolucdo ao decorrer da boa relacdo dos Estados dentro do Sistema,

desenvolvendo uma Sociedade Internacional, como explicaremos no préximo capitulo.

2.5.2 - Sociedade Internacional.

Tendo o entendimento de sistema internacional, vamos a partir deste ponto estudar a
definicdo de sociedade internacional, outro conceito importante para os estudos de Hedley
Bull.

A formacdo de uma sociedade internacional sucede a formagdo de um sistema
internacional, ou seja, é necessario um sistema internacional para que uma sociedade
internacional seja desenvolvida, mas ndo necessariamente o sistema internacional deve estar
inserido em uma sociedade internacional. Assim, a sociedade internacional forma-se a partir
da relagdo de dois ou mais Estados, em que estejam cientes dos valores e interesses em
comum, possibilitando a construcdo de um relacionamento ligado por normas, valores e
interesses para fins econdmicos e comerciais. O valor comum se faz necessario para que o

respeito e cooperacdo seja mutuo e predominante nas relagdes entre eles.

Valendo-se dessa informacéo, atentamos a observacdo de Bull para as defini¢Bes de

sociedade internacional:

Se hoje os Estados formam uma sociedade internacional, é
porque, reconhecendo certos interesses comuns e talvez
também certos valores comuns, eles se considerem vinculados
a determinadas regras no seu inter-relacionamento, tais como
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a de respeitar a independéncia de cada um, honrar os acordos
e limitar o uso reciproco da forca. Ao mesmo tempo que
cooperam para o funcionamento de instituicGes tais como a
forma dos procedimentos do direito internacional, a
maquinaria diplomatica e a organizacdo internacional, assim
como 0s costumes e convengdes de guerra. ” (BULL,2002, p.
19).

Ao longo da histéria é possivel observar que o que caracteriza uma sociedade
internacional é a relacéo e respeito pela cultura ou civilizagdo em comum, ou, a0 menos em
alguns pontos, como a religido, o idioma ou até a ciéncia, que mais tarde se tornam os
primeiros pilares para relagbes mais solidificadas. Essas primeiras aproximagoes
possibilitaram auxiliar o contato, ou uma melhor percepcéo entre os Estados membros,
colaborando para 0 avango das crengas, regras e normas comuns das instituicoes

compartilhadas pelo sistema internacional em que esté inserida a sociedade.

Em contrapartida, ao notarem seus interesses em comum, os Estados tendem a ser
hostis ao concordarem e aceitarem as instituicdes, valores e normas como um coletivo.
Diferentemente das sociedades internacionais antigas, vamos notar que a sociedade
internacional do seculo XX ndo segue 0s mesmos moldes que aproximaram 0S primeiros

Estados e formaram as primeiras sociedades.

Tendo em mente as diversidades entre o sistema internacional e uma sociedade
internacional, é fundamental expormos aqui 0s objetivos essenciais que regem uma sociedade
internacional. Além de buscarem uma relacdo ligada por normas, valores e interesses, sdo
necessarios tracar a manutencdo da integridade da sociedade. Em seu livro, “A Sociedade
Anarquica”, Bull lista algumas metas priméarias ou secundérias a serem alcancados para o

sucesso de uma sociedade internacional, serdo apresentados a seguir.

7

A meta mais importante a ser observada é a preservacdo do proprio sistema
internacional. Os Estados devem manter a unido com a convicgdo de que estdo unidos pela
responsabilidade de serem protagonistas da politica mundial e se autodominarem os principais
responsaveis da manutencdo de deveres e direitos dentro da sociedade. A garantia da
sociedade internacional sempre estara fundamentada na ordem politica mundial, de fato e de

direito.?

% BULL, H. A sociedade anéarquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 37.
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A preservagdo dessa sociedade é ameacada por Estados dominantes. Esses Estados
desenvolveram caracteristicas que possibilitam a capacidade deles de acabar com uma

sociedade internacional, sendo capaz de construir um império universal.

A préxima meta é manter a soberania externa dos Estados de forma individual,
possibilitando manter as caracteristicas que diferem as excentricidades de cada estado

autenticando as contribuicdes de cada um.

Na compreensdo de qualquer Estado, sua soberania externa ndo s6 simboliza a
independéncia e autonomia, como também demonstra reconhecimento da autoridade e poder
sobre seu territério e cidaddo. H4 uma necessidade em manter a soberania intacta e respeitada
como sindnimo de identidade. Representa seguranga, torna-se confidvel para os Estados de
fora de a sociedade manterem suas relagbes com os Estados de dentro da sociedade. E
importante que a soberania seja respeitada, pois transmite confianga, estabilidade e respeito.
Mas para que isso aconteca é preciso que seja reciproco, ou seja, assumir a soberania e

autonomia dos paises membros por igual.”’

Contudo, a independéncia deixa de ser prioridade quando a preservacgdo da sociedade
estd sob ameaca. Desta forma, grandes poténcias criam um auto-sentimento de “guardifes da
sociedade”; em outras palavras, conduzem as relagdes em prol da estabilidade da sociedade
como coletivo, mesmo que essas politicas sejam contrarias aos principios que antes eram
vistos como vantagens por serem principios e valores comuns entre os Estados, um vinculo

entre eles.

A meta seguinte é a manutengdo da paz. No entanto, esse objetivo ndo significa,
necessariamente, 0 que seu nome sugere. Manutencdo da paz neste caso, ndo é a paz mundial
ou a paz continua, mas sim a inexisténcia de guerras entre os Estados membros da sociedade,
tendo esse cendrio como o cendrio habitual de relacdo, & excecdo de ocasiBes especiais
conforme principios aceitos coletivamente. Desta maneira, a manutencdo da paz esta submissa
a manutencdo do sistema internacional, assim sendo fundamentado o uso da forga e guerra

para preservagdo do sistema.

A paz também esta submetida a preservagdo da independéncia e soberania dos Estados

como individuo, que persistem em possuirem o direito ao uso da forca em caso de autodefesa.

z BULL, H. A sociedade anarquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 40.
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Notamos aqui, também, a necessidade que os Estados encontram, quando estdo em sociedade,
em manterem paz que ndo necessariamente significa seguranga. Para os Estados, seguranga
ndo significa apenas a inexisténcia de guerras ou conflitos armados, eles priorizam sua
soberania e independéncia. Consequentemente estdo preparados para recorrerem a guerra ou
uma quase guerra afim de defenderes esses objetivos. E possivel observar o conflito entre paz

e seguranca, em que a primeira ndo é necessariamente uma prioridade.

Em seguida, a meta de limitagéo do uso da violéncia para que ndo resulte em morte ou
lesdo corporal. Est4d fundamentada na cooperacdo dos Estados entre si pelo dominio da
violéncia. No entanto, concedem limitagdo ao proprio direito de usar a violéncia. Na melhor
das hipoteses, os Estados cooperam para que mensageiros, enviados, cidadaos que estdo ou

residem em outros Estados membros da sociedade tenha sua integridade fisica mantida. 2

Essa meta objetiva as relagBes pacificas entre os Estados, tornando possivel a
comunicagdo e troca de informacdes entre os Estados. Também concordam em limitar o uso
da guerra apenas para causas “justas”, ou causas que possam ser justificadas com base nas
normas comuns, tendo notado a necessidade que as sociedades estdo apresentando para que

exista limites nos direcionamentos de guerra.

Outra meta ¢ a efetividade das propostas. Essa meta tem como base o principio pacta
sunt servanda (os acordos devem ser cumpridos), em que os Estados devem honrar por meio
de acordas as propostas de cooperagao entre eles. Assim, a legitimidade destes acordos torna a
sociedade internacional um ambiente seguro e confidvel para as negociacdes e cooperagdes

entre os Estados. 2°

Finalmente, h& ainda a meta de estabilidade da propriedade, aplicada por intermedio
da adesdo de regras e normas que regulem as posses dos Estados. O reconhecimento de posses
ndo representa apenas a nocdo do Estado mais rico ou mais pobre, mas também o

reconhecimento da soberania e 0 matuo respeito.

Tendo essas metas em mente, é possivel compreender a necessidade de cada meta a ser

cumprida para a preservacdo da propria sociedade internacional. Ou seja, € interessante que na

2 BULL, H. A sociedade anarquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 25
9 |bid. 2002. p. 41.
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formacdo dessa sociedade seja observado os valores, principios e normas em comum para que a

sociedade ndo se auto destrua.

Podemos notar entdo, a sociedade internacional como o resultado bem-sucedido de
colaboragdes nas relagdes interestatais no sistema internacional a qual pertence. A seguir,
iremos estudar a sociedade mundial, em que seu foco € a relacdo e interagdo das pessoas, e

seu relacionamento como sociedade.

2.5.3 - Sociedade Mundial.

Nesse topico serd apresentada a definicdo e contradigdes da Sociedade Mundial

apontadas por Hedley Bull em sua obra A Sociedade Anarquica (2002),

Temos como sociedade mundial, a base para o desenvolvimento de regras e
instituicBes coletivas, através da interacdo e vinculacéo entre todas as partes da comunidade
humana. A sociedade mundial considera como parte dela, os Estados, individuos,
organizagdes internacionais e organizacdes internacionais ndo governamentais (OINGs) além
de empresas transnacionais (ETNs). Sendo assim, no momento em que essas OINGs, ETNs e
individuos ganham personalidade juridica internacional, compativel com & dos Estados, é

ameagada a ordem internacional baseada na soberania dos Estados. ¥

A ordem da sociedade mundial é fundamentada em normas e valores que oS
individuos internacionais passam a compartilhar, sobrepondo a ordem de Estados. Nesta
perspectiva, notamos que a sociedade mundial necessita da integralidade da interag&o social a

nivel mundial, assim como a sociedade internacional necessita de um sistema internacional.

Observamos aqui, a contradicéo existente entre a sociedade internacional e a sociedade
mundial, uma vez que os individuos ganham mais reconhecimento, é notorio o aumento e
expansdo dos direitos humanos. Dessa forma, a centralidade dos individuos no sistema, pode
ameacar diretamente a soberania dos Estados, visto que, as acOes dos Estados, se forem
julgadas como abusos aos direitos dos individuos, terdo reflexos em seu poder e sua

soberania. !

% BULL, H. A sociedade andrquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 314.
3L SARFATI, G. Teoria de relagdes internacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 125.
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Ap0s a nocdo de Sistema Internacional, Sociedade Internacional e Sociedade Mundial,
serd apresentada a obra de Hedley Bull, “A Sociedade Anarquica”, na qual este trabalho esta

fundamentado, a partir das definicGes tedricas aplicadas em prética.

2.6- Hedley Bull e sua obra A Sociedade Anarquica.

Nesta etapa, apresentaremos uma breve reflexdo a respeito das ideias expostas por Bull
em sua obra, “A Sociedade Anarquica”, referencial conhecida por Sociedade Internacional, ou
Escola Realista Inglesa. A obra A Sociedade Anérquica de Hedley Bull foi responséavel por
tornar o autor um dos mais importantes estudiosos e especialistas representante da linha

tedrica racionalista das relagfes internacionais, a Escola Inglesa.

A influéncia de Wight e sua tese dos trés “erres” foram bastante incorporadas em sua
obra, além do valor atribuido a histdria, a politica, ao direito e a teologia, confirmando o
grande predominio dos pensamentos de Wight em sua obra. O fator cultural valorizado por
Bull e Wight também auxiliou para que fosse manifestado a rejei¢do aos conceitos e modelos

expostos pela ciéncia social norte-americana, no cenario das relagGes internacionais. 32

Bull acrescenta em sua obra, a filosofia juridica de Hugo Grotius. Desse modo, ele se
distancia um pouco de Wight, enquanto se aproxima da teoria racionalista, tornando-se o

principal interlocutor e sendo conceituado como mestre pensador das relagdes internacionais.

A obra é dividida em 13 capitulos, em que o autor j& adianta que o objetivo dele é
tracar uma investigagdo sobre a natureza da ordem na politica mundial, especialmente na
sociedade dos Estados soberanos. Dessa forma, o0 que iremos apresentar a seguir, sd0 as
respostas para trés perguntas referentes a fundamentagdo da ordem na politica mundial; a
manutencdo da mesma, dentro do atual sistema de Estados e a viabilidade do sistema de

Estados para a ordem mundial.

Ao iniciar sua tese, Bull discute primeiramente o conceito de ordem na politica mundial, em
que para ele, a ordem esta aliada a existéncia de uma sociedade internacional. Sendo assim, a
ordem social em que vivemos esta premedita a ordem internacional. Dessa forma, Bull define

por ordem social: “uma estrutura de conduta que leva a um resultado particular, um arranjo da

%2 Sobre Martin Wight ver: Kenneth W. Thompson. Masters of International Thougth. Baton Rouge, Lousiana
State Univertsity Press, 1990. Pp. 44-61.
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vida social que promove determinadas metas ou valores”. (BULL, 2002. p. 8). Assim, temos
como metas e valores elementares, a protecdo contra a violéncia; a garantia do cumprimento
da palavra, e a preservacéo do direito de propriedade. N&o necessariamente, Bull quis definir
que através da ordem, surge a necessidade da criacdo de leis e regras que sejam capazes de
conduzir ou limitar o comportamento do homem, a fim de preservar a vida do mesmo; o que
de fato ele quis, foi expor a ideia de que pode existir a ordem, sem necessariamente regras que

conduzam o comportamento humano.

Para conceituar a Ordem Internacional, o tedrico antecipa, o que, para ele, pode ser
definido por Estados, Sistema de Estados e Sociedade Internacional. Por Estados podemos
entender que sdo comunidades politicas independentes, governamentais e soberanas. O
sistema de Estados € formado quando dois ou mais Estados tem proximidade em suas relagdes
reciprocas, de tal modo que conduzam suas politicas através de seus interesses como um todo,
tornando suas decisbes reféns da necessidade um do outro. E importante a distingdo entre
Sistema de Estados e Sistema de Estados Suzeranos. Por sistema de Estados, a definicdo dada
por Bull, sempre haver4 um Estado exercendo poder hegemdnico, se tornando uma
hegemonia permanente; enquanto por sistema de Estados suzeranos®, temos a relagdo em que

um Estado declara e conserva sua supremacia sobre os demais. **

A partir da definicdo de sistema internacional, Bull introduz a sociedade internacional
destacando a importancia do que diferencia esses dois conceitos. Podemos definir Sociedade
Internacional como aquela que emerge a partir da relagcdo de dois ou mais Estados por meio
de vinculos, construindo assim, uma ligacdo alicercada em um conjunto de regras e
instituicbes em comum. A cooperacdo entre eles possibilita que a relagdo dos Estados seja
interdependente, contribuindo para o funcionalismo da sociedade. Dessa forma, distinguimos
0 sistema internacional de sociedade internacional a partir da premissa de que para a
existéncia de uma sociedade internacional é necessaria a existéncia de um sistema
internacional, enquanto o mesmo ndo necessita da sociedade internacional para existir.
Percebemos, assim, que o sistema internacional sdo breves ligagdes entre os Estados geram

certas dependéncias e consequentemente uma sociedade. J4 a sociedade internacional gera

% Suzerania ou Suserania, foi um termo empregado durante o perfodo da idade média para explicar a relacéo de
auxilio entre um nobre a outro nobre, assim denominado como aquele que auxilia de suserano e para 0 que
recebe o auxilio de Vassalo. Aquele que aceita receber a ajuda do suserano, afirma com ele o compromisso de
fidelidade e prestacdo de servicos incluindo lutar no exército do Suserano quando necessario.
34 BULL, H. A sociedade anarquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 16.
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uma colaboracdo mais profunda nas relacbes entre os Estados, fazendo com esses se

identifiquem e gerem uma nova identidade coletiva. *

Dessa forma, o objetivo da ordem internacional é a preservacdo do proprio sistema e
sociedade de estados, a de garantir a independéncia e soberania, a manutencdo da paz, a
protecdo contra a violéncia interna e externa, o cumprimento de acordos e o direito a
propriedade. Bull também define a ordem mundial como a definicdo de ordem aplicada a
humanidade, abrangendo a ética e moral os individuos. A ordem mundial busca compreender
0s padrdes do comportamento humano, sendo assim ela trata ndo s6 da ordem em escala
global, mas sim em escala interna ou local, pertencente a cada Estado. A importancia da
ordem mundial é superior & da ordem internacional, isso se d&, por que a sociedade é formada

por conjunto de individuos e esses irdo formar os Estados, nacéo, tribo e etc.

Posteriormente, Bull questiona se ha uma ordem na politica mundial. Para ele, é
inegivel a capacidade de alguns Estados em manterem a ordem interna, porém, ele vai
contrario a ideia de que ndo existe ordem no cenario mais amplo externo. Nesse sentido, sua
intencédo é exibir a presenca da ordem durante a historia das relagdes internacionais. Para isso,
ele inicia sua defesa mostrando que durante a historia do moderno sistema de estados que
integramos, sempre houve a ideia ou aproximagdo da nogdo de sociedade internacional.
Primeiramente, é necessario compreender a contribuicdo das trés vertentes ou os trés “erres”
de Wight a seguir: tradicdo hobbesiana tem uma visdo egocéntrica dos Estados, em que
apenas ele é considerado ator das relacdes internacionais, onde cada estado se coloca contra
todos os demais, tornando o estado de guerra real. J& a visdo kantiana inclui ndo sé Estados,
mas as organizacdes internacionais, empresas e principalmente o individuo como atores das
relacGes internacionais, além de afirmar a cooperagdo entre os estados através da aproximagado
por valores e metas em comum, tornando uma potencial comunidade internacional. O
pensamento grocciano, por sua vez, estabelece que as relagdes entre os Estados devem ser
regidas por regras e instituicdo através do direito interacional e da moral presente na

sociedade formada.

Vale ressaltar também que, A sociedade internacional cristd *°é usada por Bull para

provar que ja existiu uma sociedade internacional mesmo antes de ser conceituada e

% Ibid. 2002. p. 17-26.
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reconhecida nas relagdes internacionais. Sendo sociedade internacional cristd, a unido dos
valores cristdos e a superioridade do direito natural sobre o direito positivo como fonte de
regras na sociedade internacional. O eurocentrismo € presente, considerando as nagdes que
séo de cultura religiosa cristd. Essa sociedade ainda ndo tinha como definido, o conjunto de

instituicBes resultadas da cooperagdo entre os Estados.*’

Apo6s o periodo que procedeu a sociedade internacional cristd, deu -se inicio a
formacdo da sociedade internacional europeia. J& ndo havia mais vestigios da Cristandade
Ocidental na politica internacional fazendo com que o direito positivo se sobreponha o direito
natural. Os tedricos da sociedade internacional dessa época se sentiam mais europeus do que
cristdos propriamente ditos. Desse modo, a definicdo de sociedade internacional daquela
época, € de uma associacdo europeia, e para 0s outros Estados de regides diferentes, era
necessério alcancar o padrdo de civilizagdo ditado pelos europeus. **Fica definido trés
caracteristicas basicas da sociedade nesse periodo: a de que todo 0 membro tem 0s mesmos
direitos fundamentais, as obrigagdes que sdo assumidas séo bilaterais e as regras e instituicdes
sdo definidas a partir do consentimento de todos. Ficam excluidas da sociedade entidades
politicas como as monarquias orientais, emirados &rabes, reinos e etc. A legitimidade popular
se deu ap6s a Revolugdo Francesa e Americana, no qual, até entdo, a legitimidade
internacional era dindstica, e passou a ser popular. Dessa maneira, admitiu-se que 0s
problemas dessa natureza deveriam ser analisados através do direito da nagdo como povo e
ndo dos seus governantes. Passou-se a consultar a populagédo em forma de plebiscitos a fim de

tornar legitima a autodeterminacéo, um principio em substituicdo do principio patrimonial.

Apo6s a formacdo da sociedade internacional europeia, no século XX a sociedade
internacional deixou de ser exclusivamente europeia e passou a abranger os Estados
americanos, asiaticos e europeus. A preocupacdo com a violéncia passa a ter destaque na
sociedade internacional surgindo a ideia de limitagdo dos meios empregados em guerra,

distinguindo a guerra justa e guerra injusta. *°

% A sociedade internacional cristd se passou durante os séculos XV, XVI, XVII, quando a organizacéo politica
universal da Cristandade Ocidental ainda se encontrava em processo de desintegracdo. Os principais nomes
dessa época foram Maquiavel, Bacon e Hobbes. (BULL, 2002. p. 36)

ST BULL, H. A sociedade anarquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 36-42.

% A Turquia foi o primeiro pais ndo europeu a ser admitido na sociedade internacional europeia em 1856 através
do tratado de Paris, que em seu artigo VIII autorizou a Turquia ao seu conceito e direito publico da Europa.
(BULL, 2002. p. 43)

% SARFATI, G. Teoria de relagBes internacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 81.
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Bull ainda justifica a sua teoria de sociedade internacional, apontando a existéncia e
sua formacdo, além de sua evolugdo durante a historia das rela¢des internacionais. Bull faz
questdo em apresentar como foram moldados os alicerces de sua sociedade internacional.
Percebemos também, a forte critica ao Estado de Natureza de Hobbes presente nesse
momento em sua obra, onde sua maior indagacdo estd presente na premissa apresentada por
Hobbes, de que o homem, sem uma autoridade maior para controlar seu comportamento, age
em estado natural por suas proprias leis e interesses. Desse modo, Bull deixa bem claro que a
comparagéo, do estado de natureza do homem com o estado de natureza dos Estados ndo
procede. Afinal, o Homem ¢é apenas um individuo defendendo seu interesse e sua
sobrevivéncia, enquanto o Estado e a Sociedade, sdo justamente a unido desses individuos e a
cooperagéo entre eles, que pode gerar confianga suficiente de seguranga, inibindo assim esse

estado de sobrevivéncia. *°

Sobre a Sociedade Anarquica, Bull contesta a existéncia de uma Anarquia
internacional, e se essa anarquia invalida a sociedade internacional, sociedade essa, que
anteriormente o proprio autor teria feito questdo de justificar sua existéncia e permanéncia,
mesmo e apesar das guerras. Isso por que, 0 momento pos-guerra € substituido pela paz, e a
sociedade internacional é mantida pelo breve momento de transicdo entre a guerra e paz.
Dessa forma, Bull conclui que néo existe anarquia internacional, sendo que existe a sociedade
internacional, assim para ele, mesmo em uma sociedade sem uma autoridade maior, a ordem

entre 0s estados é mantida a fim de manter a propria integridade.

A ordem na vida social é descrita por Bull como caracteristica natural para a
sobrevivéncia da sociedade, ou seja, em qualquer sociedade, a ordem serd mantida por regras
que indiquem quais posturas estdo de acordo com a ordem e quais estdo contra, contrariando a
ideia na qual a ordem é mantida pelo interesse comum de evitar a desordem. ** Desse modo,
ele deixa claro a necessidade de regras para manter a ordem na vida social, porém o mesmo
ndo se aplica para a ordem internacional, tendo em vista que os Estados ndo se comportam
como 0s homens com a necessidade de uma autoridade superior que seja capaz de regular e

manter a ordem.

4 BULL, H. A sociedade anarquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 50-56.
“! Ibid. 2002. p. 66.
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J& no mundo moderno, Bull ressalta a funcdo do governo como disciplinador das
regras na sociedade. Ele também frisa o direito de uso de forca do governo com a sociedade e
0 poder de influéncia e persuaséo exercido sobre a populagéo, a fim de legitimar as regras e a

aceitagdo delas.

A ordem na sociedade internacional estd fundamentada pelos interesses comuns dos
Estados, regras e instituicdes. Temos por interesses comuns, 0s interesses nacionais de cada
Estados, e os meios usados para alcangar esses objetivos. As regras podem ser representadas
pelo direito positivo ou pelo direito natural, ou podem simplesmente surgir como condutas ou
moral e evoluir como um costume cultural. Logo, temos a existéncia das instituicbes na
sociedade internacional, como a responsavel por tornar as regras efetivas, e isso se da, pela

inexisténcia de um governo capaz de se sobrepor & soberania dos Estados. **

O proximo ponto a ser abordado por Bull em sua obra é o equilibrio de poder e a
ordem internacional, em que o autor pretender responder as questdes em referéncia ao

equilibrio de poder, sua contribuicdo e relevancia para a manutencéo da ordem internacional.

Por equilibrio de poder, o autor acentua que o conceito ndo esta fundamentado na
nocdo de que seja somente uma situagao elaborada pela politica intencionada de cada Estado
para oprimir a for¢a de alguns, a fim de que ndo ameace a sua influéncia no sistema
internacional. Mas além da intencdo dos Estados em sempre prevalecerem sobre os outros,
eles devem se conter tanto quanto querem conter o desenvolvimento da forga de poder de
outro Estado. Assim, prevalece a ideia de que o equilibrio de poder deve ser meta de todos 0s

Estados.

Entre as funcBes do Equilibrio de Poder, o autor destaca que “ a principal fungdo néo é
a preservagdo da paz, e sim a preservacdo do sistema”, e para esse objetivo € preciso o uso da

guerra como instrumento para conter o avango de um Estado potencialmente superior.

Desse modo, o equilibrio de poder atualmente tem importancia em trés cenarios do
sistema internacional. Primeiramente, contribui para que o sistema internacional ndo se
expanda até ao grau de um império universal, assim o equilibrio entre as poténcias inibe essa

possibilidade. Em segundo, o equilibrio de poder é usado por alguns Estados para protegerem

42 BULL, H. A sociedade andrquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p.71.
“® Ibid. 2002. p. 81-88.
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sua soberania de outras poténcias hegeménicas locais. E por fim, o equilibrio de poder é
necessario para que os funcionamentos de outras instituicbes dos sistemas operem
corretamente, visto que estas instituices pressupde a inexisténcia de uma Unica poténcia

predominante. **

Bull propde a necessidade em ser considerado o direito internacional na ordem
internacional, assim ele busca a definicdo de direito internacional, seu papel, influéncia e
circunstancias na ordem internacional. O direito internacional é descrito por Bull como o
conjunto de regras que governam a relagBes reciprocas dos Estados e outros agentes da
politica internacional, o qual é dado o status legal. S&o sujeitos do direito internacional os
Estados, individuos, organizacBes internacionais, organizacbes ndo governamentais
internacionais e institui¢des transnacionais. Desse modo, temos a certeza de que algumas
regras sdo mutualmente respeitadas pelos Estados, caracterizando-se em uma sociedade
internacional. Porém, a ideia de que a lei é essencialmente um produto do uso da for¢a ou da

coergdo, presume a existéncia de um poder central. Essa tradi¢cdo de pensamento deriva de
» 45

Hobbes, alegando que “ ndo ha lei quando falta um poder comum” *°, assim, em uma
sociedade internacional na qual ndo pode haver um poder soberano, o direito internacional
nao é exatamente “lei”, mas uma “moralidade internacional positiva”. % Desse modo, é fato
que a eficiéncia do direito internacional depende de uma forca, mas esta forca ndo esta
presente em um poder soberano e sim no direito de autodefesa dos Estados. A falta de uma
autoridade no ambito central, obriga que algumas regras do direito internacional sejam
asseguradas pelo uso de medidas de autodefesa tomadas individualmente pelos Estados,

incluindo a intimidacéo e o uso da forca.

Ao atribuir a relevancia ao direito internacional e sua contribuicdo a ordem

internacional, Bull destaca que:

Qualquer pais que viva em paz com pelo menos um outro Estado,
mantendo com ele relagBes diplomaticas, intercambio de dinheiro,
bens e viagens, ou que faca um acordo com outro Estado, estara
envolvido constantemente com a obediéncia as regras do direito
internacional. (BULL, 2002. p. 158)

“ BULL, H. A sociedade andrquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 135.
“ Hobbes, O leviata. S&o Paulo, Editora Martin Fontes, 2003. p. 83.
4 AUSTIN, J, The Province of Jurisprudence Determined, Londres, 1954. VI.
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Assim, podemos afirmar que o direito internacional ndo é simplificado apenas na
disposicao dos Estados de obedecer aos principios apesar dos seus proprios interesses, mas no
fato de que eles, frequentemente, escolnem ter como interesse comportar-se de acordo com as

normas do direito internacional por considerar mais (til.

Sobre a diplomacia na ordem internacional, Bull afirma que a prética consiste na
conduta das relagOes internacionais por pessoas que exercem o papel de agentes oficiais.
Assim, a gestdo das relacbes entre os Estados e outros autores do cenario politico
internacional dispde de meios pacificos, sendo eles, os agentes oficiais, para a manutengéo da
ordem. Bull ainda cita a defini¢do de diplomacia por Sir Ernest Satow em que a diplomacia
envolve a aplicagdo da inteligéncia e do tato no &mbito das relagdes entre os “governos de
estados independentes, estendendo-se tambeém, por vezes, as relacbes com o0s estados
vassalos; ou mais sucintamente, & conducdo dos negdcios entre os estados por meios
pacificos. ”*" Além disso, a diplomacia ndo deve ser aplicada apenas por pessoas
representantes de estados, mas também, por entidades politicas que participam da politica
mundial. O autor ainda descreve como caracteristica da diplomacia a formulacdo e execucédo
da politica externa de um Estado, as relacBes bilaterais e multilaterais, e as missdes

diplomaticas, podendo ser ad hoc ou institucionalizada.

Quanto as suas funcbes da diplomacia na ordem internacional, uma delas é a
facilitacdo da comunicacéo entre os Estados e entidades participantes da politica mundial, no
qual os diplomatas exercem a funcdo de mensageiros dos Estados. Outra fungdo da
diplomacia é de negociar acordos, e desse modo, promover 0 interesse e a persuasao
necessaria para a aceitagdo do acordo s&o elementos das relagGes diplométicas. Cabe a
diplomacia, ainda, reunir informagdes que sejam relevantes para as estratégias em relacdo a
paises estrangeiros, garantir que as informacdes sobre os outros Estados ndo sejam ocultadas e
reduzir o mal-entendido, efeito dos atritos das relagcbes dos Estados, pois preservar a boa

relacdo entre eles é essencial para seu desempenho.

Ainda procurando descrever a ordem internacional, Bull procura retratar a relevancia
das grandes poténcias e sua atuagdo na ordem. As grandes poténcias sdo responsaveis pela
desigualdade de poder entre os Estados que integram o sistema internacional. Assim, se ndo

houvesse a desigualdade, imaginar as resolucdes de conflitos em um cenério em que todos os

4 SATOW, E, A Guide to Diplomatic Pratice, Londres, Longmans, Green &Co., 1957. p.1.
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Estados exercem a mesma forgca, como € no direito, seria um tanto dificil. A desigualdade
garante que a opinido de certos Estados prevaleca sobre os outros. Além disto, as grandes
poténcias contribuem para a manutengdo da ordem internacional ao aplicar politicas

favoréveis e ndo distintas as necessidades presentes na ordem. *®

Apoés a grande discussdo a respeito da ordem internacional, o autor busca propor
alternativas para o Sistema de Estados contemporaneo. Primeiramente, a proposta inicial de
Bull ndo é a extincdo do sistema em si, mas apenas algumas mudangas na estrutura politica,
representando uma breve transicdo de fase para outra. Para essa mudanga, ele propée um
desarmamento geral, mantendo o uso da forca necessario apenas em caso de seguranga interna

e a criagdo de uma autoridade mundial que concentraria da forga armada para si.

Outra alternativa para a reforma da estrutura politica seria a doutrinacdo da
solidariedade dos Estados, pois as cooperacdes entre eles estimulam a solidariedade a fim de
defender uma vontade coletiva. Um mundo com muitas poténcias nucleares é uma proposta
mais radical, porém indica a forga de poder como um regulador do sistema. Nesse caso, 0
armamento nuclear deve estar disponivel e a alcance de todas as nagbes ou blocos, desse
modo, todos teriam forcas igualdveis. Contudo, é necesséria uma relacéo de retengdo nuclear
reciproca entre os Estados, pois desse modo, os Estados estdo sujeitos a causarem danos
inaceitaveis ou a extincdo da sociedade e raga humana*®. A homogeneidade ideolégica é tida
como alternativa por Bull, assim a sociedade continuaria nos moldes do sistema de estados,
em que os estados aceitam uma Unica ideologia verdadeira, podendo, entdo, manter entre si
um relacionamento equilibrado. Esse sistema promete um grau elevado de ordem
internacional, visando que, ndo haveria tensdes ideoldgicas para fragmentar os Estados,
embora o conflito entre eles ndo seja descartado, efeito de choque de interesses e a propria

necessidade de autoconfianga em ter seu territdrio seguro e livre de ameacas.

Bull procura ir além do sistema de estados que conhecemos, para ele € necessario o
surgimento de uma forma alternativa que ultrapasse a simples mudanga de fase, e sim que 0
transforme em um sistema completamente diferente. Para isso, ele aponta como fatores
essenciais, a existéncia de Estados soberanos a interagéo entre eles, de forma que formem um

sistema, e um grau de aceitacéo de regras e instituigdes comuns, constituindo assim uma nova

% BULL, H. A sociedade anarquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 229-239.
“ BULL, H. A sociedade andrquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 263-287.
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sociedade. Desse modo ele propde um regime internacional fundamentado apenas em um
sistema sem uma sociedade. Haveria a interacdo dos Estados e sua pluralidade, porém o
elemento regras e instituicdes comuns ndo é incluso. Assim, ainda haveria acordos e tratados,
porém ndo haveria uma estrutura de obrigacdes legais, haveria conflitos, equilibrio de poder e
poténcias, contudo, os conflitos seriam limitados pela capacidade bélica, o equilibrio seria
mantido inconscientemente sem a intervengdo direta dos Estados e as grandes poténcias
absteriam de suas obrigagOes e deveres especiais com o0s outros Estados. Ou seja, um mundo
de pequenos Estados autossuficientes, cada um preservando a ordem dentro de seus limites

frente & vontade coletiva e mantendo suas relagfes reciprocas.

Supbe-se ainda a existéncia de um governo mundial que excluiria as poténcias
soberanas do elemento sistema. Para a origem desse governo pode-se imaginar que ele surgira
a partir de uma poténcia conquistadora e dominadora, emergindo um império universal; ou
esse governo mundial poderia emergir subitamente com a necessidade, apds uma catéstrofe;
ou entdo, gradualmente fosse instalado em funcdo do aumento de poderes de uma instituicdo
comum. Dessa maneira, a autoridade suprema seria a melhor forma de manter a ordem entre

os Estados.

Apos tantas analises, a conclusdo de Bull é que essas alternativas ainda ndo geraram
indicios de que o sistema de Estados esteja necessariamente em declinio, pode estar perdendo
seu efeito, mas ndo em absoluto declinio. Isso porque, nenhuma das alternativas a cima parece
ser provavel, jA& que uma autoridade universal exige dos Estados, uma aceitacdo pouco

provével. *°

Por fim, Bull ainda justifica que o Sistema de Estados ja ndo cumpre os objetivos
basicos da humanidade. J& ndo o vé mais, como um meio viavel para atingir a ordem mundial,
porém, ele afirma que é necessario um trabalho para emergir alguma alternativa capaz de
regulamentar a ordem. Assim, as principais criticas ao sistema de Estados estéo vinculadas a
sua incapacidade em manter e assegurar a paz e seguran¢a do mundo, a ineficacia em prover a
justica econdmica e social entre as nagdes do mundo e o alto poder de destrui¢cdo da harmonia
da humanidade e o ambiente, ameagada pelo grande descontrole no avango tecnoldgico da

humanidade. O autor ainda insiste na necessidade de um consenso sobre certos requisitos

50 BULL, H. A sociedade anarquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 289-316.
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minimos de paz, justica e gerenciamento ambiental para que se construa uma estrutura

organizacional politica universal. >
3. Os caminhos que levaram a formacéao da Unido Europeia

Neste capitulo serd apresentada a formacdo e o processo que culminou na Unido
Europeia®®. Apresentaremos 0s primeiros passos para formac&o do bloco, a partir de sua
criacdo logo apds a Primeira Guerra Mundial, até a Unido Europeia que conhecemos
atualmente. E necessario compreender o periodo antecessor a criagdo da Comunidade
Europeia do Carvdo e Aco para que seja entendido o contexto de sua origem. Para esse
entendimento iremos observar a sociedade europeia e a ordem internacional durante o século
XIX, seguindo pelo auge politico europeu, o inicio da bipolaridade na Europa e a primeira
guerra mundial. Tendo o continente europeu como palco principal da guerra, a destruigdo foi
inevitdvel assim como a extingdo de recursos naturais e a necessidade de aliados para a
reconstrucdo fisica do continente. Sendo assim, exigiu-se que os Estados afetados realizassem
aliangas entre eles, criando uma comunidade que seria 0 embrido do futuro bloco econdmico

europeu.

3.2-  Asetapas para a formagéo do bloco europeu.

Como ja observamos por meio da obra de Bull, a idealizacdo da Uni&o Europeia foi
por muitas décadas confundida com a histdria da propria estruturacdo do nosso sistema como
conhecemos hoje. Desse modo, vamos observar como a aproximagdo do continente europeu
poderia resultar na consolidagdo da paz na ordem. Em seguida, iremos acompanhar a
formacdo da Unido Europeia a partir dos tratados que aproximaram os Estados e
possibilitaram a criacdo de sua antecessora, a Comunidade Europeia de Carvao e Ago fundada
em 1951, além de observaremos sua evolugcdo em integracdo e cooperagdo para formagdo do

bloco como conhecemos atualmente.

Para tanto, observaremos a partir daqui a evolucdo do sentimento europeu como
comunidade para analisar aproximagdo e cooperagdo do continente e seu progresso para a

integragdo. Percebemos o inicio da formacdo do bloco de integragdo europeu a partir da

%! |bid. 2002. p. 331.
%2 Vide Lista de llustracdes. Fg. 1.
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sociedade internacional europeia formada durante o século XIV. Apds séculos de conflitos, e
especificamente a Guerra dos Trinta Anos no continente, a politica de Vestfalia> inspirou o
continente a avangar em termos politicos e econémicos. O tratado de Vestfalia permitiu aos
paises europeus a superioridade do principio de independéncia dos Estados, quanto a temas

internos e externos.

A nova ordem era decorréncia das negociaces e aliancas entre os Estados, porém ndo
eram ignoradas a hierarquia e hegemonia presentes no sistema. O direito foi reformulado e
passou a ser visto pelos Estados como uma distancia da anarquia maquiavélica. Desse modo,
0S europeus perceberam que, ao seguirem regras, principios e valores em comum, iriam se
distanciar da anarquia que estavam projetados e iniciar uma nova fase conduzida pelo direito

internacional de Grotius. >*

A ordem internacional que emergia herdou da Revolugdo Francesa (1789-1799) e do
Império Napolednico (1804-1815) os principios politicos e da revolucdo industrial (1820-
1840) e do capitalismo os fundamentos econdémicos. A queda do Império Napolednico que
buscava uma unificagdo europeia através do uso da forga, proporcionou aos europeus o olhar
mais moderno, e durante o Congresso de Viena®™ em 1815, ficou decidido que ndo era mais
conveniente estabelecerem o antigo sistema e a necessidade de reformas na politica
internacional. A sociedade internacional europeia evolui para uma sociedade de cooperacéo,
o direito natural foi substituido pelo direito positivo, e 0 povo passou a ter legitimidade nas
decisdes dos Estados. De modo geral, os costumes e o direito emanado dos tratados eram
adotados como diretrizes ao comportamento dos Estados na sociedade. Passa a prevalecer a
multipla independéncia sobre as relacdes internacionais em substituicdo do uso da forga de

uma unica poténcia do sistema.

%3 paz de Vestfalia (ou Westfalia), também conhecida como os Tratados de Miinster ou Osnabriick, diz respeito a
uma série de tratados, assinada oficialmente em 30 de janeiro de 1648, em Munster, que encerrou a Guerra dos
Trinta Anos, um conflito religioso que acabou se tornando uma disputa pelo poder na Europa, e reconheceu
oficialmente as Provincias Unidas e a Confederacdo Suiga, além de inaugurar o moderno Sistema Internacional,
acatando consensualmente nogdes e principios como o de soberania estatal e o de Estado nacdo. Ela é
frequentemente apontada como um marco da diplomacia moderna, pois fez com que se desse inicio ao sistema
moderno do Estado nagéo.

¥ SARAIVA. J.F. Histéria das Relacdes Internacionais Contemporaneas: da sociedade internacional do século
XIX a era da globalizacdo. Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2007. p. 43.

% O Congresso de Viena aconteceu na capital austriaca em 1815 com a intencéo de redesenhar o mapa politico
do continente europeu apos a derrota do Império Napole6nico.
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Mais tarde, ap6s a unificacdo da Alemanha®® em 1870 e da Italia em 1871, sucedeu-se
um breve periodo de paz, que foi suspenso com a eclosio da Primeira Guerra Mundial®” em
1914. A guerra teve duracdo de 4 anos, sendo encerrada em 1918, nesse contexto de guerra
em territério europeu, a ideia de unificacdo europeia passa a ser uma ideia distante e até
esquecida. *® Somente apés a Segunda Guerra Mundial® (1939 a 1945), com a Europa
devastada, notou-se a real necessidade de um ideal de integracdo, que até entdo néo teria sido
completado com éxito. O que motivou essa necessidade é a conclusdo de que o mundo ndo
conseguiria passar por outro conflito bélico ou entdo seria o seu fim. Nesse aspecto, a
globalizagdo econdmica avangcava emergindo uma nova ordem e um novo periodo de paz pés-

guerra, tornando a ideia de integragdo a melhor alternativa viével para momento. *°

Assim, a necessidade de paz motivou de forma poderosa a unificagdo europeia, sob o
pensamento de que o estabelecimento de uma ordem de paz na Europa tornaria impossivel
qualquer conflito bélico entre os paises membros dessa sociedade. A partir desse periodo, foi
possivel para a Europa a convivéncia harmonica e pacifica para a restauracdo do

desenvolvimento econémico.

A Europa consolidada como conhecemos hoje passou por muitas aproximagoes entre
os Estados para que fosse alcangado o grau de integragdo europeia. Para tanto, foram
necessarias as criacdes de organizacdes com o proposito Unico de cooperacdo, caracterizadas
pelo respeito & soberania e independéncia dos Estados; entretanto, suas medidas apenas eram
atendidas pelos Estados que ratificavam as resolucdes. As primeiras areas de cooperacdo que

surgiram através dessas organizagdes foram no campo militar. A primeira iniciativa a esse

% A unificacdo da Alemanha ocorreu ap6s a queda do império napolednico que deixou a regido dividida em 39
Estados independente em que se destacavam a Austria e Prissia como as mais influentes. O primeiro-ministro
da Prussia, Otto Von Bismarck teve como missdo, promover o processo de unificagdo alema. Ap6s o conflito
com a Dinamarca em 1846, Bismarck recuperou os territorios que teriam sido perdidos durante o Congresso de
Viena.
%" A Primeira Guerra Mundial foi a primeira grande guerra que envolveu as maiores poténcias mundiais da época
descontentes com as feridas e prejuizos deixados pelo século XIV e XX. O conflito envolveu duas grandes
aliancas: a Triplice Alianca formada em 1882 pela Italia, Império Austro-Hungaro e Alemanha (a Italia passou
para a outra alianca em 1915) e a Triplice Entente, formada em 1907, com a participacdo de Franca, Russia e
Reino Unido.
% STELZER, J. Unido europeia e supranacionalidade: desafio ou realidade? Curitiba, Jurua Editora. 2004. p. 26.
% A Segunda Guerra Mundial emergiu a partir do surgimento de governos totalitarios com fortes objetivos
militaristas e expansionistas na Europa durante a década de 1930. Na Alemanha surgiu o nazismo, liderado por
Hitler e que pretendia expandir o territério Alemao, desrespeitando o Tratado de Versalhes, inclusive
reconquistando territérios perdidos na Primeira Guerra. Na Italia estava crescendo o Partido Fascista, liderado
goor Benito Mussolini, que se tornou o Lider da Italia, com poderes sem limites.

Ibid. 2004. p. 27.
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respeito envolveu apenas a Franca e Inglaterra, em uma tentativa de limitar qualquer eventual

ameaca Alemad, sendo conhecido como o Tratado de Dunquerque (1947).

No entanto, os Estados notaram que a ameaca real para 0s proximos anos ndo viria
mais da Alemanha e sim do lado Leste do continente. Havia grande preocupagdo com a
crescente hostilidade e expansionismo que marcava a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Desse modo, em 1949 foi fundada a Organizagdo do Tratado do Atlantico

Norte (OTAN)® representando uma forte aproximagéo dos Estados Europeus. ®

Por outro lado, se a cooperagdo militar era necesséria, a cooperagdo econdmica tinha
carater mais urgente, levando em consideracdo a devastagdo deixada pela guerra em todo o
continente Europeu. Logo, os Estados Unidos perceberam os riscos politicos que estavam
expostos com a degradagdo econdmica europeia e propuseram para a reconstrugdo um plano
de ajuda, que recebeu o nome de Plano Marshall®, Em vista disso, com a necessidade de
administrar a ajuda financeira americana, foi a criada a Organizagdo Europeia de Cooperagao
Econdmica (OECE) em 1948, e os resultados foram 0s primeiros passos para 0 progresso
econdmico europeu gragas a cooperacgdo entre os Estados caracterizado na ndo intervengéo
dos Estados nas medidas impostas pela OECE. Tendo em vista 0s avancos gerados pela
OECE, os objetivos foram reformulados e foi criada a Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) em 1961, que expandiu seus filiados para Estados ndo

europeus.

Dada a necessidade de organizacOes para a coordenagdo das medidas necessarias para
a recuperacdo da Europa pds-guerra, 0s ambitos econémico e militar ndo sdo mais os Unicos
de carater emergencial; a cooperacdo entre os Estados pedia medidas adequadas para o éxito
da unidade europeia. Desse modo, foi criado pelo Tratado de Londres (1949) o Conselho da
Europa, um meio diploméatico no qual os Estados poderiam validar seus principios
democréticos liberais e consequentemente 0s trés principios que estabeleciam seus objetivos,

sendo eles a liberdade individual, a liberdade politica e superioridade do direito positivo. O

1 A OTAN é uma alianca militar baseada no Tratado do Atlantico Norte que constitui em um sistema de defesa
coletiva no qual seus Estados membros concordam com a defesa mitua em resposta a qualquer ataque por
qualquer entidade externa a organizacdo. S&o 28 paises membros, entre eles Europeus e Norte Americanos.

%2 STELZER, J. Uniéo europeia e supranacionalidade: desafio ou realidade? Curitiba, Jurua Editora. 2004. p. 28.
8 O plano Marshall recebeu esse titulo por seu idealizador ser o General Marshall, se trata de uma extenséo da
doutrina Truman para os paises aliados da Europa. Desenvolvido em um encontro dos Estados Europeus em
1947.
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conselho contribuiu fundamentalmente para a harmonia nas decisdes e negociagdes entre 0s

Estados europeus.

Chamava a atencéo a inexisténcia de uma entidade com poder supranacional capaz de
garantir a efetividade das organizagdes que surgiram até entdo. O motivo se dava pela
resisténcia de alguns Estados em cederem uma pequena parte de sua soberania a favor da
cooperacdo. Tendo em vista que as reunifes intergovernamentais ja& ndo eram mais
suficientes, em 1951 foi criada a Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco (CECA), a
primeira organizacdo supranacional de cardter europeu com a proposta de uma producao
franco-aleméa de carvédo sob o controle de uma autoridade comum. A intensdo era a formacao
de um mercado comum de carvdo e aco do qual os demais paises europeus que sentissem

necessidade pudessem participar.

Impulsionado pela iniciativa da CECA, a criacdo da Comunidade Europeia de Defesa
(CED) em 1952 teve como objetivo de estabelecer uma instituicdo capaz de orientar a politica
externa e de defesa comum entre os Estados membros. Porém a iniciativa foi rejeitada pela
Franca, mudando o foco do processo de integragdo para o ambito econdmico. Em seguida, foi
assinado o Tratado de Roma em 1957 entrando em vigor em 1958, que instituia a criacdo da
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica
(CEEA). Nesse periodo, a Europa ja se caracterizava uma comunidade econdémica. A CEE
tomou para si o papel de impulsionadora da reconstrucéo europeia. Foi definido um mercado
comum europeu em que se envolvia o desenvolvimento de uma unido aduaneira, a livre

circulagio de pessoas, bens, capital e servicos além das politicas econdmicas comuns.

Em 1965, foi assinado o Tratado de Bruxelas, do qual faziam parte 6 paises europeus,
sendo eles a Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos. Por meio dele,
estabeleceu-se um conselho Gnico e uma comissdo Unica que unia as trés comunidades
europeias, CEE, CECA e CEEA. Em 1967, quando o tratado entrou em vigor, as trés

comunidades ja tinham a disposicdo o uso da Corte de Justica e Parlamento.

No inicio da década de 1970, a criagcdo de uma moeda Unica foi antecipada pela CEE, a fim de
garantir a estabilidade monetaria. Assim, os Estados membros limitaram as margens de

flutuacéo entre suas moedas, criando um mecanismo de taxas de cambio em 1972, o que seria

* Ibid, 2004. p. 29.
% VALERIO, N. Histéria da Integracéo Europeia. Celta Editora, 2004. p. 31.
% STELZER, J. Uniéo europeia e supranacionalidade: desafio ou realidade? Curitiba, Jurua Editora. 2004. p. 40.
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0s primeiros passos para 30 anos mais tarde ser introduzido o Euro. Foi criado em 1974, pela
CEE, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, assegurando a transferéncia de
recursos financeiros das regibes mais ricas para as regides em desenvolvimento, investindo

em infraestrutura, comunicacdes e empregos. ®

O tratado de Maastricht, assinado em 1992 e vigorante a partir 1993, alterou os
tratados europeus assinados até entdo, além de criar uma Unido Europeia firmada em trés
pilares: as Comunidades Europeias, a politica externa e de seguranga comum e cooperacédo e
predominio do direito internacional positivo nos assuntos externos e internos. O tratado foi
assinado na cidade de Maastricht na Holanda por 12 membros das comunidades europeias,
sendo eles Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Grécia, Irlanda, Italia,

Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal e Reino Unido, ap6s fim da Guerra Fria (1945-1991).
Aqui destacamos que,

O Tratado de Maastricht representou, basicamente, o seguinte: a) uma
moeda Unica em vigor, 0 mais tardar, em 1999; b) novos direitos para
os cidaddos europeus, que passardo a contar com uma verdadeira
cidadania europeia; c) introducdo de uma politica externa comum; d)
alargamento das responsabilidades da EU, haja vista que novos
dominios foram alcancados, tais como: politica industrial, politica
social, educagdo, cultura, infraestrutura dos transportes, entre outros;
€) mais poderes para o Parlamento Europeu. (STELZER, 2004, p. 44).

Apbs um periodo arduo de negociacbes em duas direcdes diferentes, uma sobre a
economia monetaria e outra sobre a unido politica, o tratado previa uma estrutura que fosse
capaz de considerar a dimensdo da comunidade ja incluida nos tratados das Comunidades
Europeias. Assim, era esperado uma regularizacdo da politica estrangeira e da seguranga

comum, além da cooperagdo no ambito policial de judicial, se tratando da matéria penal. ®®

O tratado de Maastritcht, ou o Tratado da Unido Europeia, estabeleceu a estrutura do
Bloco em uma unido mais estreita entre 0s povos da Europa. A estrutura da unido europeia
ficou composta por um Conselho Europeu, um Parlamento Europeu, uma Comisséo Europeia,
um Tribunal de Justica Europeu e um Tribunal de Contas Europeu, essas estdo definidas como
as unicas institui¢des pertencentes ao bloco de competéncia juridica conforme as disposicoes

do tratado. O tratado também estabelece o Comité Econémico e Social e o Comité das

¢ Disponivel em: http:/europa.eu. Acesso em: 5 de nov. 2016.
% pOZZOLI, L. Direito comunitario europeu: uma perspectiva para a América Latina. Sdo Paulo: Método, 2003.
p. 69.
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Regides para fins consultivos. Nos termos estdo instituidos também o Sistema Europeu de
Bancos Centrais e o Banco Central Europeu, além de instituicbes j& pertencentes ao Banco

Europeu de Investimento e o Fundo Europeu de Investimento.

O tratado também determina como competéncias da Unido Europeia, os trés pilares em
que ela estd firmada, sendo eles as Comunidades Europeias, Politica Externa e Seguranca
Comum (PESC) e a cooperagdo nos dominios da justica e assuntos internos. Por
Comunidades Europeias, entendemos que os Estados devem estar cientes dos compromissos
assumidos frentes as comunidades europeias que estdo integrados, sendo funcgbes das
comunidades garantir a competéncia e funcionalidade do mercado Unico acompanhado de um
desenvolvimento equilibrado e sustentvel econdmico, garantia de empregos, igualdades

sociais e de géneros.

N

Em relacdo & politica externa e seguranga comum, € previsto no tratado que o0s
Estados-Membros devem apoiar a politica, de modo que represente lealdade e solidariedade
matua, desse modo serdo preservados 0s valores comuns, interesses, independéncia e
integridade da unido; a seguranca e cooperacdo; a democracia e os direitos dos homens e

liberdades fundamentais.

Sobre a cooperagdo nos dominios da justica e dos assuntos internos, fica definido que
é competéncia da Unido, por meios intergovernamentais, garantir um alto nivel de protecéo,
liberdade, seguranga e justi¢a para os cidaddos europeus. Sendo a partir de controle fronteirigo
para ameacas fora do bloco; o combate ao terrorismo e alta criminalidade no bloco;
cooperacéo judiciaria penal e civil; unido de informagdes entre as policias nacionais (Europol)

7. o combate contra a imigragéo clandestina acompanhada de uma politica de asilo comum. "

Posteriormente, foi assinado o Tratado de Amsterdd, em 1997, e vigorante em 1999.
Esse tratado modificaria os Tratados anteriores a ele, tanto o Tratado de Maastritcht quanto os
tratados que regularam as Comunidades Europeias. O novo tratado aumenta as competéncias
da Unido, transferindo para as comunidades europeias as obrigagbes de regularizagdo do

desenvolvimento equilibrado e sustentavel além da regulamentacdo dos niveis de emprego em

% parlamento Europeu. Disponivel em: << http://www.europarl.europa.eu>>. Acesso em: 6 de nov. 2016.

® Europol é um Servico Europeu de Policia que possui um sistema de intercAmbio de informacdes entre as
policias dos Estados-Membros da Unido Europeia.
* parlamento Europeu. Disponivel em: << http://www.europarl.europa.eu>>. Acesso em: 6 de nov. 2016.
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cada Estado-Membro. Também passa a ser competéncia das comunidades europeias o asilo,
imigracdo, fronteiras externas, combate & fraude, cooperagdo aduaneira e judiciaria,

responsabilidades até entdo assumida pelos Estados em cooperagdo mutua.

O Tratado de Amsterdd também prevé a criacdo de uma nova estrutura a fim de
aperfeicoar a PESC, com a Unidade de Planeamento de Politica e de Alerta Precoce e, com 0
consenso da maioria, a criagdo de um novo cargo de Secretario Geral do Conselho
responsavel pela PESC. E estabelecido pelo tratado, o reforco do Parlamento Europeu frente a
Unido, desse modo, buscou-se igualar o Parlamento ao Conselho Europeu. Assim, as decisdes
por unanimidade em processos, com exce¢do da politica agricola, ndo seriam mais deliberadas

por maioria do conselho, e sim em pé de igualdade.

Ao mesmo tempo é definido o estatuto e eleicdo de deputados para o Parlamento
Europeu, cabendo & comunidade os principios comuns estabelecidos. O estatuto Unico dos
deputados estava inserido na instituicdo, porém ainda ndo havia nada que regulasse o
desenvolvimento de partidos politicos europeus. A cooperagdo entre os Estados membros foi
reforcada, a partir de medidas especificas através da Unido Econémica e Monetaria. O reforco na
cooperagdo entre os paises é com o intuito de garantir o processo de integracdo e o uso da mesma

como meio de solucdo para realizacdo de progressos no cenario de integracdo e ndo provocar 0

retrocesso.

O tratado de Amsterdd proporcionou uma simplificagdo do sistema de integragédo da
Unido Europeia que abrangia varios tratados que ja se encontravam obsoletos e ultrapassados;
assim perderam seus poderes juridicos. Esse tratado passou a ser a unido de todos os tratados

negociados até entdo, e passa invalidar os outros tratados a partir de sua ratificagdo. "

Em 2001 é assinado o Tratado de Nice, em vigor a partir de 2003, que previa
mudangas com a intengdo de preparar o bloco Europeu para a adesdo de dois novos
candidatos, dos quais tinham a populacéo interna maior que a de muitos paises ja membros do
bloco. Via-se a necessidade em tonar as instituicdes europeias mais eficientes e legitimas para

sua proxima ampliac&o.

A composicéo e organizacéo interna da Comissédo Europeia passam a ter o cargo de

Presidente a quem compete o poder de distribuir responsabilidades aos comissarios e a

2 parlamento Europeu. Disponivel em: << http://www.europarl.europa.eu>>. Acesso em: 6 de nov. 2016.
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escolha do vice. Para o Parlamento Europeu fica fixado o nimero de deputados adequado para
a nova fase da Unido Europeia, tendo em vista 0 aumento de membros. Quanto ao poder do
Parlamento, fica definido a igualdade em sobrepor qualquer medida do Conselho, Comisséo
ou Banco Central Europeu, desde que fundamentado na incapacidade ou violag&do das normas
juridicas j& previstas e em casos de desvio de poder dessas instituicbes. Tambeém ficam
submetidos a consulta do parlamento decisdes do Conselho que possam de alguma forma

violar algum dos direitos fundamenteis dos Estados-Membros.

O Tratado de Nice ainda ressalta a importancia da Carta dos Direitos Fundamentais
que designa os direitos fundamentais que a Unido e os Estados devem respeitar e quanto a
eficiéncia e cumprimento pela Unido. Dessa forma, fica expressamente reconhecido pelos

Estados e pela Unido os direitos fundamentais da ordem juridica. "

A partir de 2002 passa a circular o Euro como moeda comum em 12 paises membros:
Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Paises Baixos e Portugal. No ano seguinte é assinado em Atenas o tratado de adesdo & Unido
Europeia dos paises como Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Poldnia e Republica Checa, em vigor a partir de 2004, expandindo o numero de
membros para vinte e cinco. Em 2007 o nimero de membros da Unido Europeia subiu para
27, com a adesdo de mais dois paises, sendo eles a Roménia e Bulgéria, e como associados e
candidatos & adesdo estdo a Sérvia, Croacia e a Turquia. Em 2013 a Cro&cia aderiu ao Tratado
da Unido Europeia, apos aprovacdo do parlamento europeu em 2011 e a realizacdo de eu

referendo pelos croatas que aprovaria sua entrada no bloco em 2012.

Em 2005, foi assinado o Tratado de Constituicdo Europeia, que previa a adogédo de
uma Constituicdo unificada europeia, mas foi rejeitado por referendos feitos na Franga e
Holanda. Dois anos depois, em 2007, foi assinado o Tratado de Lisboa, com a finalidade de
inovar as instituicdes europeias frente & novos desafios contemporaneos. Um dos maiores
esforcos do Tratado de Lisboa € reforcar a democracia europeia ampliando o envolvimento do
Parlamento Europeu e a capacidade de manutencdo e defesa dos interesses dos cidaddos

europeus.

7 parlamento Europeu. Disponivel em: << http://www.europarl.europa.eu>>. Acesso em: 6 de nov. 2016.
" BORGES, T,C. Curso de direito internacional publico e direito comunitario. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p.
314.
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O tratado entrou em vigor a partir de 2009, alterando superficialmente a estrutura da
Unido Europeia. Entre as mudancas mais importantes destacamos: a criagdo dos cargos de
presidente da Unido Europeia e do Alto Representante para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga; a criagdo de um Ministério das Finangas para 0s paises que aderiram o
Euro como moeda; a soberania do Tribunal de Justica da Unido Europeia; o aumento no
nimero de integrantes e assentos para a Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu, poder de
veto para as minorias; a separagdo de assuntos decididos por votos da maioria e por votos
unanime; o poder interno para o parlamento nacional sob leis europeias; o consentimento
formal para a retirada de um Estado da Unido Europeia; a admissdo de uma clausula de defesa
mutua semelhante a da OTAN. Essas mudancas representam uma maior participagdo do
cidaddo europeu nas decisbes da Unido, além de novas politicas de seguranca que

proporcionam a Europa uma independéncia do eixo americano.

A Unido Europeia atingiu um alto nivel de integragdo ao tornar parte de suas
prioridades as relagbes com o mundo exterior, formando, assim, o maior bloco regional do
mundo. As trés principais etapas de integragio sdo a criagio de uma Area de Livre Comércio
que consiste na eliminacdo de barreiras visiveis (impostos de importagdo e exportacdo por
exemplo) sobre os produtos e servigos dos paises membros e 0 comércio entre esses paises
funcionam como um pais s6. E mantida a possibilidade de um pais adotar uma politica

comercial propria para o comércio fora do bloco.

Em seguida, ¢ introduzido a Unido Aduaneira, que se assemelha com a Area de Livre
comércio, exceto que os Estados adotam uma politica comum para as taxas e tributos
cobrados no comércio com paises ndo membros do bloco, denominado de Tarifa Externa

Comum.

A seguir é estabelecido um Mercado Comum, que além da area de livre comercio e
a Tarifa Externa Comum, ele permite que os cidaddos europeus trabalhem em outro pais
membro do bloco, além de empresas também poderem se instalar e investir em qualquer um
dos paises socios. Por fim, a Unido Aduaneira é a Gltima etapa necessaria para integracéo

econdmica regional e efetivada pela Unido Europeia, que além de todas as etapas descritas

® BORGES, T,C. Curso de direito internacional publico e direito comunitario. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001. p.
315.
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anteriormente, também inclui a moeda Unica para o bloco. Ou seja, 0s paises devem usar a

mesma moeda. "

Concluimos entdo que a Unido Europeia, em todo 0 seu processo de integracgdo,
apresenta etapas nitidas. Por exemplo, os europeus podem viajar por grande parte da Unido
Europeia, sem a necessidade de passaporte, além de terem suas fronteiras abertas entre si. O
Euro, a moeda uUnica da Unido Europeia facilita para os compradores e investidores
compararem 0S pregos e possam ajusta-los conforme s&o os pregos pelo bloco, sendo
injustificavel os precos com grande diferenca. O mercado (nico permite que a concorréncia
entre os paises force o padréo de qualidade europeu, além dos precos sempre competitivos e
atraentes para o consumidor. Ainda nessa perspectiva, o cidaddo europeu tem a possibilidade
de viajar, estudar, trabalhar, morar e aposentar-se em qualquer pais que desejar membro do

bloco.

3.3 Adeséo do Reino Unido a Unido Europeia

A relagdo do Reino Unido’" com a Unifio Europeia sempre teve suas idas e vindas;
entretanto, a aproximagcéo foi inevitivel e foram décadas de um relacionamento agitado. Para
a melhor compreensdo do periodo de negociacdes até a adesdo ao bloco europeu, iremos de
forma breve, compreender como é composto o Reino Unido e a relagdo com a Unido Europeia

em seu periodo de negociacédo a passar para sua adesao e contribuigdes ao bloco.

O Reino Unido é um Estado soberano composto por quatro paises constituintes’,
Inglaterra, Escocia, Pais de Gales (Gra-Bretanha) e a Irlanda do Norte. A forma de governo é
0 parlamentarismo, e sua populagdo é de 63,1 milhdes de pessoas. H& uma Constituicdo do
Reino Unido, que é legitima e reconhecida por todos os paises que pertencem ao reino.

Apesar de terem soberania sobre 0s assuntos internos em niveis municipais e estaduais, todos

" FREIRE E ALMEIDA, D. Etapas de Integracdo Regional nos Blocos Econdmicos. New York: Lawinter,
Abril, 2011. Disponivel em: < www.lawinter.com/irelations1.pdf >.

" Vfide Lista de llustracdes, fig. 2.

" pajses Constituintes é um termo usado em contextos em que mais de um pais ou nacio compde uma entidade
ou agrupamento ainda maior.
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0s integrantes estdo sujeitos @ monarquia e ao parlamento, com sede em Londres, na

Inglaterra.

O Reino Unido sempre se colocou a parte e fortemente contra a integragdo da Unido
Europeia; os britanicos se recusaram a juntar-se a comunidade em sua criagdo em 1957,
devido a importancia das relagdes com suas coldnias e ex-col6nias além de se oporem
fortemente a unido aduaneira. H& também grande preocupacdo com a soberania conquistada
através de muitas batalhas durante séculos de conflitos do continente europeu. Dessa forma,
ndo h& a minima intencdo por parte dos britanicos em ceder uma pequena parte, mesmo que
irrelevante, de sua soberania a favor de uma instituicdo supranacional. H& grande
desconfianca por parte dos britanicos, em relagdo a real intencdo para a formulacdo de uma

unidade politica europeia.

Em 1961, tem inicio as negocia¢fes com o Reino Unido para a adesdo da CEE ap6s
um grande crescimento e desenvolvimento pelos paises membros da comunidade. O primeiro
pedido de adeséo ao tratado foi em 1963, recusado devido ao veto da Franga pelo presidente
Francés Charles De Gaulle, alegando que a Inglaterra difere dos outros paises da Europa em
sua natureza, estrutura e conjuntura, que sdo caracteristicas proprias do pais. Novamente, em
1967 o Reino Unido volta a formalizar um novo pedido de ades&o a Unido Europeia, mas é
vetado outra vez pelo General Charles De Gaulle alegando riscos com a relagdo estreita entre

0 Reino Unido e os Estados Unidos. &

Finalmente, em 1973, é aceito o pedido de adeséo do Reino Unido a Unido Europeia,
apods a saida de Gaulle da presidéncia da Franca. Logo houve imediatamente uma rejei¢do no
pais pela populacdo, que rejeitava a ideia de um superestado europeu, além de néo
concordarem com as politicas aduaneiras comuns e a contribui¢do, que para 0s britanicos
eram excessivas. Em 1975, através de um referendo convocado pelo governo, 2/3 da
populagdo votaram pela adesdo do Reino Unido na Comunidade Europeia, apesar da grande
preocupacdo dos britanicos quanto a soberania, que para eles ja era sentido a queda de poder
da nacdo perante as medidas do bloco. Em 1978 é criado o Sistema Monetéario Europeu, do

qual o Reino Unido se recusa participar.

™ Disponivel em: http:/europa.eu. Acesso em: 7 de nov. 2016.
80 Rodriguez, J, I. Unido europeia-reino unido: uma desconexdo muito complexa. Madrid, Llorente & Cuenca,
2016. p. 1-3.
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Na década de 1980 o Reino Unido continuava em declinio econdmico, e em 1984,
solicitou uma revisdo no tratado europeu e alegando injusticas na participagdo britanica nas
obrigacGes financeiras com o bloco. A maior critica seria a PAC, Politica Agricola Comum
que representava 70% do orgamento europeu e beneficiava principalmente os agricultores
franceses, enquanto o Reino Unido nenhum retorno teria. Foi Margaret Thatcher a

responsavel pela conquista britanica do chamado “Cheque Britanico”®

, um acordo entre os
britanicos e CEE que permite o Reino Unido ter de volta a diferenca entre o que contribui e o

que retorna.

O Ato Unico Europeu foi apoiado por Thatcher, assinado e implementado em 1987,
tendo o inicio dos debates em 1985. E criado com o AUE, um mercado interno sem barreiras,
totalmente em vigor a partir de 1992, expandido o poder do bloco economicamente. O que
muito alegrou os britanicos, porém, para eles, representava também a submisséo de mais uma

parte de sua soberania para o bloco.

A Comunidade Europeia toma a forma de Unido Europeia em 1993 com a assinatura
do Tratado de Maastricht. O tratado ndo € bem recebido pelos britanicos conservadores,
porém o Reino Unido se viu bastante beneficiado com a clausula de excecéo, que concede a

possibilidade ao pais de recusar a participar da Unido Econdmica e Monetaria.

Em 1997, o governo de Tony Blair marca um periodo de tranquilidade nas relacbes
entre 0 Reino Unido e a Unido Europeia. O pais assumiu o papel responsavel pela reforma da
Politica Agricola Comum, e, apesar de ser a favor da adesdo da moeda Unica, temendo a
opinido publica, preservava a Libra como moeda nacional. O Tesouro Britanico conclui em
2003, ser arriscado para o Reino Unido a adesdo ao Euro, fato comprovado em 2008, com a
crise econdmica, a possibilidade de o governo britanico reagir imediatamente, ao contrario

dagueles que adotaram o Euro, que precisaram discutir medidas econdmicas com o bloco. #

Foi em 2004 que o pais e 0 bloco voltaram a se desentender. Ainda durante 0 mandato
de Blair, a colaboragdo britanica e apoio a invasdo do Iraque apds os ataques de 11 de
setembro provocou discérdias dentro do bloco, uma vez que a Franca e Alemanha se

opunham & iniciativa americana. O apoio demonstrou o favoritismo britanico aos americanos,

& Disponivel em: http:/europa.eu. Acesso em: 7 de nov. 2016

82 MARQUES, F. Brexit: uma histéria de amor-ddio entre o reino unido e a unido europeia. Euronews, 2016.
Disponivel em: http://pt.euronews.com/2016/06/23/brexit-esta-e-historia-de-amor-odio-entre-o-reino-unido-e-a-
uniao-europeia. Acesso em: 07 nov. 2016.
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j& notado antes pelos paises europeus. A forte oposicéo popular & Guerra do Iraque provocou
a derrota de Blair em 2007.

Também em 2004, outro alargamento Europeu proporcionou a adesdo de mais 10
Estados a Unido Europeia, 0 que na visdo dos britanicos significava mais problemas. Em 2006
inicia-se 0s primeiros movimentos rumo ao ‘Brexit’, sendo alimentado nos anos seguintes

pela crise dos imigrantes e a crise financeira de 2007. ®

Em 2005 seria realizado o referendo sobre a Constituicdo Europeia, mas apds ser
rejeitada por 54% dos franceses, o referendo britanico foi cancelado. Em 2009 é assinado o
Tratado de Lisboa, no qual fica definido a capacidade da Unido Europeia em representar e

assinar acordos internacionais a nivel comunitario.

Ao assumir o governo, David Cameron incentiva um novo movimento de afastamento
da unido. Com o agravamento da crise em 2011, a relagdo do Reino Unido com a Unido
Europeia volta a ficar agitada e Cameron rejeita as propostas de um tratado de regulagéo
fiscal, isolando o Reino Unido do resto do bloco. Em 2012 o Reino Unido, acompanhado da
Republica Checa, também se opde a assinar o Tratado de Estabilidade, Coordenagdo e
Governacdo da Unido Econdmica e Monetaria, assinado por todos os paises da unido

europeia.

A ideia de realizar um novo referendo a fim de decidir a permanéncia do Reino Unido
na Unido Europeia, foi anunciada pelo Cameron, como promessa de reelei¢cdo. O projeto do
referendo progride conforme Cameron é reeleito em 2015 sob a vitdria dos conservadores. O
referendo € realizado em 2016 e o resultado sobre a questdo permanéncia do Reino Unido na

Unido Europeia, é ‘néo’. ®

8 MARQUES, F. Brexit: uma histéria de amor-6dio entre o reino unido e a unido europeia. Euronews, 2016.
Disponivel em: http://pt.euronews.com/2016/06/23/brexit-esta-e-historia-de-amor-odio-entre-o-reino-unido-e-a-
uniao-europeia. Acesso em: 07 nov. 2016.

% RODRIGUES, E, A. Reino Unido e Unio Europeia: 65 anos de relagdo em 24 datas. OBSERVADOR, 2016.
Disponivel em: < http://observador.pt/2016/06/24/reino-unido-e-uniao-europeia-65-anos-de-relacao-em-24-
datas/> . Acesso em: 07 nov. 2016.
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4, O dilema do Brexit

No capitulo anterior foi possivel observar, por vérias vezes, a relacdo sendo abalada
entre o Reino Unido e a Unido Europeia. O clima de tenséo que repetitivamente assombrou as
relagdes entre eles motivou a ‘revolta inglesa’, ou como denominado Brexit (Britain+exit),
que se refere ao referendo realizado para consultar a populagéo a respeito da permanéncia do

Reino Unido no bloco europeu.

O referendo sobre a saida do Reino Unido da Unido Europeia de 2016, ndo foi o
primeiro da histéria das relacdes das duas entidades, conforme vimos no capitulo anterior. A
proposta de 2016 foi um dos temas de promessas de campanha de David Cameron, do partido
conservador que tinha a maioria absoluta no Parlamento Britanico. De inicio discutia-se
realizar o referendo em 2017, mas apos eleito, o primeiro ministro Cameron estava mais do
que decidido a dar sequéncia & consulta e, caso necessario, dar inicio a retirada do Reino
Unido do bloco. No final de 2015, Cameron j se encontrava com o presidente da Comissao
Europeia, Donald Tusk, para debater alternativas possiveis ou a propria possibilidade de fato,

da retirada dos britanicos. &

Em fevereiro de 2016, apds &rduas negociagdes com a Unido Europeia, Cameron
conquistou para o Reino Unido, um status especial dentro da Unido Europeia, por meio da
qual, um dos mais importantes beneficios seria a isencdo do pagamento britanico por meio de
auxilios & imigrantes europeus, dessa forma, o imigrante s6 poderia se beneficiar do sistema
britdnico apds quatro anos de permanéncia no pais. Cameron ainda exigia uma série de
reformas em relagdo aos compromissos com a unido europeia. No dia seguinte as
negociagdes, o referendo foi oficialmente anunciado por Cameron, para o dia vinte e trés de
julho de 2016.

4.2 A Crise europeia e a relagdo com o Brexit.

Para conseguirmos ter uma percepcdo do impacto, seja ele, positivo ou negativo, do

Brexit na Unido Europeia, precisamos entender a crise dentro do bloco, principal motivadora

% szUCKO. A, BREXIT: As negociacbes de fevereiro e o referendo britanico, Mundorama - Revista de
Divulgagdo Cientifica em Relacgdes Internacionais, 2016. Disponivel em:
<http://www.mundorama.net/2016/05/28/ brexit-as-negociacoes-de-fevereiro-e-oreferendo-britanico-por-
angelicaszucko/>. Acessado em: 07 nov. 2016.
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da iniciativa do Reino Unido em querer a retirada total da unido. Tudo comecou no periodo
pés Segunda Guerra Mundial em que as memorias da destruicdo e dificuldades para se
recomporem assolavam os europeus. Desse modo, a unificagcdo parecia ser a melhor e mais
vidvel alternativa para a restauragdo do continente. Esse elemento foi o maior motivador para
a Unido Europeia atingir um grau téo elevado de integracdo e unificagdo pacifica, nunca até
entdo visto em sua histéria, nem em outro continente. Porém, os elementos que levariam o
bloco a crise, jA comegcavam a ser vistos, a partir da queda do Muro de Berlim e a

desintegracdo da URSS, possibilitando a Europa a integracdo monetéria.

O periodo de integracdo entre os paises europeus foi dificil para os cidadaos, que
conforme suas necessidades, assim como 0s governos e as empresas, acumularam dividas
interminaveis. Em contrapartida, crescia um sentimento nos jovens e novas geracoes, de
entusiasmo com a unificagéo e a seguranca social e sensagdo de paz, liberdade e prosperidade
que a integragdo proporcionava. Quando a crise estourou, espalhou a insatisfagcdo e
desapontamento com as expectativas de melhorias que tanto inflaram os coragbes dos
esperancosos. As divergéncias entre as nacOes se tornaram comuns e inconcilidveis, os
problemas ganharam propor¢des maiores e a Unido Europeia j& ndo se mostrava tdo efetiva
quanto era esperado pelos Estados. O depdsito de expectativas sobre a Unido Europeia e suas
efetividades foi maior do que poderia de fato ser concreto, com isso, 0 sentimento de
integracéo foi se perdendo, e a capacidade do bloco em resolver a Crise da Zona do Euro®

anulada.

O motivo da unido europeia ndo conseguir controlar a propria integracdo econémica,
estd na incapacidade de assumir uma autoridade frente ao comportamento dos Estados. O
agravamento da crise é decorrente justamente ao desrespeito dos Estados, quanto as regras
que devem ser desempenhadas para o sucesso da unifica¢do. Durante o Tratado de Maastricht
(1992), ficou estabelecido o limite de endividamento publico em relacdo ao PIB permitido

para os Estados®’. O limite de 60%, instituido n&o foi respeitado pelos paises que aderiram &

8 A Crise da Zona do Euro foi formada a partir de problemas ficais dentro da integracdo monetaria. Assim,
alguns paises, sem condigdes e abalados pelas exigéncias de adequagdo da unido europeia, ndo conseguiram
sustentar a prépria integracdo se acumulando em juros de dividas externas cada mais altas. Assim, 0 que o pais
gastava ndo condizia com seu PIB. A inseguranga econdmica que essa nacgao transmitia para os investidores,
afastaram novas negociacOes, dificultando que os governos afetados pudessem honrar seus pagamentos. As
principais areas afetadas foram as acdes e titulos privados europeus.

¥ Procedimento dos Défices Excessivos (Regulamento (CE) n © 3605/93 de 22 de novembro de 1993).
Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31993R3605 . Acessado em 10
de nov, 2016.
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zona do Euro, por conta das exigéncias econdmicas feitas pela Unido Europeia como
condicBes para a adesdo ao bloco. Essas exigéncias forcaram os paises tomarem iniciativas

que os levaram ao endividamento e consequentemente, a desestabilidade do bloco.

O que podemos notar no Brexit & exatamente esse sentimento de decepcao encima de
um bloco econdmico que ndo foi capaz de condizer com o que propde teoricamente. Vemos
que para resolver a crise e manter a integracdo da Unido Europeia plena, serd necessario algo
diferente de uma guerra & nivel mundial ou as temiveis consequéncias do colapso da Zona do

Euro para criar o vinculo necessario entre os europeus.

O autor, professor e especialista em Estudos Europeus, Timothy Garton Ash afirmou
em seu artigo para a Revista norte americana Foreign Affairs, que desde de seu inicio, a
integragdo teve como maiores caracteristicas a prioridade das elites.®® O sentimento que uniu
os europeus foi muito presente na populagdo, mas quem realmente poderia interceder nas
decisdes politicas dos governos eram as elites que seriam o0s principais pilares necessarios
para o sucesso da integracdo do bloco por 40 anos. Porém com a crise, 0s interesses da Elite
ficam sendo opostos ao da integragdo, e a vantagem visada pela elite é ter autonomia
econOmica e soberania nas relagdes bilaterais, buscando se distanciar das responsabilidades

que estdo submetidos pelo bloco.

Esse cenério é sustentado pela vertente do neofuncionalismo, desenvolvida apds a
IIGM, presente nas Teorias de Integragdo, que destaca o objetivo de a integragdo estar
submetido a vontade dos atores sociais e econdmicos em participarem ativamente do
processo. Dessa forma, é vista a necessidade da parcela da sociedade que detém do poder
econdmico interno em participar ativamente do processo de integracéo. Para isso, é necessario
que o Estado esteja disposto a satisfazer as necessidades e expectativas da elite, caso isso nao
aconteca, é considerado um retrocesso na integragdo. * A presenca do neofuncionalismo na
Unido Europeia é destacada pela forma como a formagdo foi dada, iniciando primeiro pela
integragdo econdmica, ou seja, iniciou a partir do desenvolvimento dos setores econdémicos

privados, com a formacdo da CECA, e sd depois se expandiu para os demais setores.

8 ASH. T, G. The Crisis of Europe. Foreign Affairs. 2012. Disponivel em:
https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2012-08-16/crisis-europe. Acessado em: 10 de nov. 2016.

% VIGEVANI, T; FAVARON, G; RAMANZINI, H; CORREIA, O papel da integracdo regional para o Brasil:
Universalismo, soberania e percepgdo das elites. Rev. Bras. Polit. Int. 51 (1): 5-27. 2008 p.12
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E claro que a crise ndo se iniciou sozinha na Europa, mas sim, parte de uma crise ainda
mais ampla do capitalismo ocidental, mais especificamente, dentro do mercado de hipotecas
americano. Mas o fato € que a crise encontrou na Zona do Euro o local perfeito para se

instalar, e pelo jeito, 14 permanecer.

O Reino Unido, vendo a incapacidade da Unido Europeia em responder com medidas
efetivas, que de fato pudessem ajudar a reacender a economia europeia, tem mais certeza do
que nunca, de sua iniciativa contra a adesdo da Zona do Euro. Isso proporcionou para o pais
um controle sobre as sequelas deixadas pela crise, a partir da liberdade monetaria conquistada
apds muito alvorogo entre as partes envolvidas. Logicamente, esse cenédrio motivou a
populacéo notar a independéncia da Libra perante o Euro, e consequentemente a autonomia e
soberania exercida pelo Reino Unido, em conseguir ndo depender de uma resposta da Unié&o,

COMO 0S outros pal’ses pertencentes ao Euro.

Por fim, a crise europeia foi a maior razdo que impulsionou o desejo do Brexit,
podendo destacar a xenofobia, nacionalismo, descontentamento das elites com o governo, a
baixa efetividade da unido europeia e auséncia de alternativas como os elementos mais
presentes. °° A seguir, vamos observar o que o Reino Unido espera que a Unido Europeia seja

capaz de efetivar para tornar mais atraente a permanéncia no bloco europeu.

4.3 O que 0 Reino Unido espera da Unido Europeia.

O referendo realizado pelo Reino Unido, foi um ato decorrente de meses de
negociagdes entre os britanicos e os representantes da Unido Europeia, que, descontentes,
apesar dos beneficios e ‘status especial’ que exercem no bloco, ndo conquistaram a téo
aclamada reforma nos compromissos exigidos pela unifo a seus membros. E necessario
entendemos o que é pedido pelo Reino Unido. Primeiramente o Reino Unido exige uma
reforma em quatro pontos dos acordos assinados para a integragdo da unido europeia: a

soberania, economia, competitividade e imigracao.

% McKelvey, C. “Brexit: A Sign Of World-System Crisis“. Global Learning, 2016. Disponivel em: <
http://www.globallearning-cuba.com/blog-umlthe-view-from-the-southuml/brexit-a-sign-of-world-system-
crisis> . Acesso em: 10 de nov. 2016.
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Quanto a soberania, os britanicos sempre tiveram grandes incertezas quanto a ceder,
por menor que seja, uma parcela de sua soberania a favor de uma autoridade supranacional.
Ha uma desconfianca permanente quanto a real intengdo por tras da formacéo de uma unidade
europeia téo integrada e unificada, tendo em vista as outras formas imperialistas de integragdo
jé testemunhados pelos europeus. O Reino Unido quer se distanciar da integragdo, exigindo o
direito de veto, quanto as medidas obrigatdrias impostas pela unido europeia, podendo decidir
se adere ou ndo, quando achar desnecessario ou prejudicial. Eles pedem para que o0s
parlamentos nacionais tenham poder para vetar a legislagéo europeia, aderindo apenas o que

lhe convém.

No cenério da economia, as reivindica¢des do Reino Unido séo expressamente a favor
de sua moeda interna, a Libra. Para eles, o fato de o Reino Unido ndo aderir ao Euro, os deixa
em desvantagem, visto que a Unido Europeia reconhece apenas o Euro como a moeda oficial
do bloco. Os britanicos pedem reconhecimento da Unido Europeia quanto a Libra, e igualdade
das moedas, possibilitando maior competitividade entre os Estados Europeus. Além disso, o
Reino Unido quer garantir que os paises que ndo fazem parte da zona do euro, ndo sejam
incluidos nos proximos passos de integragdo econdmica, incluindo as responsabilidades

incluidas.

A competitividade € abordada pelos britnicos, motivados pelo desejo de um novo
alargamento do mercado Unico europeu e uma reducdo da autoridade da unido europeia na
regulagdo do mercado. Por fim, a imigracdo é um dos temas mais polémicos e que mais
motivam as exigéncias movidas pelos britanicos para continuarem no bloco. As criticas vdo
desde problemas com o usufruto de servigos sociais por imigrantes que seriam bancados pelo
governo britanico, até o desemprego causado pela expansdo de méo de obra pela Europa.
Também ha criticas ao mercado livre, que significa para as empresas novas possibilidades
para se instalarem, a fim de se beneficiarem, reduzindo, entdo a oferta de empregos que

seriam geradas dentro do Reino Unido e distribuindo-as para o bloco.

Em contrapartida, temos os argumentos daqueles que séo a favor da permanéncia, 0S
que demonstram grande preocupacdes quanto a estabilidade do mercado britanico, que tem
mais da metade de suas exportacfes direcionadas ao mercado com 0s paises membros. Os
comércios entre esses paises poderiam ser facilmente abalados com a reintrodugdo de taxas

aduaneiras, diferentes daquelas que circulam pelo bloco, para os paises membros. Também é
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duvidoso o futuro dos investimentos estrangeiros no pais, uma vez que o pais ndo faz mais
parte do bloco, 0 mesmo para de acompanhar as exigéncias do bloco e pode perder seu
atrativo como um bom investimento. Por fim, argumentam que o espago e reconhecimento
que o Reino Unido possui na Europa atualmente, poderiam ser ameagados, deixando o0s

britanicos isolados e mudos perante as decisdes e a ordem internacional.

O resultado do referendo pela permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia foi
favoravel aos conservadores, com cerca de 52% dos votos ‘ndo’ contra 48% dos votos ‘sim’,

equivalente a 72% da populagéo britanica.
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5. A Uniéo Europeia como Sociedade Internacional

Ao longo desse capitulo, serd exposto as caracteristicas que integram Unido Europeia
como uma Sociedade Internacional, a partir de sua estruturacdo até sua atuacdo no cenrio
internacional. Seréo apresentadas as propriedades similares entre o ordenamento da Unié&o
Europeia e a definicdo de Sociedade Internacional descrita por Bull em sua obra A Sociedade
Anarquica. Propomos, no decorrer da articulacdo, apontar as falhas e contrastes presentes na
definicdo de sociedade e as manifestagbes presentes na Unido que nos levam concluir a
incerteza presente na realidade europeia atual. Para fundamentar a critica feita, usaremos o

Brexit como impasse e ruptura para o desenvolvimento da Sociedade Internacional.

Podemos entender que a Unido Europeia tem a integracdo baseada no sentimento
europeu preservado ao longo dos séculos de histéria e relagdes entre os paises do continente,
sendo notavel as caracteristicas que fazem desse bloco uma unido tdo integrada e essencial
para a sobrevivéncia do Sistema dos Estados, e logo, a integridade do mesmo. Quando
notamos a manifestacéo de desagrado, por parte de um pais importante para a integracdo, nos
questionamos a respeito da integralidade das institui¢des responsaveis pelo funcionamento

efetivo das normas e consequentemente o feedback esperado pelos Estados.

O Brexit nos direciona para uma reflexdo acerca da capacidade dos Estados em se
tornarem efetivos a partir das vontades e prioridades proprias. Vamos explicar, através do
Brexit, como a vontade prépria dos Estados e seus desejos internos irdo prevalecer em
sobreposicdo aos interesses coletivos, quando esses, sentirem que sua soberania e autoridade

estdo ameacados.

5.2 A Sociedade Internacional como Identidade da Unido Europeia.

A principio, Bull, ao descrever a Sociedade Internacional, dispensou a necessidade de
uma autoridade superior que fosse capaz de efetivar as regras e leis, porque, segundo ele, os
Estados possuem uma necessidade natural em manter a ordem, com a inten¢éo de preservar

sua propria integridade. Ao decorrer deste topico, iremos apontar as propriedades da
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Sociedade Internacional presentes na Unido Europeia, além de expormos os tracos que fazem

da Unido Europeia uma variacdo do que esta previsto em teoria.

Ao ser definida a Sociedade Internacional, a primeira impresséo que Bull quis deixar
explicita, foi a nocdo da necessidade de compreender o uso das normas e valores em comum
entre os Estados, para que fosse possivel usa-los como instrumento de respostas as questes
que derivassem do relacionamento deles. Notamos que a Sociedade Internacional Europeia do
século XVII ja tinha como valor em comum, a necessidade da independéncia dos Estados
quanto a temas internos e externos. Esse primeiro valor em comum, proporcionou a

possibilidade de uma unificagdo futura do continente europeu.*

Observamos que ap0s esse periodo, em meados de 1940, com o final da Il Guerra
Mundial, a ordem internacional em que o sistema europeu de Estados estava integrado tinha
como necessidade a manutencdo da paz acima de qualquer necessidade interna, pois esta
preservava a confianga dos cidad&os europeus na certeza da extingdo de guerras e conflitos,
mesmo que por um breve momento. Percebemos que o fator ‘medo’ foi o principal vinculo
encontrado pelos paises europeus para que os impulsionassem buscar a cooperacéo entre eles.
Portanto, o medo de um conflito, ou o sentimento pds destrui¢do unificou o continente, tendo
0 desejo por paz e reconstrucdo dos paises como metas e objetivos em comum. Ou seja, apos
uma leve aproximagdo e um século de revolucbes europeias, 0s europeus reconheceram
valores e metas em comum, favorecendo para que a aproximagdo entre os Estados fosse

possivel.

A partir dessa aproximagéo, a Unido Europeia comeca a ganhar forma, sendo, aos
poucos, moldada segundo a Sociedade Internacional de Bull, futuramente compreendendo a
sociedade mais proxima daquela que o autor definiu. A aproximacdo dos paises europeus
resultou na criacdo da primeira instituicdo que anteciparia a primeira instituicdo supranacional
europeia, a CECA. Dessa forma, as institui¢cdes que foram criadas ao decorrer da aproximagao
entre os Estados, contribuiram para que fossem incluidas certas regras no relacionamento dos
paises, que notaram a necessidade de se aproximarem do Direito Internacional e se

distanciarem da anarquia de Maquiavel. Essa proximidade com o direito possibilita que os

o1 BULL, H. A sociedade anarquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 19
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Estados tenham seus direitos naturais preservados, transmitindo mais confiabilidade nas

relagBes, uma vez que sdo regidas sobre as regras do direito internacional. %

Essa obediéncia as regras por parte dos Estados, permite um ambiente mais estavel
para as relagdes entre eles. E assumido o principio da Independéncia dos Estados, na qual
consiste no respeito & soberania e independéncia interna dos paises. Na Unido Europeia, ndo
existe uma competéncia supranacional capaz de inibir a soberania dos Estados, além de que é
resguardado através dos tratados o respeito & independéncia e autonomia territorial e sobre o0s
cidadédos, sendo o pais submetido as decisdes do Parlamento Europeu apenas, tendo sua

representatividade garantida.

A manutencdo da paz é um principio que, segundo Bull, ndo necessariamente deve
inibir os conflitos ou garantir a paz mundial, mas para ele, essa meta deve manter os paises
membros da sociedade livre de conflitos internos ao bloco. No periodo da Guerra Fria, a
ordem bipolar sustentada pelas duas poténcias, Estados Unidos e Unido Soviética, favorecera
a manutencdo da paz, através do sentimento de autopreservacdo presente com a tensdo
promovida, por meio da corrida armamentista, que mesmo sem nenhum conflito armado
direto, foi considerado o impulso necessrio para que a unido dos paises europeus se
concretizasse, a fim de prevenir um conflito decorrente das ameagas do periodo. Também
podemos citar como fator que torna auténtica a manutengdo de paz na Unido Europeia, a
primeira cooperacdo durante o desenvolvimento do bloco e a participagdo de paises europeus
no Tratado da OTAN, que, mais tarde, foi incluida uma clausula semelhante nos tratados da

uniao.

Essa ordem preservou o Sistema de Estados que precederia a formagdo da Unido
Europeia, no qual j& tinha em sua estrutura, a necessidade do direito internacional como

mediador das necessidades e efetividades das normas e condutas subordinado aos Estados

Para Bull, o sistema capaz de abrigar uma sociedade internacional deve ter em sua
estrutura uma relacdo bem-sucedida entre os Estados participantes que concebesse vinculos
capazes de tornarem as relagfes dos paises dependentes das escolhas uns dos outros, de forma
direta ou indireta, ainda que ndo necessariamente, essas relagdes devam ser pacificas.

Podemos destacar essas formas no progresso europeu, partindo do sentimento de medo e

%2 SARAIVA. J.F. Historia das Relaces Internacionais Contemporaneas: da sociedade internacional do século XIX
a era da globalizacdo. Sao Paulo, Editora Saraiva, 2007. p. 43- 55
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destruicdo deixado pela primeira e segunda guerras mundiais, forcando os Estados a
recorrerem a medidas que os levassem ao desenvolvimento econdémico e recuperacdo das
sequelas deixadas pelas guerras dentro do continente. Como alternativa para a recuperacéo, €
vista a oportunidade de unificagdo dos mercados europeus com o objetivo de se tornarem
autossuficientes para a restauragdo, iniciando pelas politicas de mercado e progredindo até a
integragdo monetéria e livre comércio. Desse modo, podemos concluir que a Unido Europeia
apresentou em sua formagdo, um Sistema de Estados baseado na cooperacdo e dependéncia
entre eles, porém, mantendo o principio da soberania e independéncia, fundamental para o

bom relacionamento dos paises dentro da sociedade. %

A ‘identidade europeia’ presente nos paises que compde esse sistema internacional,
apresenta uma variedade de elementos culturais coletivos. A globalizacdo € vista como maior
colaboradora para semeacdo do sentimento europeu entre os paises, facilitando as relacdes
entre eles. Primeiramente devemos notar que o Tratado das Comunidades Europeias deixa
definido, o carater de cidaddo da Unido, reconhecido a qualquer pessoa com nacionalidade de
algum Estado Membro da uni&o. **Desse modo, nasce um sentimento comum entre 0s paises
membros de nacionalidade europeia, mas ndo substitui ou sobrepde a nacionalidade natural da

pessoa.

A importancia do nacionalismo e da identidade cultural comum na Europa, pode ser
considerado como principal vinculo entre os Estados Europeus para formalizagdo de uma
sociedade internacional. Essa nogdo de pertencer a algo coletivo, possibilita tornar legitima
algum tipo de cooperacdo e coexisténcia dos Estados. Como definido, por Bull, para a
formacdo de um Sociedade Internacional esta sobreposta a condi¢do de haver uma ligagéo
entre os Estados capaz de tornar a relacdo entre eles respeitosa e afetiva, podemos observar
que a identidade europeia desenvolvida durante os séculos de relagbes no continente como
outra caracteristica da sociedade internacional presente na Unido Europeia. Vale salientar a

insisténcia da Unido em consolidar no bloco, valores e identidade comum, através do que é

9 BULL, H. A sociedade anarquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 15.

% SANTOS, P. SILVA, M. A identidade europeia- a cidadania supranacional. 2011. Repositdrio Cientifico do
Instituto Politécnico de Viseu. Disponivel em: < http://repositorio.ipv.pt/simple-
search?query=A+identidade+europeia+-+a+cidadania+supranacional> . Acesso em: 11 de nov. 2016.
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chamada de Constituicdo Europeia, porém ainda ndo foi completamente absorvida pelos

europeus. *

A importéncia do cumprimento dos acordos internacionais é ressaltada por Bull na
Sociedade Internacional, obrigando os Estados tornarem efetivo aquilo que foi acordado
previamente. Notamos a presenca desse costume na formacéo da Unido Europeia, que so6 foi
possivel através das negociagBes e capacidade dos Estados em honrarem aquilo que ja foi
ordenado. Entretanto, a efetividade dos tratados dentro da sociedade internacional perde forca,
a partir do momento em que o consentimento dos acordos ndo € o mesmo para todos 0s
Estados, iniciando uma onda de desconfianca na legitimidade da sociedade. Na Uni&o
Europeia, isso esta presente no préprio Brexit, pois o descontentamento com a capacidade em
se fazer cumprir o que € acordado incentivou um movimento de desintegracdo do bloco, por
parte de uma poténcia que ja tem um longo histérico de divergéncias com a unido, quando o

assunto é a autoridade no ambito interno e externo.

O principio de legitimidade da populacdo é muito presente durante a formacdo da
Unido Europeia, na qual podemos observar o uso dos referendos em vérias ocasides por
diferentes Estados para consultar a populagdo quanto a alguma decisdo que pode e ira ter
efeito no sistema internacional. Os referendos foram usados como instrumento de coergédo de
decisdes dentro da Unido, a fim de assegurar os interesses do Estado através da presséo
popular consultada. Muitas vezes o referendo tem resultado de acordo com as vontades do
Estado, porém, esse quando falha na politica interna, pode ser surpreendido pela decisdo da
populacéo. Na Unido Europeia o uso de referendos se tornou usual entre Franga, Reino Unido,

Dinamarca e outros paises.

Quanto as obrigacbes e deveres dentro de uma Sociedade Internacional serem
igualados para todos os Estados, notamos que, essencialmente a Unido Europeia apresenta em
sua formacdo e atuagdo esse principio. A partir do Tratado de Nice, deixa ressaltado os
direitos e cumprimentos que devem ser respeitados pela Unido e Estados. Além disso, os
tratados que compde a Unido Europeia asseguram a efetividade dos termos assinados e
acordados entre os Estados, que ao serem adeptos ao bloco, assumiram responsabilidades e

obrigagdes frente & sociedade, além dos direitos designados e garantidos pela Uni&o. Podemos

% TOSTES, Ana Paula. Por que N&o uma Constituicio Europeia? Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro:
2006. vol. 49, n°.2, p. 382.
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expressar o status especial do Reino Unido na Uni&o Europeia como uma desigualdade entre
0s paises, ao notar que ao participar da unificagdo, o Reino Unido ndo se sente na obrigacdo
de participar de todas as etapas da integragéo, justificando a importancia da soberania em
assuntos internos e externos ao bloco, dessa maneira, assume uma pOSICA0 Menos

comprometedora que 0s outros membros com a unido. %

As instituicdes criadas a partir do consenso e necessidade encontrada pelos Estados,
sdo evidentes na construcdo da Unido Europeia, que a partir das institui¢des criadas através
dos tratados assinados e ratificados pelos Estados, conseguiu maior efetivagédo e
confiabilidade das capacidades da Unido com os paises. A presenca do Parlamento Europeu,
Conselho Europeu, Conselho da Unido Europeia, Comissdo Europeia, Tribunal de Justica da
Unido Europeia, Banco Central Europeu, Tribunal de Contas Europeu, Servico Europeu para
a A¢do Externa, Comité Econdmico e Social Europeu, Comité das Regifes, Banco Europeu
de Investimento, Provedor de Justica Europeu, Autoridade Europeia para a Protecéo de Dados
e outros Orgdos Interinstitucionais * nos confirmam a estruturacéo da Uni&o Europeia como
Sociedade Internacional, vendo que cooperar para o funcionamento de instituicbes € um dos
objetivos primarios defendidos por Bull, confirmando as necessidades dos Estados ao usarem
as instituicbes como mediadoras de conflitos internos do bloco. As instituicbes também séo
empregadas a fim de tonar efetivo os deveres e direitos dos Estados dentro da sociedade,

assim, as instituices representam meios de coercao entre 0s paises.

Concluimos, entdo, que a partir dos aspectos apresentados neste capitulo, a Unido
Europeia assume carater de Sociedade Internacional, tendo em suas raizes e sua estrutura
particularidades que a compde como uma sociedade unificada. Porém, como veremos no
topico a seguir, muitos aspectos importantes definidos por Bull como necessarios para a
exceléncia da Sociedade Internacional ndo estdo presentes na Unido Europeia, que em
algumas questdes vao contra as definigcdes de Bull, iremos observar as questdes da Unido

Europeia que ndo condizem com a Sociedade Internacional que a mesma estrutura.

% VALERIO, N. Histéria da Integraco Europeia. Celta Editora, 2004. p. 31
" Unigo Europeia. europa.eu. Disponivel em: < https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-
bodies pt>. Acesso em: 11 de nov. 2016.
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5.3 Irregularidades da Unido Europeia como Sociedade Internacional e o Brexit

como consequéncia.

Este tdpico tem carater conclusivo, no qual sera apresentado as etapas da Unido
Europeia que ndo sdo condizentes com a estrutura de Sociedade Internacional predita por
Hedley Bull, em sua obra descrita anteriormente. Também apresentaremos as divergéncias da
Unido Europeia e como o Brexit se consolidou como um dilema a ser discutido na teoria da

Sociedade Internacional.

Inicialmente, a proposta dessa etapa do trabalho é relacionar a formagdo da Unido
Europeia com a definicdo de Sociedade Internacional da Escola Inglesa, e, assim, poder
destacar as falhas na unificacdo que resultaram no desejo britanico em se retirar do bloco.
Dessa maneira, ao finalizarmos, poderemos entender o0 motivo que o Brexit deve ser discutido
como um impasse para concretizagdo da Sociedade Internacional formada pelos paises
europeus. Para ser possivel a articulacdo entre a Unido Europeia e a Sociedade Internacional,
iremos associar a relagdo do Reino Unido com a Unido Europeia desde de sua formacdo,
apresentando as queixas do pais a integracdo europeia, como falha da sociedade internacional,

ameacando assim sua existéncia.

Hedley Bull descreve como Sociedade Internacional, um grupo de Estados que, cientes
de certas necessidades, formam uma sociedade, no sentido de estarem ligados por vinculos e
se relacionarem a partir de um conjunto de regras e instituicdes comuns.®® A sociedade
internacional europeia passou a ser formada a partir do século XVIII, a medida que o direito
natural cedia espago para o direito positivo, e a identidade europeia ganhava espaco entre os

cidadédos, com o sentimento de diferenciacdo do resto mundo.

Em acordo com a Sociedade Internacional, podemos afirmar que a Unido Europeia se
formou nos moldes de Bull. Porém, o vinculo que inicialmente criou a intimidade e
dependéncia das rela¢des no continente, ndo foi o suficiente para manter os paises unidos em
tempos dificeis. Os europeus, ao notarem a necessidade de ajuda econdmica para a
reconstrucdo do continente, aceitaram, por ndo verem outra saida, a cooperacéo entre eles,
desenvolvendo a Comunidade do Carvéao e Ao, que, futuramente se consolidou como Uni&o

Europeia. Esse vinculo se diferencia, pois dele também vem a alta dependéncia dos Estados,

% BULL, H. A sociedade anarquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 19.
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ou seja, se 0 medo de guerra e desordem no sistema internacional levou os Estados &
unificacdo, esse mesmo medo seré capaz de um dia, desacreditar na capacidade da Unido em

regular as relag6es dentro da sociedade.

Notamos que o medo, como instrumento de unificacdo se mostrou eficaz ao transferir
a capacidade dos Estados em regularem suas relaces externas, para instituicdes e 6rgdos
internacionais comuns, porém, mostrou-se ineficaz quando a expectativa sobre as instituigdes
ndo foi atendida, gerando um grande descontentamento dentro do bloco. Esse
descontentamento € o mesmo responsavel pelo sentimento de separatismo dentro do
continente, movido pelo desagrado da populagdo quanto a eficiéncia da Unido. Se h&
descontentamento dentro da sociedade que ndo seja solucionado dentro dela, € inevitavel o

retrocesso do processo de integragéo.

A Unido Europeia também pode ser descrita como um projeto das elites, em que 0s
Estados, em necessidades econdmicas pos-guerra precisavam atender as necessidades das
classes detentora do capital privado interno, para que essas, com o apoio da populagéo,
fossem capazes de se recomporem. Para isso, era interessante a unificagcdo, vendo que a
mesma se iniciou no ambito econbmico com a criagdo da Comunidade Europeia de

Cooperacéo Econdmica em 1948.

Por mais de 40 anos a Unido Europeia conseguiu satisfazer todos os publicos
europeus, porém no inicio da década de 1990, comegavam a ser apresentados 0s primeiros
indicios de que a unido ndo agradava mais a elite, isso porque para a elite europeia, as etapas
de integragdo restringem a capacidade de expansdo dos paises, além da ameaca a soberania
nas politicas internas e externas, sendo mais interessantes as relagdes fora do bloco, do que as
relacdes restritas e coordenadas pela Unido, na qual o paises ndo sdo soberano nas decisdes.
Desse modo, a elite ndo encontra mais vantagens em uma integracdo na qual ela contribui
mais do que recebe de volta, causando um retrocesso ou uma paralisagdo da integragdo. O
Brexit se enquadra nesse ponto, pois com a crise, a Elite tende de priorizar a autonomia nas
relagbes bilaterais, buscando independéncia e distancia das responsabilidades reciprocas do

bloco econdmico.

Ao entendermos a necessidade das elites no processo de integragcdo, notamos que a
partir da etapa de integracdo monetéria surgem os principais problemas de autonomia e

independéncia na Europa. Uma Sociedade Internacional tem como principio, o respeito e
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preservacdo da soberania dos Estados em relacdo a outros Estados, poréem devemos salientar
que os Estados sempre irdo priorizar sua soberania frente a suas necessidades. Desse modo,
percebemos que a Unido Europeia se mostrou falha ao permitir que sua ambigdo como
sociedade, extrapolasse a soberania dos paises. Quando tratamos da soberania frente a UE,
ndo estamos querendo indicar que a Unido deva exercer autoridade maior sobre os Estados,
mas que essa, limita muitas vezes a autoridade dos governos em relacdo as decisdes internas e

externas.

Além disso, Bull deixa claro em sua tese, que a Sociedade Internacional ndo deve
conter uma autoridade supranacional responsavel por regular as relagcbes dos Estados, pois
estes devem manter a ordem do sistema sem a necessidade de meios efetivos de contencéo,
como no caso de Tratados que ordenem as capacidades dos governos internos em assumirem
posi¢cdes por conta proprias em contexto externo. Notamos aqui que a necessidade da Unido
Europeia em reconhecer que a soberania € um atributo de todos os Estados, além do

reconhecimento mutuo, é fundamental para a coexisténcia da Sociedade Internacional. *°

A Unido Monetéria ja era uma crise prevista, segundo Ash, que afirma que, enquanto
0os 11 paises do bloco inseriam em suas economias internas a moeda Euro, ja eram
questionados como o funcionamento de uma moeda comum seria estavel sem um tesouro
comum, sem taxas de juros adequadas para todas diversidades dos paises membros e sem uma
Zona do Euro capaz de lidar com as diferencas econdmicas que variam de regido para a
regido. 100 5 que podemos concluir da crise monetaria europeia € a intervencdo na economia
econdmica dos paises como uma afronta ao principio de soberania. Assim, se a Zona do Euro
ndo era capaz de abrigar todos os paises do bloco de forma igual, ndo seria capaz de satisfaze-
los também, de forma igual. Uma das principais caracteristicas da Sociedade Internacional de
Bull é a ideia de que todos os membros da sociedade tém os mesmos direitos fundamentais e
assegurados; que as obrigagdes assumidas em acordos e tratados sdo reciprocas e as regras sao
derivadas do consentimento de todos. *** Logo, concluimos que para uma unido monetaria ser
bem-sucedida dentro de uma Sociedade Internacional, devem ser ressaltadas a necessidade de

igualar as exigéncias e obrigagdes dos Estados, caso contrério, os Estados vao apresentar

9 BULL, H. A sociedade anarquica. Sdo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 46.

W ASH. T, G. The Crisis of Europe. Foreign Affairs. 2012. Disponivel em:
https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2012-08-16/crisis-europe. Acessado em: 12 de nov. 2016.

101 BULL, H. A sociedade anarquica. Séo Paulo. Editora Universidade de Brasilia, 2002. p. 43-47.
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diferencas internas dificeis de ser ignoradas, forcando o sistema econdmico entrar em

conflito.

Assim, notamos a desestabilidade da sociedade internacional, ao percebermos que 0s
interesses internos dos Estados sempre irdo prevalecer sobre os interesses coletivos,
percebemos que o equilibrio do bloco se perde, junto da autonomia da unido sobre os paises.
Aqui, destacamos o episodio da Grécia ao desobedecer ao limite imposto pela Unido, quanto
aos gastos com divida publica externa em relagdo ao PIB. Isso se deu porque, ao aderir ao
tratado, medidas sdo impostas para que os Estados candidatos estejam & altura de uma
integragdo econdmica com 0s outros paises ja desenvolvidos, exigindo dos paises mais
pobres, medidas desesperadas de adequacdo, e consequentemente gerando um déficit
orcamental. Como um facilitador desse cenério, o Estado Alemdo se aproveitou dessas
condigdes para assumir o papel financiador da Zona do Euro, com a responsabilidade de ser o

provedor financeiro dos paises que necessitassem de adequacdes internas. %

Com essas informagBes, percebemos que o principio de obrigagdes e direitos
reciprocos é falho, uma vez que ha uma enorme desigualdade entre os Estados que fazem
parte da Zona do Euro, ndo assegurando assim a estabilidade e os direitos mutuos dos
membros da unido, além de transferir para um Estado, a responsabilidade de prover
financeiramente o bloco. Ndo se pode esperar que uma Sociedade Internacional continue
concreta apos seus principios basicos se misturarem com as intengdes internas dos Estados: o
sentimento que tende a emergir nos cidaddos europeus é de impoténcia da Unido, certos de
que o sistema esta sendo sustentado a partir da boa vontade de um Estado. Assim, que essa
boa vontade tera um custo alto e as consequéncias desse custo, pode levar a Zona do Euro a

faléncia.

Entretanto, era notado um esforco da Unido Europeia em satisfazer as elites, como o
exemplo dos Britanicos, que acreditavam estarem em desvantagem perto de paises como a
Franca, que mais se favorecia com as medidas do bloco, enquanto 0s outros paises apenas
custeavam a integracdo. No Reino Unido, a populagéo entendeu que o sistema econémico do
bloco estava trabalhando a favor das elites, com politicas antipopulares e neoliberalistas,

enquanto a populagédo aos poucos ia ficando mais fragilizada com a crise em decorréncia do

192 ASH. T, G. The Crisis of Europe. Foreign Affairs. 2012. Disponivel em:

https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2012-08-16/crisis-europe. Acessado em: 10 de nov. 2016



73

novo comportamento do bloco'®®

. Isto é, se o bloco, para manter sua estrutura de integragdo
monetaria, necessita atender primeiramente os interesses daqueles que detém as grandes
riquezas para que sejam capazes de articularem em nivel interno dos paises em favor da
Unido, por outro lado, ignorar ou alienar a populagdo para que a mesma aceite medidas que
desprezam suas necessidades, pode gerar, de dentro para fora, o sentimento de insatisfacéo e o
poder da grande massa ser capaz de desfragmentar o bloco econdmico. Perde-se o principal
objetivo da Sociedade Internacional, em criar metas e objetivos em comuns entre os Estados,
que sejam capazes de gerar uma relagcdo harmoniosa entre eles, e para que isso seja concreto,

é necessario que a populacéo esteja de acordo e legitimada na unificacéo. ***

Além de tudo, ao decorrer do desenvolvimento da crise e as consequéncias abalarem
os pilares econdmicos da Unido Europeia e a resposta interna dos paises era de frustracdo com
0 bloco, além dos problemas politicos internos. E por muitas vezes a unido foi incapaz de
lidar com as situaces de maneira abrangente e ponderada, resultando em varios episodios de
opressdo sobre o sistema democrético europeu. Em alguns casos, os 6rgdos e instituicdes
vetaram exigéncias que haviam sido expressas de forma democratica pela populacdo
insatisfeita de alguma nagéo pertencente ao bloco. Como no caso da Grécia e Italia, em que a
Unido impds mudancas nas politicas nos governos. Na Dinamarca, na Irlanda e nos Paises
Baixos intimidou os paises a converterem referendos populares a favor do beneficio do bloco,

afrontando o principio de legitimidade da populacéo.

Ainda nesse sentido, o historiador britanico da Franca Robert Tombs nascido em 1949
e professor em Cambridge, afirmou em seu artigo para a revista londrina New Statesman,
publicado em 24 de julho de 2016:

Crucial decisions are taken in secret, making the EU a hiding place for
beleaguered politicians as well as a source of lavish financial reward
for insiders. In the words of the historian John Gillingham, Europe is
now being governed by neither its peoples nor its ideals, but by a bank
board. This is not the “superstate” of Eurosceptic mythology. Though
it drains power and legitimacy away from national governments, it is
incapable of exercising power effectively itself, whether to cope with
short-term emergencies such as an inflow of refugees, or to solve
chronic failings such as the creation of mass unemployment in
southern Europe. The result is paralysis, the inability either to

108 TOMBS, R. The English Revolt. NewStatesman, Londres. 2016. Disponivel em:
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extricate itself from failing institutions or to make them work.
(TOMBS, R. 2016.) '

Tombs afirma que a Unido Europeia, apesar de minimizar a legitimidade e soberania
dos governos, é incapaz de exercer efetivamente o poder, ora para lidar com urgéncias de
curto prazo, como o grande fluxo de imigracdes ou lidar com falhas cronicas da propria
formacéo do bloco, consequéncias de politicas desiguais e insatisfatorias aplicadas pela unido.
Cria-se a ideia de que a Europa ndo seja mais governada pelos povos e sim por um grande
banco europeu. O resultado disso, segundo o proprio Tombs, € se libertar do que Ihe faz mal,

ou fazé-lo funcionar a seu favor.

Portanto, a incapacidade da Unido Europeia em exercer um papel de autoridade
supranacional capaz de corresponder imediatamente as necessidades dos Estados, de modo,
que esses Estados se sintam atendidos e respaldados ao ponto de néo refutarem ao cederem
parte de sua autoridade interna e externa a favor do coletivo se tornou o maior contratempo
para o avango da Sociedade Internacional da Europa. Isso ocorre porque a Unido se mostrou
incompetente em atender as necessidades dos paises, que esses se diferem em seus contextos,
cultura e costumes por razdes proprias e acabam sentindo-se prejudicados na relacdo coletiva
injusta. No contexto internacional, os interesses internos dos Estados devem ter prioridades na
unificacdo, para que seja possivel a colaboracdo de todos imediatamente. Se isso ndo
acontece, 0 que observamos € um impasse na unificagdo e evolucdo da Sociedade
Internacional, que se mostra incapaz de criar harmonia e afinidade suficiente entre os paises,
para que a relacdo entre eles seja eficientemente capaz de manter o equilibrio nas

necessidades de cada um.

O Brexit representa exatamente o sentimento de libertar-se daquilo que ndo te soma, a
razdo para isso é que foram inUmeras as vezes em que o Reino Unido tentou fazer que a
Unido Europeia funcionasse a seu favor, e quando isso ndo ocorre de fato, a primeira proposta
é deixar de vez 0 que para 0s britanicos, s6 faz com que o pais regrida ou pare no tempo. O
bloco europeu trouxe inimeros beneficios para os britanicos, mas insistir no que ndo esta mais
dando resultados é a mesma coisa que regredir os beneficios conquistados através da boa

relacdo com o bloco.

105 TOMBS, R. The English Revolt. NewStatesman, Londres. 2016. Disponivel em:
http://www.newstatesman.com/politics/uk/2016/07/english-revolt . Acesso em: 13 de nov. 2016.
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Para afirmar essa colocagdo, podemos apresentar as diferengas expostas pelo Reino
Unido como um dilema a ser resolvido dentro da teoria. O Reino Unido a muito tempo tem se
mostrado infeliz com as medidas impostas pelo bloco. Em 1957, durante a assinatura do
tratado que daria origem as primeiras aproximacgdes europeias, o Reino Unido recusou a
adesdo, e 0 motivo seria a preservagéo de sua soberania, tanto com suas ex-col6nias das quais
tinham relagdes bastante beneficiadoras, quanto a soberania interna e externa, além do pais ja
se posicionar contra uma futura unido aduaneira, além da grande desconfianca por parte dos
britanicos, quanto ao real objetivo final da integragdo. Em 1961 e 1967, a integracdo ja se
mostrava com falhas entre as relagdes dos europeus, quando por questdes de conflitos de
interesses por parte da Franga e Inglaterra, frustraram as tentativas de adesdo ao tratado por
parte do Reino Unido. A relagdo entre o Reino Unido e a Franga sdo agitadas, tendo o
interesse Frances prevalecido durante esse periodo, por questdes levantadas pela Franca que
alegavam diferencas naturais entre a Europa e o Reino Unido, defendendo que o pais britanico
ndo teria vinculos comuns ou ligagBes com 0s outros paises do continente. Posteriormente, o

Reino Unido é recusado novamente ao bloco, ainda por diferengas com a Franca.

Finalmente, em 1973, quando o Reino Unido é aceito na Unido Europeia, é fortemente
repreendido pela populagdo, descontente com a adesdo por ndo aceitarem um superestado
europeu, nem as medidas e politicas aduaneiras impostas sobre o pais, além de serem contra
as contribuicdes obrigat6rias ao bloco, por acreditarem que terdo pouco retorno. Em 1978 é
criado o Sistema Monetario Europeu que ndo inclui o Reino Unido como participante, ja que
0 pais se posicionou contra a unido monetaria e consequentemente recusou participar do
sistema. Ainda descontentes com a unificagdo monetarias e crentes que de essa unificagdo s6
prejudicou o pais que se encontrava em crise, 0s britnicos conseguiram, ap0s muitas
negociacdes, que a unido recompensasse financeiramente todo o prejuizo que acreditavam ter

tido ap6s a adeso ao bloco.'®

Apesar de todo esse alvorogo em aceitar a unido monetéria, o Reino Unido participou
do Ato Unico Europeu em 1992, no qual se beneficiou muito com o alargamento do mercado,
porém notou a grande fragilidade de sua soberania, uma vez que o ato (nico, 0s deixavam

ainda mais submissos as medidas do bloco. Em 1993, durante a reformulacao e reunido dos

1% McKelvey, C. “Brexit: A Sign Of World-System Crisis“. Global Learning, 2016. Disponivel em: <

http://www.globallearning-cuba.com/blog-umlthe-view-from-the-southuml/brexit-a-sign-of-world-
systemcrisis>. Acesso em: 10 de nov. 2016.
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Tratados em um grande Tratado Unico que estruturou a Unido Europeia, foi permitida pela
unido, uma clausula de ndo obrigatoriedade de adesdo da Unido Econémica Monetéria, dando
a abertura que o Reino Unido deseja no momento, possibilitando a exclusdo do pais na unido
monetaria. Uma década depois, enquanto outros paises aderiam a moeda Unica europeia, 0
Euro, o Reino Unido decidiu junto do Tesouro britanico, que ndo era vantagem a adeséo do
Euro e sim continuar com a moeda propria, Libra. Em 2013 entrou em vigor o Tratado de
Estabilidade, Coordenagdo e Governanga da Unido Europeia, no qual o Reino Unido,
acompanhado da Republica Checa, ndo aceitaram participar. O tratado tem o objetivo de
regular o orgamento e fiscalizacdo dos paises membros, a fim de prever medidas eficazes em

casos de emergéncia.

Compreendemos que durante sua evolugdo, a Unido Europeia em diferentes ocasides,
tentou conduzir as relagbes dos Estados em beneficio do interesse coletivo, porém o0s
interesses internos prevalecem. Usamos 0 Reino Unido neste caso, como exemplo de um
dilema a ser discutido dentro da teoria da Sociedade Internacional por notarmos esse status
diferenciado que o pais conquistou durante o desenvolvimento do bloco. Percebemos que em
inimeras vezes, o Reino Unido se posicionou contra as medidas impostas pela unido e viu
vantagens em se manter nessa posi¢do. Porém e além de todos os beneficios & mais que os

britanicos conquistaram no bloco, ainda ha grande necessidade de resisténcia a soberania.

A Unido Europeia foi apresentada como uma Sociedade Internacional, ou pelo menos
0 mais perto que os paises conseguiram chegar de uma sociedade de nivel internacional,
porém é necessario entendermos a viabilidade da defini¢do feita por Bull, e a capacidade do
autor em prever possiveis desafios para a unificacdo. Constatamos que a estrutura da Uni&o
Europeia e sua formagdo, apesar de muito semelhante a Sociedade Internacional, também
apresenta incontaveis falhas. O status especial do Reino Unido e todas as dificuldades em
aproximar o reino com o resto do continente é um imprevisto que Bull ndo considerou em
suas definicdes. O problema do Reino Unido com o resto da Europa é derivado justamente
daquele sentimento de medo que anteriormente contribuiu fortemente para a integragdo. O
que notamos é que dentro do Reino Unido, a realidade ainda é de medo, os traumas da
segunda guerra ainda sdo intensos, provocando grande desconfianga e descontentamento do
povo britanico. Se antes os britanicos se opunham a uma unido monetaria, atualmente, eles

repudiam qualquer submissdo monetéaria que o pais possa sofrer.
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Destacamos também, a incapacidade da Unido Europeia em tornar efetiva suas
medidas e em conciliar as diversas necessidades dos Estados Membros com resolugfes que
fossem justas e adequadas para todos. Todos os obstaculos encontrados durante a adesdo do
Reino Unido com a Unido Europeia tinham como principal critica a importancia de a
soberania do pais ser respeitada pela unido. Afinal, todas as dificuldades britanicas em se

integrar ao bloco se deram pela inseguranga com autonomia.

O Brexit nos proporciona olhar para a Unido Europeia com um olhar mais critico
quanto as suas falhas, que apesar de todo sua trajetoria bem-sucedida de integracdo, ainda
assim, foi incapaz de encontrar e estimular ligacdes entre os paises que fossem capazes de
incentivar a cooperacdo mutua entre eles. Isto é, a Unido Europeia € incapaz de assumir uma
autoridade supranacional capaz de regular as atividades dos Estados buscando um beneficio
coletivo, sem essa autoridade o bloco é incapaz de entrar em uma harmonia espontanea. Essa
harmonia é necesséria para que 0s paises enxerguem a necessidade de cooperagdo para
manterem o Sistema Internacional a favor deles, caso contrario o sistema se assemelha a uma

anarquia, e a Sociedade Internacional desfragmentada.

N&o podemos afirmar ainda se o Brexit de fato ira ser concluido ou ndo, ha muito o
que ser discutido e debatido tanto a nivel interno do Reino Unido, quando a nivel interno do
bloco. Se o Brexit de fato se concretizar, a ameaga maior a Unido Europeia fica entre os
paises que j& sofrem com a crise do Euro e uma possivel primavera entre os paises
descontentes do bloco. Notamos que a estrutura da unido é falha em diversos pontos, e essas
falhas proporcionam um ambiente diferente daquele que Bull pretendia que a Sociedade
Internacional fosse efetivada um dia. Podemos esperar que, apds o Brexit, outros paises
também descontentes com o bloco, serdo capazes de abrir mdo da integracdo se isso resultar

em beneficios proprios.
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6. Consideracoes Finais

O trabalho que foi estudado teve como objetivo analisar a Unido Europeia a partir da
perspectiva da Escola Inglesa e a definicdo de Sociedade Internacional feita por Hedley Bull
em sua obra “A Sociedade Anarquica”. O autor define a Sociedade Internacional como uma
sociedade de Estados soberanos que através de valores e metas em comum, proporcionam
uma unificacdo estavel e prospera. A Unido Europeia foi analisada a partir de sua formacéo
até a concepcéo do bloco de integracdo europeu atual. Foi relacionado a relagdo do bloco com
0 Reino Unido e exposto o Brexit como consequéncia das falhas durante a unificagéo que

significaram impasses para a Sociedade Internacional.

Ao inicio do trabalho, vimos no primeiro capitulo as ideais presentes na Escola
Inglesa, e as reflexdes de Hedley Bull a respeito da Sociedade Internacional, Sistema
Internacional e Sociedade Mundial presentes em sua obra “A Sociedade Anarquica”, usada

para fundamentacéo da discussdo proposta.

Em seguida, no segundo capitulo foi estudado o processo que encaminhou o
continente europeu a integracdo, levando em consideracgéo o contexto de Guerra Mundial para
entdo, para podermos analisar os empasses na relagdo do Reino Unido e a Uni&o Europeia que

causaram a movimentacédo a favor do Brexit.

No terceiro capitulo observamos o processo de formacéo do Brexit, apresentando 0s
efeitos que aprofundaram a crise financeira internacional no bloco econdmico e suas
consequéncias para a estrutura da Unido Europeia. Por fim, o quarto capitulo relacionou as
caracteristicas da Sociedade Internacional com a estrutura da Unido Europeia, propondo as
divergéncias encontradas nas relagcbes entre o Reino Unido e o bloco europeu como

caracteristicas de falhas presentes na teoria.

Finalizamos esse trabalho com a conclusdo de que os Estados, mesmo em uma
unificacdo, buscardo resultados que beneficiem primeiramente suas necessidades internas, e
depois irdo buscar o beneficio coletivo. Além disso, os Estados estdo dispostos a abrir méo de
uma integragdo, caso sentirem que sua soberania esteja ameacada, isso porque, ndo é nada

atraente para um Estado ter seu direito fundamental natural n&o respeitado.
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Entendemos que a Soberania é o principio da Sociedade Internacional que deve ter
prioridade, se por necessidade a unificacdo precisar usar de etapas de integragdo para
aproximacdo dos paises, pois, se a soberania, mesmo que uma minuscula parte, for
desacatada, os Estados tendem a se distanciar das relagdes de cooperagdo e priorizam as
relagbes nas quais exergam sua autoridade sem que sejam submetidos aos interesses que nao
sdo condizentes aos dele. Concluimos também que o Brexit € um contratempo dentro da
Sociedade Internacional Europeia, considerando que esse movimento pode incentivar outros
movimentos de separacdo no bloco, desenvolvendo novas crises e por fim, o declinio do

Sistema Internacional e da Ordem Internacional como temos atualmente.
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Figura 1 — Mapa da Unido Europeia com 28 Estados-Membros ap0s a adesdo da Croéacia
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Figura 2 - Mapa Politico do Reino Unido

Fonte: hps://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/unitedkingdom_pt
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