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RESUMO

A conjuntura internacional possui diversos atores que sdo demasiadamente
importantes para a construgdo das relagdes internacionais. A historia da
humanidade levou épocas para que premissas basicas de sobrevivéncia pudessem
se alinhar em uma esfera universal, fomentando o respeito a dignidade humana.
Diversos fenémenos ocorridos na historia acarretaram na emergéncia de novos
atores internacionais. Um destes atores surgido no cenario pos-guerra permitiu que
o Estado e os mercados tivessem uma conexdo mais proxima: o Terceiro Setor. Por
meio deste ator é possivel estimular o desenvolvimento social equitativo quando o
Estado e o mercado se mostram insuficientes. Nesta linha, o presente trabalho ira
analisar o quéo relevante seria este setor em duas proje¢bes que sdo de suma
importancia nos ambitos econdmicos, sociais, politicos e até mesmo culturais: a
baixa taxa de natalidade em paises europeus e a alta taxa de natalidade de paises
considerados periféricos. A partir destas duas probleméticas, serdo estabelecidas
maneiras de conciliar a capacitagdo profissional de jovens imigrantes provindo de
paises superpopulosos da Africa, para que possam atuar nos paises europeus, com
a finalidade de suprir, entdo, a caréncia de méo de obra ativa nos paises que irao
representar uma camada concentrada da populacdo idosa do mundo. Tal
acontecimento ira demandar mais investimento estatal na area da seguridade social,
portanto, exigird uma maior arrecadagdo governamental, que sé é possivel através
de uma populagéo ativa que seja proporcional & inativa.

Palavras-chave: Terceiro Setor. ONGs. Relagdes Internacionais. Natalidade. Mao
de Obra.



ABSTRACT

The international relations has several actors that are too important for the
construction of international relations. The history of humankind has taken ages for
basic assumptions of survival to be aligned in a universal sphere, fostering respect
for human dignity. Several phenomena occurred in history led to the emergence of
new international actors. One of these actors emerged in the post-war scenario
allowed the state and markets to have a closer connection: the Third Sector. Through
this actor it is possible to stimulate equitable social development when the state and
the market are insufficient. In this line, the present work will analyze how relevant it
would be in this sector two projections that are of paramount importance in the
economic, social, political and even cultural spheres: the low birth rate in European
countries and the high birth rate of countries Considered peripheral. From these two
issues, ways will be found to reconcile the professional training of young immigrants
from overpopulated countries in Africa, so that they can work in European countries,
with the purpose of supplying the shortage of active labor in the countries that Will
represent a concentrated layer of the world's elderly population. Such an event will
require more state investment in the area of social security, therefore, will require a
higher government revenue, which is only possible through an active population that
is proportional to inactive.

Keywords: Third sector. NGOs. International Relations. Birth. Labor.
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1 INTRODUCAO

A emergéncia de programas que fomentam o desenvolvimento e a seguridade
social existe desde os anos 70, quando, com a finalidade de criar meios de canalizar
a equidade e a qualidade de vida, as Organiza¢gbes N&o-Governamentais surgiram
com o propésito de serem movimentos descentralizados (FOWLER, 1992, p.15). As
ONGs com sua flexibilidade e rapidez denotam um papel importante na sociedade,
inclusive na geracdo de empregos (KORTEN, 1987; CLARK 1991). Inameros
motivos contribuiram para a proliferacdo destas instituicbes, sobretudo, falta de
cuidado do governo, nas palavras de Hossaim e Malkia (1996, p.27): o fracasso
estatal. O objetivo destes institutos, de acordo com Landim (2002, p.238) esta
atrelado “as atividades ligadas a questdes sociais, pretendendo a institucionalizagéo,
a qualificacdo do trabalho e a profissionalizacdo de seus agentes”. Em fins de
analise, a sociedade civil contrapbem a autoridade do Estado e as imposi¢des do
mercado, trazendo para esta dimensdo a nogdo de solidariedade (SCALON;
CASTANEDA, 2011 apud REIS, 2009).

E desenvolvida nesta monografia uma perspectiva que aborda a importancia
dos organismos n&o governamentais para solucionar a escassez da mao de obra
jovem em paises baixa taxa de natalidade, particularmente na Europa, visto que,
embora a populagdo do continente europeu tenha altas propensdes de queda, a
populacdo no continente africano tende a ser metade da quantidade estimada para
crescimento até 2050 (ONU, c2015). A duplicacdo da populacdo humana a partir da
Era Crista levou 1650 anos para ocorrer e ira ocorrer novamente em menos de cem
anos (YUNES, 2001). Este acontecimento pode ser a resolugdo dupla para o
envelhecimento da Europa e do superpovoamento nos paises periféricos, desde que
o trabalho entre os agentes que atuam no ambito internacional corrobore para o
resultado positivo nestes paises que terdo escassez de mao de obra.

A construcao de ferramentas que sirvam de auxilio destes Estados contribuird
com a transfigurag@o da hipotese atual que define o futuro como critico por conta da
superpopulacdo nos paises considerados menos desenvolvidos e a falta de
nascimentos em paises mais desenvolvidos (G1, 2015; JORNAL GGN, 2015).

A partir do pressuposto construtivista, em que as interacbes sociais Sao
provenientes das construgbes dos atores e suas preferéncias (NOGUEIRA;

MESSARI, 2005, p.163), é praticavel, segundo a teoria, o aperfeicoamento das
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escolhas da comunidade internacional para que se tornem factiveis as
transformagdes positivas acerca do estado atual das relagdes sociais. Embora a
concepgao desta teoria ndo aborde diretamente a questdo trabalhada nesta
exposicao, a partir dela é proporcionada a compreensédo da interacdo dos agentes
na constru¢do e modificacdo da realidade social no cenario global.

Neste caminho, a problematizacdo deste estudo pretende responder os
seguintes questionamentos: Como as ONGs podem colaborar para a insuficiéncia
de forca de trabalho em paises com a “populagédo envelhecida’? Quais sédo as
vantagens para a comunidade internacional no incremento da educagéo para jovens
que oriundos de paises classificados como periféricos?

Deste modo, o presente trabalho é desenvolvido em trés partes chaves a qual
a primeira trata da observacdo da perspectiva construtivista, ja abordado
anteriormente; a transformacdo do cenério internacional e dos direitos humanos,
mostrando os paradmetros dos direitos frente as necessidades basicas do individuo e
0 contexto da internacionalizacdo destes direitos. Na segunda parte, a finalidade é
apresentar as definicdes do Terceiro Setor, uma das denominac¢des dada as ONGs,
apresentando suas circunstancias histéricas, como gerencia-las e ao final é
apresentado um breve historico de instituicdes sem fins lucrativos que trabalham
com a capacitacdo de mdo de obra. Na terceira parte sdo apresentadas as
problematizagdes principais deste estudo, nas quais sdo a baixa natalidade em
paises desenvolvidos, especialmente no continente europeu; a alta natalidade em
paises subdesenvolvidos, especialmente no continente africano; e qual a
necessidade de uma ONG para direcionar esta forca de trabalho jovem onde,
futuramente, estara escassa.

O objetivo geral deste trabalho é propor solu¢cbes para a insercdo de forca
ativa nas regides carentes de populagdo jovem, através de investimento em
capacitacado profissional e educagédo qualificada aos futuros jovens adultos que
representardo uma grande parcela da sociedade nas areas mais periféricas,
sobretudo, a Africa. Deste modo, o intercAmbio de mio de obra para a Europa ira
permitir que a previdéncia europeia ndo tenha largos prejuizos e que a superlotacao
das zonas subdesenvolvidas diminua.

A proposta desta monografia é mostrar a relevancia das ONGs no papel de

auxilio da sociedade quando o Estado e o mercado se mostram insuficientes e como
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o intercAmbio de jovens das &reas superpovoadas pode trazer solugbes para
escassez de médo de obra jovem nos “paises envelhecidos”.

A presente pesquisa é um conjunto de bases descritivas com o apoio de
dados estatisticos coletados em gréficos informados por 6rgdos governamentais e
ndo governamentais. S&o utilizadas como ferramentas principais as noticias da
midia que apontam a problemética populacional desenvolvida neste estudo, bem
como relatérios em que a propria ONU elabora anualmente sobre as perspectivas
populacionais mundiais e seus impactos. Tais bases foram selecionadas como
enfoque de pesquisa devido a escassez de bibliografia publicada que tratassem
especificamente desta &rea abordada, pois se trata de um tema recente em ambito
académico. A compilacdo de material bibliografico se iniciou primeiramente nestas
fontes que sustentassem a dindmica populacional mundial a médio e longo prazo e
seus efeitos no cenério global. Apds coletados estes dados, foram realizadas
pesquisas em livros, artigos, internet e demais materiais que mostrasse o que é e
como funciona uma organizagéo do Terceiro Setor, com o intuito de formar bases
para conectar este setor com a problematizacdo deste estudo. Para um
aprofundamento maior da linha de pensamento desta pesquisa, foram buscados
meios para compreender e analisar os direitos humanos e sua evolugédo ao longo do
tempo, bem como seu significado na esfera universal. Como referencial tedrico, a
Teoria Construtivista foi estudada através de publicacdes de grandes autores da
area, como Onuf e Wendt. Para propdsitos procedimentais e metodolégicos sobre o
desenvolvimento deste estudo, pode se afirmar que a pesquisa se deu por dados
quantitativos, porém, sem uma pesquisa de campo direta do autor, pois tal processo
se deu através da analise de graficos e tabelas fornecidos pelos autores da pesquisa
bibliogréfica e também por dados qualitativos apds a interpretacdo destes dados e
exposicdo de alternativas para melhorar as prospecgdes negativas das populacdes

futuras e seus impactos.
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2 O CONSTRUTIVISMO E OS DIREITOS HUMANOS

Seréa abordada neste capitulo a perspectiva teérica das Relagdes Internacionais
social, o Construtivismo, que busca clarificar a importancia de politicas comunitarias
que fomentem o desenvolvimento sociolégico. A partir deste ponto, serdo apontadas
as transformacdes do sistema internacional que contribuiram para sustentar 0s

Direitos Humanos e sua internacionalizagéo.

2.1 HISTORICO DA PERSPECTIVA CONSTRUTIVISTA

Segundo a definicdo presente no dicionario Michaelis da Lingua Portuguesa
(2009) a palavra construgéo é interpretada como ato, efeito, modo, arte de construir;
organismo, constituicao.

Apos o fim da Guerra Fria (GADDIS, 2006, p. 35-48) tornou-se relevante a
desponta de uma teoria que correspondesse a necessidade de uma construcdo
ideoldgica, que expusesse o0s agentes de transfiguracdo da nova ordem
internacional. A teoria esta inserida no Terceiro Debate da Teoria das Relacdes
Internacionais: o Construtivismo, e é considerado um “meio termo” para as
discussdes principais do inicio dos debates de RI.

Os principais autores que desenvolveram a tese sdo Alexander Wendt,
professor norte-americano especialista em Relagdes Internacionais, autor das
obras Anarchy is what states make of it (Cambridge University Press, 1992), e
posteriormente a Teoria Social da Politica Internacional (Cambridge University
Press, 1999), que iria aprofundar sua perspectiva na teoria; e Nicolas Onuf,
professor emérito de Rl na Florida (EUA), com suas publica¢cdes The world of our
making: rules and the rule in social theory and international relations, e logo apés,
em 1998, a obra Contrutivismo: manual do usuario, na qual também aprofundou
mais o assunto.

A énfase do Construtivismo estd na concepg¢do da politica social internacional
“a0 invés de consequéncias inevitdveis da natureza humana ou outras
caracteristicas essenciais da politica mundial” (JACKSON; NEXONT, 2002, p. 81-
102). Para alguns estudiosos, como Friederich Von Kratochwil e Thomas Risse-
Kappen (In: KRAUSE; WILLIANS, 1997, p. 255-298), a principal e comum corrente a
todos os tedricos construtivistas € a visao de que o mundo é construido a partir das

acOes dos atores e sua interagdo, pois a conjuntura internacional alterna entre
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cooperacgéao e conflito, e, deste modo, 0 movimento entre construgéo e reconstrugao
sdo permanentes, acarretando em possibilidades continuas de transformacéo.
Wendt (1999), em seu artigo "Anarchy is What States Make of It: the Social
Construction of Power Politics", questionou a premissa neorrealista de Waltz (1979,
p.57-58) e a institucionalista neoliberal que conceitua o materialismo® e a politica de
poder como sendo natural, ndo correspondendo a logica do sistema internacional,
uma vez que considera o sentido de anarquia como uma constante. Ademais, Wendt
acrescenta em sua critica que o complexo internacional é construido a partir de
ideias e conhecimento, confrontando o argumento de neorrealistas que afirmam que
a base do sistema € iniciada através das capacidades materiais dos atores globais.

Entretanto,

[..] isto n&o significa que o construtivismo desconsidere a
importéncia das forcas materiais, € que, para esta corrente, o que
imprime sentido/significado a estas forcas € o conhecimento
compatrtilhado o qual depende da estrutura social dominante que
podem ser trés: hobbesiana, lockeana ou kantianal...] (ROCHA,
2002, p. 147).

Para Wendt (1999, p. 71-72), esta estrutura hobbesiana é definida pela cultura
da inimizade, na qual os Estados estdo envolvidos pela competitividade e
desconfianca permanente, e deste modo, a premissa da autoajuda € um meio de
protecdo e conservagdo. A cultura de Locke propaga a rivalidade. Os estados
disputam recursos, posses e poder. “O homem é o lobo do homem” (LOCKE, 1675).
Enquanto a estrutura kantiana pressupbe a cordialidade entre os Estado e a
cooperacao, na quais controveérsias sdo solucionadas sem poder bélico, e ameacas
desse tipo & Estados parceiros sdo consideradas ameacas também, ou seja, através
da unido entre os Estados € estabelecida a prote¢ao.

Wendt (1999, p. 224 - 229) divide o sistema internacional em micro e macro-
estruturas. Micro sdo as partes envolvidas e Macro € o todo. Esta relacdo é
subsequente, visto que as macros-estruturas ndo sdo equivalentes as micros,
porém, elas sdo dependentes entre si. Tais estruturas podem ter dois tipos de
efeitos: causais e constitutivos. O primeiro age no comportamento e o segundo na
identidade, que é dividida em quatro caracteristicas. A primeira identidade é a

pessoal ou corporativa, na qual o principio parte da consciéncia e da memoria, que

! O materialismo parte da premissa que a troca mercantil e a producdo sdo a base da ordem social,
sendo esta troca a caracterizacdo da sociedade a partir da forma como é produzida e comercializada.
(ENGELS, 1880, p. 43-69)
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oriundas de um carater social e exdgeno de outros atores, sdo Unicas e
compreendidas do préprio ator sobre si. A segunda identidade é a de tipo ou perfil,
que é formada a partir da cultura, religido, local de origem, dialeto, sendo essas
caracteristicas provenientes de uma impresséo social. A terceira identidade é a de
papel ou atribuicdo, que determina o posto de um individuo na estrutura social e
suas determinagdes de comportamento, sendo esta interdependente e ligada ao
individuo e o “outro”, exemplos destes papeis sdo professores, politicos, que
possuem atribuicbes predeterminadas e “normas” de comportamento. A quarta
identidade € a de cunho coletivo, que abrange as estruturas pessoais/corporativas e
as atribuicbes visando uma classificagdo do “Self” e o “Other” & harmonia e
abnegacao, pois o beneficio coletivo é perseguido em funcdo do altruismo, do “eu”
se importar com o bem-estar do “outro”.

Para o autor, as bases de interacdo do Estado séo calculadas a partir dos
interesses do grupo (1999, p.229) e analisa que as instituicdes tém um papel
importante na constru¢cdo do futuro da sociedade e a capacidade de lidar com os
desafios, porquanto, este debate construtivista agrega a esta monografia, bases
reflexivas sobre o tema. Segundo Onuf (1999, p.211), um dos pilares do
construtivismo busca expor a perspectiva sobre a fungédo das instituicbes nas
relagBes internacionais, portanto, parte da premissa que o mundo é mutavel e que
as interacdes entre os atores transforma este mundo. Wendt coloca em sua obra
Social Theory of International Politics, que

[...] it is only to say that internal differences may be one source of
external conflict. Other thing being equal, there fore, the reduction of
those differences will increase the coincidence of states’ interests,
and that in turn promote collective identity formation by reducing the
rationale for egoistic identities [...] (WENDT, 1999, p.354).

Nicolas Onuf em sua contribuicAo para o embate tedrico construtivista
discorreu que o mundo é uma construcdo social que ocorre a partir da interacao dos
atores mediante a preferéncia e interesses dos agentes, sendo essas, Cco-
constitutivas umas das outras, ndo sendo prédeterminadas (NOGUEIRA; MESSARI,
2005, p.163).



17

Para o autor, as regras determinam o comportamento social. Agentes?
autonomos agem livres, no entanto, os agentes heterbnomos ndo podem, pois,
estdo sujeitos a um exercicio da condi¢é@o social, estabelecida através de normas e
consequéncias de suas escolhas individuais e autbnomas. Em outras palavras, a
autonomia de um é sempre limitada pela autonomia do “outro” (1998, p. 39-41). Para
Onuf, sé@o as regras que estipulam quais atores sdo agentes de certa estrutura, ou
seja, os codigos constituem os agentes, bem como 0s agentes constituem o0s
codigos (NOGUEIRA; MESSARI, p.173), e fundamentado neste pressuposto, o
professor aponta trés tipos de regras: as regras instrutivas denotam a informagéo de
como sdo as coisas e sua sistematizacdo; as regras de dire¢do indicam qual é o
cadigo imposto e qual a decorréncia do ndo cumprimento desta norma e as regras
de compromisso séo regras que submetem uma recompensa.

Onuf traz o discurso como esfera primordial para a andlise dos agentes, mas
ndo descarta o materialismo e o racionalismo® e através disto, o discurso e o ato é
intrinseco, considerando que “dizer é fazer, falar é agir”, sujeitou-se a autores de
Linguistica, como Wittgenstein e tedricos criticos, como Habermas, para tentar
esclarecer as lacunas nas abordagens classicas de relagdes internacionais. O
discurso € regulado pelas normas, dando-lhes cunho de acdo, pois modificam a

"4 @ altamente

realidade e a sociedade, perspectiva importante da “virada linguistica
presente na teoria de Onuf.

Emanuel Adler, professor de Ciéncia Politica no Canada, também trouxe
grandes contribuicbes para a perspectiva construtivista, apresentando como esta
abordagem de forma tedrica e empirica demonstra a modificagdes do meio social na
conjuntura internacional (1999, p. 210). O professor discorre que a homologia e os
objetivos dos agentes do sistema internacional correlatam com a construgéo social
coletiva da visdo de mundo (1999, p.203). Para ele, é categdrico justificar a
abordagem construtivista em estruturas cientificas e filoséficas, dado que consoante
sua tese, “a maioria das descri¢cdes construtivas deixou de enfatizar a importancia de
fatores soOcios cognitivos” (1999, p.203), incluindo somente a interpretacdo da

convivéncia social por meio de teoria e pesquisa, ndo a reconhecendo com uma

% O termo “agentes” internacionais compreende, para os construtivistas, a concepcio sobre aqueles
gue agem internacionalmente, determinando um paralelo entre os “atores” que desempenham papeis
Eré-estabelecidos.

Destaca a preponderancia da razdo ao invés dos sentidos e do pensamento.
* Atos de fala = falar é agir. Segundo Habermas, o discurso deve ser proferido e aceito, e a relagdo é
intersubjetiva e racional (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.173)
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influéncia determinada pelo meio social do sistema internacional, ou seja, cada
sociedade se comporta a partir do meio de convivio, através de seus paradigmas e
recursos. Segundo o autor, 0s construtivistas acreditam que as ideias, denominadas
como “conhecimento coletivo” sdo os impulsores e o caminho da agéo social. Em
suma, a vertente construtivista tem como finalidade explanar em teoria e pratica que
as instituicoes e alteracdes sociais trabalham perante as consequéncias dos atores
e das bases publicas.

Um dos grandes questionamentos desta teoria era qual € o papel das ideais na
sociedade e qual seu processo de modificagdo no meio de convivio (TOLOSSA,

2004, p. 119). Segundo Risse et al. (1999, p.156),

[...] new ideas including principles, beliefs, knowledge, and new
identity constructions are the more likely to impact upon and be
incorporated in norms, consensual knowledge and collective
identities, the more they resonate with given norms, knowledge
structures and traditional identities embedded in political institutions
and collective cultural understandings [...] (RISSE, Thomas et al,
1999, p.156)

A teoria construtivista aborda tanto a “critica” quanto a “solucdo de problemas”
no discurso de Cox (1986). “E a critica no sentido em que se situa externa a ordem
prevalecente do mundo e se pergunta como essa ordem surgiu” e € solucionadora,
pois, “toma 0 mundo como o encontra (...) como cenario dado para a acao” atraves
da prética, visto que, a tese ndo se baseia somente no discurso dos tedricos, mas
principalmente na acdo dos atores politicos (HAAS, 1990, p.77).

Embora este debate possua diversas vertentes, a teoria se mostrou muito
satisfatoria para os estudiosos o qual ndo apresentavam afinidade com as teorias
dominantes do campo de pesquisa das RI (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.185).
Por conseguinte, a presente monografia esboca afinidade com este importante
debate de relagbes internacionais, sobretudo a vertente abordada por Wendt, na
qual ele explora como a “auto-ajuda” e a politica de poder sdo socialmente
construidas, através de um pressuposto cooperativo que transforma identidades
egoistas em identidades coletivas. Para este autor, as expectativas produzidas pelo
comportamento afetam a identidade e o interesse dos Estados, uma vez que o
processo de institucionalizacdo demonstra essa perspectiva “self-other” da interagcéo
dos agentes (WENDT, 1992, p. 417 - 18). Sucintamente, cooperar é tanto um
processo de construgdo e reconstrugdo, como um resultado da interdependéncia

positiva partida de um compromisso coletivo de normas.
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2.2 A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Ao longo de todo decurso da humanidade, os direitos humanos foram
ganhando diversas concepgdes e moldados de acordo com a necessidade de se
proteger a dignidade humana. Para Kant, pensador da Era Moderna, a dignidade
humana é uma qualidade intrinseca ao ser humano. “Sé uma pessoa e respeita 0s
demais como pessoa’ foi a premissa pensador que representava a forma como ele
enxergava o valor humano (DINIZ, 1995, p.39-40). O principio de valor parte do
pressuposto que esta dignidade é insubstituivel e atrelada & personalidade humana.
Nos dizeres do pensador: “O homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional,
existe como fim em si mesmo, ndo s6 como meio para o uso arbitrario desta ou
daquela vontade” (KANT, 2007, p. 68). Nas obras “Fundamentacdo da metafisica
dos costumes”, em 1785, e a primeira parte de “Fundamentagéo dos costumes”, em
1797, Kant foi precursor de pensamentos que fomentavam a protecdo do ser
humano diante de excessos das monarquias absolutistas, trazendo ideais de
autonomia racional da pessoa que corroboraram para a elaboragédo de conceitos
juridicos, a qual, o principio de liberdade ndo poderia ser exclusivo de alguns. Este
ideal prescrito de Kant quanto as garantias do Estado e do Direito, é a igualdade no
ponto de partida, na oportunidade e direito basico (elencados atualmente como
educacdo, saude, alimentagdo, moradia, entre outros). Entretanto, para o pensador,
tais direitos s@o adquiridos através da premissa de esforgo e dinamismo de cada
individuo, o que o distanciou de fato de uma igualdade permanente e coletiva.

Nos dizeres de Herknhoff (1994, p.30), os direitos humanos sdo fundamentais
e inerentes ao ser humano, justamente pelo fato de serem humanos e de sua
natureza humana, através da dignidade atrelada a esta natureza. Flavia Piovesan
(2006, p. 18) conceitua este direito como sendo universal a pessoa humana e que
existe singularidade existencial do ser moral® e digno. Selma Aragéo (2000, p.105),
além de compreender a universalizagcdo desses direitos, cita que eles séo
fundamentais para que a humanidade alcance suas realizagdes. No dizer de Hannah
Arendt (1979, p.101-112), os direitos humanos n&o sdo um dado, mas um
construido, uma invencdo humana, em constante processo de construcdo e

reconstrugéo e foram inicialmente reivindicados como uma heranca de todos os

® Para Kant, a moral é categoricamente imperativa e hipotética, uma vez que é regida a partir dos
costumes, cultura e tradicdo da sociedade partindo do pressuposto de dever e inclinagcdo dentro de
uma esfera social (1993, p. 31).
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seres humanos. Da mesma forma, Alan Rosas (1995, p.248) defende que a
discussado acerca da definicdo dos direitos humanos é uma parcela da historia, do
passado e do presente.

Na perspectiva historica, desde o inicio da civilizacdo ja existiam esbogos que
fomentavam unanimidade destes principios garantidos a humanidade. Nos
antecedentes mais remotos dos direitos humanos, na Antiguidade, o povo Egipcio ja
promovia artificios que atestavam a protecdo das necessidades bésicas dos
individuos. O Egito foi a primeira sociedade que previu meios juridicos para estes
fatores. O Codigo de Ur-Nammu, em 2040 a.C. , ja trazia penas pecuniarias aqueles
que causassem danos morais ao proximo (GUERRA, 2007, p. 177-9). O império
romano trouxe a publicidade das normas através da Lei das Doze Tabuas na qual ja
continha um axioma importante para os direitos humanos: o principio da igualdade.
Na Idade Média, a Magna Carta trouxe mais principios ao retirar os poderes
absolutos do rei cobrando um maior respeito dele perante seus suditos; e o principio
da lei escrita trouxe uma esfera mais documentada as leis (COMPARATO, 2005, p.
44-9). Com o fim do feudalismo e a ascens&o do Estado Moderno®, a Idade Moderna
ocasionou uma centralizagdo politica e vinculo juridico ao povo (SIQUEIRA;
PICCIRILO, 2013, p. 40).

Sem embargos, cumpre mencionar que esse periodo foi de suma
importéncia para a sociedade, oferecendo assim quatro diretrizes
primordiais para os Direitos Humanos, sendo elas:
a) a Petition of Rights de 1628; b) o Habeas Corpus Act de 1679; c)
a Bill of Rights de 1689 e d) a Declaracao de Virginia de 1776.
(SIQUEIRA,; PICCIRILO, 2013, p. 40)

Das citadas acima’, a Bill of Rights, outorgou limitacdes aos poderes estatais
perante suas possiveis exce¢des diante da sociedade; e a Declaracdo de Virginia,
nos EUA, manifestou nitidamente os fundamentos democréaticos para o
reconhecimento dos direitos natos da pessoa humana acima da soberania estatal

(COMPARATO, 2005, p. 98).

® Surgiu em meados do século XV por meio do capitalismo mercantil, portando caracteristicas de
soberania do Estado, delimitagdo do espaco geografico, o povo com vinculo juridico com o Estado,
ascensao da classe burguesa, governo de poder executivo, burocracia administrativa e unificagao do
sistema tributario.

" Nao sdo mencionadas a Petition of Rights e o Habeas Corpus, embora sua importancia seja muito
influente nos preambulos dos direitos humanos, pois, ndo sdo tao ligadas ao tema desta monografia.
A Petition of Rights atestava que nenhum homem ficasse sob detencéo ilegal e sob penas sem
aprovacao do parlamento; enquanto a Habeas Corpus permitia que o individuo acusado em uma
primeira instancia pudesse ficar livre durante a execucao da providéncia e até mesmo afiancar sua
liberdade, caso o crime fosse considerado “leve”.



21

Dentro do século XVIII se sucederam marcos histéricos extremamente
relevantes para a construgdo dos direitos humanos conhecido atualmente. O
lluminismo, também chamado de Era da Razao, foi importante na concepg¢édo dos
direitos humanos. O movimento caracterizou a revolugdo do pensamento perante
todo o continente europeu, especialmente na Franga, trazendo a dimenséo da razéo
como o melhor modo para se alcangar a liberdade, a autonomia e a emancipagao.
Os iluministas simbolizaram o auge das configuragdes culturais do Renascentismo
do século XIV, destacando os valores burgueses e facilitando o aumento desta
casta. Este pensamento culminou a explicagdo entre meio a racionalidade para
todos os acontecimentos, norteados pelo preceito da busca da felicidade, os direitos
garantidos, a igualdade perante a lei, a liberdade do ser, a liberdade de posse (bens
materiais) e a liberdade de expresséo. Os principais contribuintes da filosofia sé&o:
John Locke (1632-1704); Montesquieu (1689-1755); Voltaire (1694-1778); Denis
Diderot (1713-1784); Jean-Jacques Rousseau (1712-1778); e Jean Le Rond
d’Alembert (1717-1783). Considerar o Humanismo, que surgiu antes do
Renascimento, também no século XIV, € igualmente importante, dado que este
pensamento caracteriza o valor humano. Esta filosofia tinha como uma de suas
vertentes a vida familiar simples, digna e a igualdade e soberania do povo.

Na abrangéncia dos acontecimentos do ano de 1776, partindo do raciocinio de
Melina Fachin (2009, p.48) é importante mencionar a promog¢do do pensamento laico
jusnaturalista® do convivio social e o pensamento kantiano sobre a dignidade
humana, ja supracitada neste topico. Thomas Jefferson, terceiro presidente dos
EUA, em seu primeiro esbo¢co da Declaragdo da Independéncia (precedida pela
Declaragdo de Virginia), consolidou, no documento, direitos inaliendveis do ser
humano, sendo estes essencialmente a vida, a liberdade e a busca da felicidade.
Tais principios seriam base para a futura declaragé@o dos direitos franceses e a partir
deste contexto surgiram os Direitos dos Homens e do Cidad&o, declarados na

Franca durante a Revolugéo Francesa de 1789, entre meio a muitas controvérsias®.

® Também conhecido como direito natural, o jusnaturalismo é uma corrente juridico-filoséfica que
presume normas de conduta intersubjetivas plenamente validas e imutaveis. A ruptura desta corrente
ao sentido laico agrega analises filoséficas sobre o instinto humano, o dogma do valor da segurancga,
o papel do Direito no individualismo e a formulacdo de leis que assegurassem a convivéncia pacifica
entre as nagdes europeias e a liberdade do ser humano. (ABBAGNANO, 1998, p.621).

’ Comumente entendida como responsavel pelo inicio da ldade Contemporanea, a Revolugdo Francesa
tinha como objetivo exterminar o absolutismo francés que trouxe muitas injusticas e revolta das classes
menos abastadas, e a partir de uma crise fiscal, grupos privilegiados e riqguezas mal divididas, a
problematizacdo social trouxe, em um primeiro momento, a queda da Bastilha que representava a prisdo
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No que lhe concerne, a Revolugdo Francesa foi um movimento que se
opunha as vantagens do clero e da nobreza e que foi motivador da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, que continha o lema de “liberdade, igualdade e
fraternidade”, trazendo resquicios de que todos sdo iguais perante a lei, juntamente
com a consolidagéo de algumas leis trabalhistas (GRESPAN, 2003, p.67-9). Através

dos “ganhos'®

obtidos desta revolugéo, sobretudo, ap6s “Era Napolebnica”, na qual
o general Napoledo Bonaparte se nomeou como “imperador do mundo” e
violentamente perseguiu esse ideal, diversos acordos internacionais para a protegao
dos direitos humanos se sucederam na Europa. Contudo, isso ndo garantiu 0s
mesmos direitos em outras partes do mundo onde foram massivamente colonizados
(GRESPAN, 2003, p.72).

Apos varias conquistas para os direitos humanos, mesmo que em ambitos
mais regionais, a descontentamento dos paises menos favorecidos pela
colonizagéo, principalmente no cunho comercial, gerou o estopim de conflitos que
ficaram marcados na histéria da humanidade, como a Primeira Guerra Mundial. O
fim desta guerra resultou o surgimento da Liga das Nagbes''. Anos depois, a crise
do capitalismo em 1929'? traria a desponta de regimes totalitaristas, sobretudo na
Europa, com afrontas pesadas aos direitos humanos, pois, provocou idealizagédo da
soberania estatal acima das necessidades humanas (DUARTE JR, 2006, p.82). Tal
fato ocasionou o fracasso da Liga das Nagoes'® e a posteriori, o decreto da Segunda
Guerra Mundial, que “resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a campos de
concentracao, com a morte de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de judeus, além de
comunistas, homossexuais, ciganos...” (PIOVESAN, 2006, p. 13), numeros altos

para a histéria da humanidade até o momento.

politica, simbolo da monarquia francesa, e posteriormente, a queda da monarquia. A controvérsia surge
devido a violéncia com que esta revolugao foi tomada, pois ao mesmo tempo em que desejava tratar todos
como igual, provocou caos e hostilidade em grandes propor¢des. (COMPARATO, 2005, p.63).

1% Entre aspas, pois, como supramencionado, foi uma revolugao violenta.

1 Criada em 1919, apos o fim da Primeira Guerra Mundial e através do Tratado de Versalhes embasados
em 14 pontos desenvolvidos pelo presidente Norte-Americano, Woodrow Wilson, a Liga das Nag6es tinha
como objetivo alinhar os Estados nas areas humanitarias e econémicas. (Ver CHURCHILL, 1986; e
ARCHER, 2001)

2 Aumento da inflacdo, desemprego, faléncia, miséria, desencadearam a crise capitalismo - sistema
econdmico baseado produgdo em massa e comércio, que surgiu a partir do mercantilismo iniciado entre os
séculos XVII e XVIII - em 1929, principalmente devido a quebra da bolsa de Nova York, EUA, que se
tornou substancial para economia mundial apds a sua vitéria na | GM. (FERNANDES, 2002, p. 49).

'3 A organizagéo ndo dispunha de um poder executivo eficiente e a ndo ades&do dos EUA, seu idealizador,
da Unido Soviética, e seu baixo nimero de aderentes (ndo passou de 50), conflitos como o da Franca e
Alemanha nas regifes de Renania (para cobrar os prejuizos da | GM) e da invasdo da China ao Japéo,
fomentaram pensamentos nacionalistas contra o Tratado e ap6s o decreto da Segunda Guerra Mundial, a
organizagdo mostrou-se ineficiente e aguém a soberania estatal e sua fungdo de promover a paz. (Ver
CHURCHILL, 1986; e ARCHER, 2001).
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Deste modo,

[...] ap6s quase duzentos anos da declaracdo francesa dos direitos
humanos, que teve suas premissas inseridas na discussdo
contemporanea dos direitos humanos, e um consideravel retrocesso
aos direitos ja garantidos a humanidade, o fim da Segunda Guerra
Mundial, em 1945, trouxe o prinipio da nova coeréncia internacional,
exaltando a agéncia do individuo como sujeito do direito
internacional. A partir deste ponto, a necessidade de politicas e
mecanismos universais consolidassem limites a autonomia dos
Estados pertinente aos civis, voltou a debate.

“Apesar de toda a emergéncia que a questdo foi revestida desde a
Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos e a Declaracéo de
Direitos do Homem da Revolucdo Francesa (1789), somente apos a
Segunda Guerra Mundial (1945) se inicia a verdadeira mudanca no
cenario internacional, onde ndao mais se permitiria aos Estados fazer
distingbes entre ordenamentos juridicos internos e o sistema juridico
internacional, sobretudo no que concerne aos valores inerentes a
pessoa humana” (DUARTE JR, 2006, p. 84).

Finalmente a “desumanizacdo da humanidade” nas grandes guerras
manifestou a necessidade imediata de efetivar o posicionamento do ser humano
como objeto central do sistema internacional. Como consequéncia da doutrina
nazista foi possivel mensurar o poder de destruicdo de regime onde o Estado é
absoluto e categoriza a sociedade e seus direitos através de conjungdo étnica. Era
necessario respeitar o universalismo e o particularismo. E também aplicar com
eficiéncia as penalidades e sancgfes estabelecidas nos tratados multilaterais para
gue ocorresse a efetiva responsabilidade dos Estados perante as lesdes contra a
humanidade.

Emergida da tentativa fracassada da Liga das Na¢des de equiparar as areas
humanitérias e econémicas a nivel mundial, a Organizacdo das Nacdes Unidas, uma
organizagéo intergovernamental que teve como antecessoras outras organizagoes -
que ndo possuia o0 mesmo alcance global que ela propunha, e sim enfoques mais
regionais - e tratados que fomentavam a regulacdo de conflitos e estimulava a
cooperacao entre os Estados, até que se chegasse a um modelo que atraisse mais
Estados-membro possivel. O principal propoésito da ONU era reafirmar a fé no direito
humano fundamental na dignidade e no valor humano. (MACHADO, 2013, p. 39-45).
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A criacdo das Nacdes Unidas marcou o surgimento de uma nova
ordem internacional, que instaura um novo modelo de conduta nas
relagbes internacionais, como precaucdes que incluem a
manutencéo de paz e seguranca internacional, o desenvolvimento de
relagbes amistosas entre os Estados, a adocdo da cooperacdo
internacional de saulde, a protecdo ao meio ambiente, a criagédo de
uma nova ordem econdmica internacional e a protecao internacional
de direitos humanos. (PIOVESAN, 2010, p.38).

A Carta das Nagdes Unidas, elaborada em 1945, consolidou a normatizagéao e
a universalizacdo dos direitos humanos constitucionalizando através deste
documento os principios béasicos do direito humanitario que fomenta a convivéncia
dos povos, independente de serem de nac¢des ocidentais ou orientais, capitalistas ou
socialistas, alto nivel de desenvolvimento ou baixo nivel de desenvolvimento.
Mediante a isto, Flavia Piovesan (2006, p.17) retrata que este processo transitou de
uma concepgdo hobbesiana a respeito da soberania com cerne no Estado, para a
concepgao kantiana de uma soberania partida da cidadania universal, na qual o
individuo passa a ter seus direitos protegidos na esfera internacional e como sujeito
do Direito.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos redigida em 1948 pela
Comissdo de Direitos Humanos da ONU elencou os direitos e liberdades
fundamentais, com a finalidade de esbocar uns alinhamentos publicos em respeito a
dignidade humana contemplando garantias sociais, econémicas, politicas e civis
(AMARAL JR, 2011, p.19). Deste modo,

[...] o moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um
fendbmeno do pés-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as
monstruosas violagdes de direitos humanos da era Hitler e a crenca
de que partes destas violagbes poderiam ser prevenidas se um
efetivo sistema de protecdo internacional de direitos humanos
existisse. (BUERGENTHAL apud PIOVESAN, 2010, p. 121).

A partir do ponto de vista da autora, a Declaragéo de 1948 marca a concepgéo
contemporanea dos direitos humanos, mostrando que estes direitos séo indivisiveis,
interdependentes, interligados, e que a igualdade e liberdade sdo complementares e
universais. Assim, Piovesan (2004, p.57) coloca que “a concepgdo contemporanea
de direitos humanos caracteriza-se pelos processos de universalizagdo e
internacionalizagcdo destes direitos, compreendidos sob o prisma de sua
indivisibilidade”.

Contudo, o debate de universalizacdo versus o relativismo dos direitos, trouxe

novas perspectivas que antes ndo eram muito discutidas. Para Norberto Bobbio
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(2004, p.25), o dogma universalista ndo deve ser considerado atemporal, uma vez
que, para o autor, mesmo que os direitos sejam considerados universais, sempre
havera a influéncia das circunstancias histéricas do momento, ou seja, um direito
pode ser considerado fundamental em uma época, e em outro momento ter uma
concepgao diferente, portanto, ndo se deve ignorar o relativismo. As situagdes vao
surgindo e demandando ateng&o. Todavia, 0 autor ndo se opbe veemente ao
universalismo dos direitos humanos, pois, com exemplo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, percebe-se o consenso da comunidade internacional em
garantir supranacionalidade dos direitos histéricos tratados no documento.

Conquanto, alguns criticos relativistas discursam que estes direitos
apresentados sao provindos de uma sociedade ocidental, ndo considerando as
“minorias” e servindo de instrumento para o “choque de civiliza¢gdes” que Samuel
Huntington (apud SANTOS, 2001, p.7-15) conceitua como localismo globalizado™,
incitando a rivalidade ocidente versus oriente. Sucintamente, existe uma inclinagéao
dos relativistas a defenderem estas minorias, enquanto os universalistas radicais se
conservam na posi¢édo de generalizar os direitos humanos.

A Declaragéo de Viena de 1993 tinha como objetivo finalizar a discusséo entre
a relatividade cultural e o respeito aos direitos humanos, e deste modo estabeleceu-
se a universalidade, a indivisibilidade, a inter-relagcéo e interdependéncia de todos os
direitos humanitérios, fomentando a globalizagdo dos direitos e a obrigagdo do
Estado em assegura-los, independente de seu sistema politico, econémico, social ou
cultural. No entanto, paises da Africa, Asia e Oriente Médio questionaram a
“ocidentalidade” do acordo, o que, mesmo sendo ratificado, pode ser considerado “o
marco da tensdo” deste debate universalimo-relativismo, fomentando um
imperialismo moral através desta pretensdo de intercambio cultural (HEARDY, 2009,
p.341)

O cosmopolitismo cultural traz, de fato, inimeros desafios. Contudo, a

conexdo do universalismo-relativismo pode ser observada a partir do ponto em que,
dentro de uma conjuntura nacional, existem diferencas culturais e étnicas, porém,

isso nao absolve a realidade de que, acima desta individualidade, existe o preceito

“ Huntington define localismo globalizado como um processo na quais costumes de fendmeno local
s&o elevados a nivel global com primazia. A exemplo disso pode-se considerar a propagacédo da
lingua inglesa, a globalizacdo da cultura americana através de musicas, vestimentas, alimentacao,
entre outros (SANTOS, 2001, p. 10).
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Y

do respeito a dignidade humana, que ndo pode ser ignorado por nenhuma

coletividade. Assim,

[...] a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena de 1993, em seu art.
59, ressalta a importancia de se respeitar as particularidades
nacionais e regionais, bem como os diversos contextos historicos,
culturais e religiosos. O que ndo se pode conceber é que os direitos
humanos sejam continuamente violados, e que as particularidades
regionais sejam utilizadas como escudo para a ndo protecdo de
direitos conquistados a duras penas ao longo da histéria. (DE
PAULA, 2010, p.8).

Os atuais mecanismos de protecdo aos direitos humanos buscam, em um
contexto geral, um entendimento através do principio do consentimento dos
Estados. Através de um dialogo intercultural é possivel alcangar a universalizacao
eficaz destes direitos, sem que haja exterminio de “culturas menores”. Neste enredo,
a protecdo dos direitos humanos deve ser acompanhada de uma linguagem
multicultural que permita este desenvolvimento coletivo da identidade cultural sem

gue haja transgressodes dos direitos fundamentais da natureza humana.

2.3 A TRANSFORMAGCAO DO SISTEMA INTERNACIONAL E OS DIREITOS
HUMANOS

O sistema internacional passou por diversas modificacdes ao longo dos anos.
A partir do momento em que o Estado deixou de ser considerado o Unico ator
relevante em ambito internacional, a emergéncia de novos atores foi fulcral para a
interacdo deste ambiente e a formulagéo do novo sistema.

O final da Segunda Guerra Mundial ficou marcado pelo surgimento de duas
superpoténcias militares, Estados Unidos e Unido Soviética. Este conflito ideoldgico
foi chamado Guerra Fria e seu enredo foi de suma importancia para a modificacéo
das agendas internacionais e reconhecimento de novos atores (ROSENAU, 2005, p.
17). No contexto deste conflito, a teoria realista™ das relacdes internacionais se
mostrava muito evidente, no entanto, ndo foi capaz de prever as direcbes que
tomaram o desfecho deste embate. Com a dissolugcdo da Unido Soviética e a

reunificacdo Alema (que estava dividida entre ocidental e oriental pelos vencedores

> Realismo é a corrente pensamento que pressupde que os Estados sdo competitivos e se
preocupam somente com seu bem-estar, 0 acumulo de poder e a segurancga nacional (JACKSON;
SORENSEN, 2007).
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da Il GM), o capitalismo predominou como politica econdmica e fomentou mudanca
na agenda dos Estados (GALVAO, 1998, p. 78).

A economia mundial se tornou interdependente e relevante na manutencao dos
compromissos internacionais dos paises. O pressuposto de que os Estados sé
visam poder e seguranca nacional foi refutado (KEOHANE; NYE, 2001, p. 29), pois o
cenério exigia uma maior cooperacao entre as na¢gdes para que o desenvolvimento
ocorresse de forma progressiva. O mundo se transformara de bipolar para
multipolar, e com a ascenséo de economias fortes como a da Alemanha e o Japéo,
por exemplo (GALVAO, 1998, p. 51), o mundo passou a ser enxergado através das
“polaridades indefinidas” tirando o enfoque das grandes poténcias norte americana e
soviética (LAFER; FONSECA, 2007, p, 11). Esta polaridade incerta trouxe para o
cenério internacional dois fundamentos importantes: os “locais de a¢do” ndo eram
mais centralizados e as “iniciativas de acdo” passaram a ser, solicitando, desta
forma, que os subsistemas e seus atores fossem coordenados (TOSTES, 2004, p.
44).

Para Gilpin (2001, p. 399-401), esta relacdo politico-econbmica trouxe a
perspectiva de que embora haja um monopdlio juridico-normativo do Estado, os
principios do mercado séo fulcrais para a o desenvolvimento da politica externa,
pois, a partir deste ponto é imprescindivel que a governanca, a nivel interno ou
externo, proponha meios de cooperagéo.

Neste diapaséo, a concepgao de transnacionalidade se torna fundamental para
gue se possa entender o contexto internacional que surgiu com a globalizagao.
Rafael A. Duarte Villa (2006, p.14) define como ator transnacional aquele que, como
agenciador societario e ndo estatal, se conecta com outros agentes de forma direita
ou indireta. Neste estrato encontram-se as ONGs, as empresas multinacionais e
transnacionais'®, grupos diversos da populacéo civil (étnicos, por exemplo), os

inimeros meios de comunicacao (tendo a midia e a internet como protagonistas), a

!¢ Existe um amplo debate acerca das definicdes de empresas multinacionais e transnacionais. Neste
trabalho proponho a definicdo de alguns estudiosos que definem empresas multinacionais como
sendo aquelas que possuem caracteristicas mais “exploratérias” em suas filiais, pois objetivam o
aumento de seus fluxos financeiros e captacao de clientes por meio da expanséo internacional. Estas
empresas mantém uma maior dependéncia da identidade do pais de origem. Geralmente sdo de
pequeno ou médio porte. As empresas transnacionais sdo reconhecidas como a evolucdo das
empresas multinacionais, pois, apresentam uma certo grau de independéncia quanto ao seu local de
origem e, além disso, sao consideradas fundamentais devido a tendéncia de moldar o cenario em
gue atua, dotando personalidade juridica e nacionalidade obedecendo uma esfera global
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 90-2)
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opinido publica internacional e novos temas como o direito da mulher, o meio
ambiente e novas dimensdes dos direitos humanos, mostrando que a conjuntura
internacional € ampla, ndo apenas em temas, mas também em atores (BARROS,
2009, p.28).

O autor Manuel Castells (1999, p. 42), retrata este periodo como sendo a “era
da revolucéo da informacé&o”, na qual o progresso tecnolégico resultou a diminuigdo
dos custos de processamentos e a disseminagdo da informagdo a nivel global
através dos meios de comunicagéo, e, a partir disso, a conducédo de novas politicas
externas.

Nesta esfera, o0 segmento econdémico internacional, bem como a liberdade dos
mercados nos fluxos financeiros, estava interligado e representava um papel
primordial na economia dos Estados (CASTELL, 1999, p.46). O fendémeno da
globalizagdo alterou toda a configuragdo transnacional e a geopolitica, o que
desencadeou a ampliagdo das conexdes mundiais e a diminuicdo de barreiras
(PRADO, 2009, p.40). Este fendbmeno atingiu os ambitos politicos, econdmicos,
sociais e culturais, através de uma transformagéo do espago continental e regional.
Para Giddens (apud GALVAO, 1998, p.44), a relacdo social a nivel
internacionalizado trouxe uma conectividade influenciada até nos eventos mais
remotos, ou seja, avancos tecnoldgicos, fatos historicos, politicos e econémicos
passaram a ter potenciais “compartiihamentos” em toda a rede internacional.

A influéncia das Organizacdes Internacionais especialmente apés o fim da
Segunda Guerra Mundial trouxe uma grande relevancia para o sentido de
cooperagao interestatal. Por este sentido, a diplomacia dos Estados passa a exigir
um enfoque intenso na construcdo de principios e valores sintonizados além da
esfera nacional. Partindo de um pressuposto de multilateralidade, estabilidade,
previsibilidade, institucionalizacdo e jurisdicionalizagéo, as OIGs séo instrumentos
fundamentais para 0 manejo das acdes estatais. Elas podem perseguir objetivos
politicos visando, por exemplo, a manutengéo da paz e a cooperagdo na seguranca
nacional (ONU, OTAN); perseguir objetivos de normalizagbes comerciais
(Organizacdo Mundial do Comeércio); cooperagdo financeira (Fundo Monetario
Internacional); cooperacdo técnica (Organizacdo Internacional do Trabalho);
cooperacao regional nos mais diversos niveis sociais e econémico (Unido Europeia,
Mercosul, BRICS, Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral); entre

diversas outras abrangéncias, até mesmo a consolidagdo de prioridades tematicas
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importantes, como foi a Conferéncia da ONU para Meio Ambiente e
Desenvolvimento, proferida no Rio de Janeiro em 1992. Vale mencionar também o
papel das OIGs na busca dos preceitos dos direitos humanos, tanto no ambito de
convivio social, como no estimulo do crescimento paises emergentes e
subdesenvolvidos, a medida que possibilita, ndo s6 a cooperagdo no
desenvolvimento, como permite que outros atores derivados de entidades
secundéarias em relagdo aos Estados, e até mesmo a participagdo de um corpo civil,
possam trabalhar em conjunto para alcancar as diretrizes definidas (RIBAS, 2005, p.
14).

Dentre estes atores que trabalham em conjunto com as OIGs para a
prosperidade das nagdes, € importante ressaltar a relevancia das Organizacdes
Nao-Governamentais (suas definicbes e conceitos serdo trabalhados no capitulo
sequente), uma vez que estas entidades ganharam demasiada for¢a no cenario pés-
guerra e, atualmente, contribuem de inimeras formas para o desenvolvimento das
agendas internacionais, construindo caminhos entre a sociedade, o Estado e até
mesmo o setor privado, com o propoésito de, sobretudo, auxiliar a populagdo em
areas deficientes do Estado.

E possivel tragar um paralelo entre todo este contexto de globalizacdo, o
surgimento dos novos atores internacionais e a insergdo de novos temas na agenda
externa dos Estados como consequéncia das geragdes dos direitos humanos e toda
evolucao sucedida. Estas gerag0es propiciaram 0s meios para que as necessidades
bésicas da natureza humana fossem evidenciadas e garantidas pelo Estado.

As geragdes dos direitos humanos, também conhecida como dimensdes dos
direitos humanos, séo divididas em quatro transformagfes histdricas e ideoldgicas
que acarretaram a consolidagdo do ordenamento juridico na sistematizacdo dos
direitos. A primeira geracdo € compreendida na Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadéao, de 1789, em seu Il artigo que menciona que o homem tem direito a

liberdade, seguranca e propriedade. Desta forma,

[...] os direitos humanos fundamentais da primeira dimensdo encontram suas
raizes especialmente na doutrina lluminista e Jusnaturalista dos séculos XVII
e XVIII (nomes como Hobbes, Locke, Rousseau e Kant), segundo a qual, a
finalidade precipua do Estado consiste na realizacdo da liberdade do
individuo, bem como nas revolugées politicas do final do século XVIII, que
marcaram o inicio da positivacdo das reivindicacdes burguesas nas primeiras
constituicBes escritas no mundo. (SARLET, 2005, p. 54).
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No que tange esta declaragdo, ainda com as observagdes realizadas por
Wolfgang Sarlet (2005, p. 56-7), o Estado surge como garantidor e protetor destes
direitos naturais, partindo do escopo de limitar os poderes absolutos e,
ocasionalmente, abusivos do Estado; a qual sua raiz varia de filosofias como as de
Thomas Hobbes (1588 - 1679) que argumenta que todos detém o direito (no sentido
de liberdade) de lutar pela sua sobrevivéncia em razéo de sua constituicdo natural; e
John Locke (1632 - 1704) que em sua obra “Ensaios sobre a Lei da Natureza”,
discorre que existe uma lei universal que todos séo capazes de aprender e seguir
em virtude da razao intrinseca ao ser humano. Para Paulo Bonavides (2006, p. 517),
a primeira dimensdo dos direitos humanos representa o0 inicio da
constitucionalizacdo do Ocidente por meio de direitos civis e politicos.

A segunda geracéo dos direitos humanos teve seu marco no inicio do século
XIX, quando a Revolugdo Industrial emergiu a busca da classe proletéria pela defesa
dos direitos sociais basicos (saude, educacdo, alimentagdo, trabalho digno, entre
outros). Como colocado por Bonavides (2006, p. 520), a esfera desta dimensé&o
muda de limitadora dos poderes estatais para cobradora das politicas estatais que
contemplem as obrigagdes governamentais do entdo denominado Estado Social. Os
direitos desta geracdo impdem os deveres, diretrizes e tarefas fundamentais que o
Estado deve realizar, para que haja condigbes melhores de qualidade de vida como
forma de alavanca para o desenvolvimento.

Os direitos da terceira geragdo elegem os principios da solidariedade e da
fraternidade, simbolizando o intuito de protecdo da coletividade (BONAVIDES, 2006,
p.527). Neste contexto, é possivel denominar como direitos da terceira dimenséo o
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, direito a informacéo (principalmente
apoés a evolugdo da informética a partir das décadas de 1970 e 1980), ao patriménio
histérico-cultural e o direito & paz. Tais direitos tendem a se consolidar no final do
século XX, trazendo principios de sujeitos coletivos e sua universalidade. Este
periodo foi importante para a internacionalizagdo dos direitos humanos, trazendo ao
cenério violento do pds-guerra, a cooperacdo Estado-OIGs, sobretudo a ONU, por
meio da institucionalizagdo universal dos direitos humanos. Fechando a etapa das
trés primeiras geragdes dos direitos humanos, pode-se tragar a ligagdo destas com
os fundamentos principais da revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e
fraternidade a todos (DIOGENES JR, 2012, p.29).
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Para Norberto Bobbio (2007, p.119), a quarta dimenséo dos direitos humanos
partem do pressuposto dos avangos da engenharia genética e da biotecnologia que
apresentam novas exigéncias no que tange a manipulacao do patriménio genético
de cada individuo. Assim,

[...] com o desenvolvimento notério da biologia molecular, houve uma
revolucdo na ciéncia e juntamente com essa evolugdo surgiu uma
preocupagdo com a possibilidade de mau uso desses novos
conhecimentos adquiridos. Diante desta questdo, o bioquimico
americano Van Rensselaer Potter inseriu no vocabulario um
neologismo que considerou adequado a situacgdo: bioética,
significando, literalmente, a ética da vida. Posteriormente, devido a
uma evolugdo desenfreada na ciéncia em questdo, houve a
necessidade de elaborar definicdes mais especificas e completas a
respeito do tema.

A bioética € um estudo sistematico do comportamento humano na
area das ciéncias da vida e dos cuidados da saude, quando se

Y

examina esse comportamento a luz dos valores e os principios
morais. Seu objeto material é a vida em sentido amplo: vida humana
pessoal e ndo-pessoal, incluindo todos os organismos capazes de
sentir prazer e/ou dor (MENDES, 2014, p. 33).

A partir disso, incitou-se a preocupacdo com o futuro das geracdes humanas e
quais os limites para buscar este principio. O futuro dos cidaddos passa a ser
discutido em diversos escopos da institucionalizacdo do Estado Social e sua
plasticidade e adaptabilidade a estes interesses esbogam a necessidade de
protecdo da vida humana para que ndo haja comercializagdo e a exploracdo da
identidade genética humana diante das grandes corporacfes de pesquisa deste
campo (BOBBIO, 2007, p. 224).

Em acordo com o que foi esbocado em todo este tdpico, podem-se apontar
analogias fundamentais para toda a transformacdo do sistema internacionais e a
evolucdo dos direitos humanos desde a construcéo das civilizagdes. E fato que a
natureza humana € intrinseca a necessidade de viver e de sobreviver, para tanto, o
convivio social e as dinamicas institucionais apregoadas pelo diversos atores
internacionais, estatais e ndo estatais, sdo imprescindiveis para que a coletividade
corresponda a este fendmeno cosmopolita das relagdes internacionais.

A globalizacdo desencadeou o0 surgimento de agentes que pudessem
corresponder as deficiéncias estatais nas garantias basicas previstas na
universalizagdo dos direitos humanos. Neste escopo, as ONGs, objeto de estudo

desta monografia, como ja fora supramencionado, sdo demasiadamente importantes
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para difundir o desenvolvimento equitativo da sociedade. No préximo capitulo

compreenderemos de uma melhor forma suas definicdes e processo.
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3 O TERCEIRO SETOR

No presente capitulo discutiremos o conceito de Terceiro Setor, comumente
denominada como ONGs, bem como a maneira que decorre sua gestao e, ao final,
serd apresentado o prisma de algumas das entidades que possuem perspectivas

similares ao discutido nesta monografia.
3.1 DEFINICOES DE TERCEIRO SETOR

A expresséo terceiro setor surgiu no fim da década de 80 e inicio das 90,
tratando-se de uma definicdo que descreve entidades da sociedade civil com fins
publicos e sem objetivo de lucro. O circulo € composto também pelo primeiro setor e
0 segundo setor, denominagdo para os Estados e o0s mercados. Diversas
nomeacgoOes sdo dadas as instituicbes desta classe, tais como ONGs, organizagdes
sem fins lucrativos e setor independente.

Segundo Simone Coelho (2000) o termo

[..] expressa uma alternativa para as desvantagens tanto do
mercado, associadas a maximizacdo do lucro, quanto do governo,
com sua burocracia inoperante. Combina a flexibilidade e a eficiéncia
do mercado com a equidade e a previsibilidade da burocracia publica
(COELHO, 2000, p.17).

Sucintamente, o terceiro setor é composto de elementos da participagcdo dos
cidaddos que, motivados pela auséncia dos Estados em alguns setores ou
situacdes, promovem meios de suprir a necessidade e catalisar as deficiéncias
sociais.

Entretanto é importante salientar certas diferencas a respeito das
determinagdes, uma vez que “beneficios coletivos” ndo necessariamente competem
em “beneficios publicos”. Muitas destas organiza¢des pretendem apenas atingir um
grupo especifico, sem foco em grandes alcances sociais, enquanto outras por sua
vez tém um objetivo publico bem mais amplo e um carater de alcance geral em
beneficios para a sociedade.

Estas organizagbes sdo de suma importancia para que a sociedade tenha
beneficios e garantam que a incapacidade do Estado em atender a populagéo e
garantir seu bem estar ndo seja um problema téo grave. O governo tem uma grande

vantagem ao contar com estas entidades aliadas, pois muitas propostas das ONGs
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ndo poderiam abranger uma conjuntura tdo extensa socialmente, ao passo que as
instituicdes privadas também n&o poderiam arcar com o demasiado custo.

Segundo Salamon e Anheier (1997), o conjunto de Terceiro Setor pode ser
definido em estrutural/operacional. Em acordo com esta tese, cinco aspectos
fundamentais séo apresentados por estas as entidades denominadas como Terceiro
Setor: caracteristicas estruturais, pois possuem uma estrutura interna formal,
apresentando uma parcela de regras e processos; caracteristicas privadas, pois
ndo possui vinculos institucionais com 0s governos, embora possam receber auxilio
dos mesmos; auséncia da distribuicdo de lucros, uma vez que todo o lucro
adquirido é revertido para a causa trabalhada, ndo ocorrendo, portanto, a divisdo
dos lucros entre os dirigentes e voluntarios; autonomia, devido ao fato de que é
gerida sem a interferéncia de outras instituicdes; e principios voluntéarios'’, tanto
no escopo ideoldgico, pois ela parte dos ideais percebidos pela classe social, ou
seja, ndo sdo impostas por nenhuma outra entidade (o Estado ndo obriga a
sociedade a criar uma ONG, por exemplo), tanto como no escopo de pessoas, pois
o trabalho voluntario é parte importante da instituicAo, ndo existe um vinculo
empregaticio, as pessoas aderem a causa por vontade propria e necessidade de
ajudar e o trabalho destes voluntarios variar de acordo com a atividade projetada.

Para O’neil (1998 citado por FALCONER, 2000, p. 65-8), existem oito
particularidades que divergem estas instituicbes do Terceiro Setor das demais
entidades do sistema internacional: a de propdsito/missdo, pois a obtencdo de
lucro ndo denota o sentido de acumular capital e dividi-los entre seus colaboradores,
j& que todo recurso financeiro adquirido é voltado em prol das atividades propostas,
diferindo dos mercados que vendem produtos ou servigos com o objetivo de ganhar
dinheiro; as de valores, partindo do contexto que todas as OIGs possuem valores
implicados em diversas esferas (econdmica, cultural, bélica, politica, entre outras),
no entanto, no caso do Terceiro Setor, o valor esta centralmente ligada ao propésito
de abranger um carater de beneficio exclusivamente social (ONGs nédo projetam
seu trabalho para os mercados, elas projetam seu trabalho no mercado para

beneficio da sociedade, por exemplo);a de aquisicdo de recursos, visto que

7 Sobre o trabalho voluntario, parte fundamental das organizacfes do Terceiro Setor, Ban Ki-moon,
atual secretario geral das Na¢des Unidas, discorreu que: "O voluntariado € uma fonte de forca da
comunidade, superacgdo, solidariedade e coesdo social . Que provoca mudanca social positiva ,
fomentando o respeito a diversidade, a igualdade e a participacdo de todos. Ele esta entre os ativos
mais vitais da sociedade (KI-MOON, Ban, 2012).
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enquanto o Primeiro Setor depende da obteng&o de impostos e o Segundo Setor
depende da venda de produtos ou servigos, o Terceiro Setor depende de variadas
fontes de captag&o de recurso, como a doacao de individuos, grants'® de fundacdes,
empresas e do governo, vendas de servicos ou produtos que geralmente s&o
produzidos dentro do projeto e investimentos patrimoniais; a de resultados, pois
neste setor ndo ha percepg¢édo vigorosa dos resultados, uma vez que eles podem ser
mais qualitativos do que quantitativos, sendo mais complicado de mencionar de
forma exata nos indicadores; a de ambiente legal, j& que a classe tributaria e o
destino de recursos diferem das demais organiza¢cfes, ao modo que a legislacéo
aplicada € diferenciada, propiciando uma certa autonomia e isengdo neste escopo
(devido ao seu caréter social, as ONGs nédo possuem largas escalas tributarias como
os mercados, por exemplo); a de perfil do colaborador®, que, como ja
supramencionado, neste setor difere tanto pela voluntariedade n&o remunerada®
que representa uma grande parcela nestas entidades, bem como a qualificagcido dos
colaboradores, que difere também da realidade do Primeiro e Segundo Setor; a de
governanga, na qual as relagbes entre os colaboradores e a lideranga destas
entidades sédo mais estreitas em compara¢cdo com o mercado e o Estado, de forma
que a estrutura de “poder” e tomada de decisédo sdo embasadas no consenso geral;
e a de complexidade organizacional, dado que uma entidade sem fins lucrativos
possui uma complexidade institucional mais intrincada que demais organizagdes
empresariais, por conta da necessidade de fontes variadas de recursos, dimensdes
variadas de servicos prestados e publico variado, pois representa um coeficiente
intermediario entre o Estado, o mercado e a populacéo.

Delimitar os parametros entre Terceiro Setor, Estado e Setor Privado é
fundamental para que se possa compreender a interagdo destes. Nas palavras de
Simone Coelho (2000, p. 25), o fator que predomina na delimitagdo desses setores
parte do perfil de interagdo em que se interpenetram e se condicionam. Tal relagéo
varia em intensidade e profundidade, de acordo com a conjectura sociopolitica que

atua. Para Fernandes (1994, p. 79), esta determinacdo é essencial para

18 Concessoes, doagoes.

9 0 autor coloca em suas definicdes a palavra “trabalhador” ao mencionar estas caracteristicas, no
entanto, eu prefiro utilizar o termo “colaborador”, pois acredito que, neste contexto, esta palavra se
encaixa mais adequadamente.

% A remuneracdo pode ocorrer em algumas funces consoante a politica de cada organizacéo,
entretanto, tais remuneragcdes nao equivalem as utilizados na esfera trabalhista do Primeiro ou do
Segundo Setor, pois ndo se tratam de uma remuneracéo por meio da oferta de servigos prestados.
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compreender a comunicagéo dos trés setores e que o Setor Privado e o Estado n&o
estdo conectados somente de forma inerente, a reacdo do Terceiro Setor em um
pais ira intervir no ambito econdmico e politico.

Por sua vez, Cardoso (1997), enfatizou a relevancia do papel do Terceiro
Setor como modificador das atribuigcdes sociais, ao modo que

[...] descreve um espaco de participacdo e experimentacdo de novos
modos de pensar e agir sobre a realidade social. Sua afirmagéo tem
o grande mérito de romper a dicotomia entre publico e privado, na
qual publico era sinbnimo de estatal e privado de empresarial.
Estamos vendo o surgimento de uma esfera publica ndo-estatal e de
iniciativas privadas com sentido publico. Isso enriquece e
complexifica a dindmica social [...] (CARDOSO, 1997, p. 114).

De acordo com Oliveira (2001, p. 18), compreender as origens, aspiragoes,
como se desenvolveram, a que se deu o fato de sua multiplicacdo no cenario
internacional, como atuam e qual o papel que o Terceiro Setor detém, implica em
resgatar decurso histérico que concerne valores e praticas remotas com fenébmenos
contemporaneos, configurando novas concepgdes no perfil do corpo social e da
ordem internacional.

Feita esta exposicéo, percebe-se que o entendimento acerca da participagéo
dessas instituicdes na sociedade internacional é primordial, uma vez que suas
transformagbes sdo formidaveis em todo o sistema internacional e enfatiza a
propagacdo do respeito as necessidades fundamentais do humano como um novo

ator do cenario global.
3.2 A GESTAO DE UMA ONG INTERNACIONAL

As atividades geopoliticas globais, sejam por meio de manobras incentivadas
por politicas presentes na agenda internacional ou justamente pela motivagcdo das
ideologias progressistas que visavam manter 0os movimentos sociais Vivos,
buscaram a internacionalizacdo das atividades das ONGs, inicialmente na década
de 70, antes mesmo que as definicbes mais abrangentes deste setor comegassem a
surgir. Tais projetos se intensificaram principalmente no ambito cooperacdo Norte
para Sul, na qual os objetivos, além de interesses estadistas, detinham conotacéo
de cooperagdo (MENDOCA et al., 2009, p. 65). A figura a seguir esboga o fluxo

cooperacao dos atores envolvidos na esfera transnacional.
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Figura 1: Fluxos da “Inddstria da Ajuda”
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Fonte: Mendonca e Araujo (2005).

Nas palavras de Mendonca et al.,

[...] a esfera internacional apresenta caracteristicas peculiares que a
tornam um espaco diferenciado de interacdo entre os diversos atores
sociais. Um de seus aspectos mais complexos e polémicos passa a
ser a (questdo da governanca global, ou seja, a busca por
coordenacéo e ordem internacionais [...] (MENDONCA, et al., 2009,
p. 67)

Deste modo, as configuracdes do cenario internacional séo transfiguradas
pelas relagbes entre o Terceiro Setor e 0os demais atores da sociedade mundial,
elencando novos panoramas por meio das articulagcdes de cooperacédo, enfocando,
sobretudo, no desenvolvimento e na responsabilidade social, ao passo que,
conforme Menescal (1996, p. 32), estas instituicbes comegcam a ser consideradas
como “portadoras de esperanca” em toda a esfera global. A autora ainda ressalta
que esta cooperacdo se deu principalmente nos paises desenvolvidos (Norte),
detentores de receitas governamentais capazes de auxiliar as politicas sociais
trabalhadas nas ONGs, destacando que na “Alemanha, Japao e Franca esta € uma
rotina diaria e, em outros, como Suécia, Noruega e Dinamarca, as ONGs nao s0
executam a cooperagdo, como também agem na formulacdo de principios e
diretrizes para tal”.

O estabelecimento de objetivos claros permite que o sucesso de uma ONG
seja efetivo. A parceria com orgaos federais é essencial para que possa haver um
investimento por parte governamental também e ndo s6 a dependéncia de doacdes
ou apenas do Setor Privado. Algumas ONGs tém inovado a captagdo de recursos
através da confeccao e venda de produto, geralmente produzidos por membros dela

prépria, sejam voluntariados ou participantes.
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De acordo com o relatério intitulado Rede de informagdes para o Terceiro Setor
(c2016), as entidades desta esfera passam a crescer em nimeros e em qualidade e
comeca a configurar um papel importante nas contas publicas e na midia,
promovendo oportunidades de emprego, captagdo de recursos por meio de varios
processos, potencializando universalizagdo dos direitos, dos deveres e da
participacéo cidadao neste escopo.

O Planejamento, Monitoramento, Avaliagdo e Sistematizagdo, comumente
denominada pela sigla PMAS, surgiu incialmente por volta das décadas de 1920 e
1940, em servigos sociais ja existentes antes mesmo do conceito de ONGs existirem
e ser entendido como ator internacional. A consolidagdo dos termos deste conceito
se sucedeu no ano de 1990, em agéncias europeias que pretendiam integrar
processos de administragdo com mecanismos de controle organizacional dentro das
instituicbes do terceiro setor, para que a misséo estabelecida fosse bem sucedida.
Em 1995, um grupo com 14 participantes derivados de agencias europeias, asiaticas
e africanas, denominados “Joint PME Project”, desenvolveram um raciocinio
importante que sustentava a compreensdo acerca do significado destes termos
administrativos e a forma como promové-los (ROCHE, 2000, p. 99-105).

Além disso, as entidades mantenedoras demandam que seus investimentos
sejam bem aplicados e a transparéncia dessas atividades permitem uma maior
confiabilidade no projeto, garantindo mais recursos?* e posteriormente, mais
resultados. A idoneidade do projeto é extremamente importante e a facilidade ao
acesso de informagbes contabeis, bancarias, movimentacdo de documentos,
relatorio das atividades, dentre outros, atrai, principalmente, a atencdo do governo
(SZACI, 2005, p. 33). Para este autor, o desfecho positivo na captacdo de recursos
€ conguista como resultado de um relacionamento saudavel em ter os doadores,
que sdo pessoas ou instituicbes que, em geral, partiham a misséo, os valores e
objetivos da organizagao (SZACI, 2005, p. 34).

Segundo Maximiano,

2L O sentido de recurso néo se delimita apenas ao teor financeiro monetario e sim, também, aos bens
fisicos e bens ndo duraveis (como roupas e alimentos). Nesta esfera, podemos adicionar também os
voluntarios.
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[...] a preparacdo de um projeto deve seguir 0s seguintes passos:
identificar o problema; justificar o projeto; identificar a populagéo-
alvo; definir a metodologia aplicada; selecionar o0s recursos
necessarios; verificar a legislagdo que afeta o projeto; descrever o
ciclo de vida do projeto; criar um cronograma e, por Ultimo, elaborar
um or¢camento [...] (MAXIMIANO, 2002 apud SANTOS, 2008, p. 83).

Os indicadores de desenvolvimento sdo importantes para mensurar se 0S
objetivos de um projeto foram alcangados, e conforme os preceitos de Tashizawa
(2007, p. 49), tais indicadores podem ser tangiveis, ou seja, aquilo que pode ser
mensurado em qualidade ou quantidade, como, por exemplo, a renda ou
conhecimento; ou intangiveis, que sao compreendidos por aquilo que seria captado
de forma mais indireta, como, por exemplo, 0 comportamento ou autoestima de
individuos.

A geréncia e marketing de captacdo de recursos sdo uma parcela
extremamente necessaria para que ndo haja empecilhos na manutencdo dos
propositos. Organizagdo, responsabilidade, seriedade, otimismo e foco séo fulcrais,
pois quem dita as regras é o mercado (DEARO, c2006). E ainda que néo haja regras
explicitas e constitucionalizadas, a autora elaborou um panorama bem amplo de
sugestdes que corroboram para o sucesso de uma instituicdo ndo governamental.

Para a autora, em um primeiro momento, é necessario esclarecer o que é
captacdo de recursos e para que seja realizada. Ferramentas e estratégias devem
definir o marketing da agéo e criar uma linguagem com os consumidores, ou seja, 0
publico alvo e os possiveis investidores sdo pecas chaves para a obtencdo de
recursos. Neste contexto, sendo o mercado o ditador das regras, € importante
pesquisar, visitar, cativar, conhecer potenciais investidores, entender como eles
agem, como as leis funcionam e quais podem ser os beneficios para ambas as
categorias. A comunicabilidade com os parceiros deve sempre ser estimulada.
Disseminar confiabilidade é imprescindivel, portanto, manter os balan¢cos em dia e a
disposicdo de quem queira vé-los é fundamental. Outros dois pontos importantes
que escritora ressalta é de adquirir depoimentos de atuais parceiros e utilizar meios
de comunicagdo para dissipar conteddo, promovendo assim, uma imagem
construtiva e otimista da causa. Para ela, motivar o patrocinio da causa, demonstrar
as habilidades e as conquistas da agédo tem grande relevancia. Posteriormente, ela
discorre que planejamento, como j& explicitado aqui anteriormente, e a objetividade

clara e bem tracada, € peca chave do sucesso.
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Ao final destas sugestbes, Dearo expde mais diretrizes que considera
fundamental para o sucesso e durabilidade de uma ONG, sendo estas: respeito ao
processo de captacdo de recursos e suas etapas; estudo do projeto; prospeccdo dos
patrocinadores que se interessariam pela causa e seus potenciais motivos para a
colaboragéo; diagnostico sobre os potenciais investidores; investigagdo no mercado
para descobrir quem é a pessoa ou setor que é responsavel pelas doacdes; propor a
oferta da forma mais clara e concisa possivel; negociar, respeitando os prazos de
orcamentos e burocracias internas; manter sempre o profissionalismo em todas as
dimensoes; prestar contas; garantir o bom uso dos recursos investidos; avaliar se os
objetivos foram concretizados; manter a paciéncia, otimismo, flexibilidade e
organizagao no projeto.

Cabe destacar, apds a exposi¢cdo de todas estas instrugbes para a gestédo de
uma ONG, que a relevancia da atuagcdo destas organizagdes frente ao
desenvolvimento social, é crucial para a manutencéo das garantias publicas quando
h& deficiéncia dos demais setores. Vale lembrar que ao longo de todos estes anos,
as ONGs ganharam voz nos diversos organismos internacionais e sua consolidagéo
como agente internacional, molda o prisma social, a opinido publica e a agenda
interna e externa das nagfes. Seja esta instituicdo atuante na esfera domeéstica ou
internacional, propagar suas metas e aspiragfes da forma mais abrangente possivel,
atrai a atencédo de toda a ordem internacional. No entanto, embora possua este
papel colaborador perante os agentes estatais, que como j& visto no capitulo
anterior, é o principal responsével pelo bem estar da populacéo, as ONGs adquirem
recursos provenientes da parte privada em uma porcentagem altissima em relagéo
ao investimento governamental. A seguir, é possivel ver uma amostra deste dilema

em organizagdes nao governamentais que atendem o escopo organizacional.
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Figura 2: Origem dos recursos de organizacfes de Educacéao

Origem dos recursos de organizacoes de Educacgao -
privadas sem fins lucrativos, 1995
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14% .

= Geracdo de Renda (Servigos Prestados)

= Governo

Doagdes Privadas - Empresas e Individuos

83%
Fonte: Pesquisa Comparativa Johns Hopkins - ISER - (Cruz & Estraviz, 2003)

A partir desta realidade, serd abordado no préximo tépico o panorama de
diversas entidades ndo governamentais que atuam, umas mais préximas, outras
nem tanto, na equagdo que justifica esta monografia: a prospeccdo das ONGs
quanto ao seu papel na cooperagdo educacional frente ao desenvolvimento das

populagdes socialmente menos favorecidas.

3.3 PANORAMA DAS ONGS QUE TRABALHAM COM MAO DE OBRA

O trabalho de ONGs que buscam promover desenvolvimento social através da
educacédo nao é pioneiro. No mundo, existem diversas entidades que oferecem este
tipo de auxilio por meio de diversas segmentacfes, seja de género, regiao, apenas
para comunidades carentes ou apenas para criangas, entre outras divisdes.

A Fundacdo Mamonal, desde 1975 trabalha no escopo do avango social nas
comunidades de Cartagena e Bolivar, na Colébmbia. Esta instituicdo emprega a
parceria estratégica nas areas de qualidade educacional, desenvolvimento integral e
ensino superior, ligando a populacéo ao setor corporativo (FUNDACAO MAMONAL,
c2002). Este projeto faz parte de movimentos como ExE (Empreséarios pela
Educacédo), uma associacéo peruana também sem fins lucrativos que visa contribuir
para condicbes de equidade, mediante uma gestdo melhorada do sistema educativo
e sua qualidade por meio de mobilizagéo de lideranca, conhecimento e recursos do
setor empresarial para a educagdo publica (EMPRESARIOS PELA EDUCACAO,

c2006). A ONG também é membro da Camara Social da Associacdo de Empresas
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da Colémbia (ANDI), o que possibilita uma capta¢do de recursos e nivel nacional,
bem como a disseminagdo de empregos.

No Sudéao, a Business and Professional Woman (BPW), trabalha com a
capacitacdo de mulheres e treinamento para diversas areas com o intuito de
fomentar o desenvolvimento econdmico/social, destrinchar discriminagbes e
desigualdades por intermédio da sustentabilidade e educac¢éo (BPW, ¢.2010). Nos
EUA existe a Fundagéo das Mulheres Profissionais do Negdcio, uma organizagéo
que h& décadas procura meios de favorecer a inser¢do da mulher no mercado de
trabalho através da capacitagdo da sua de sua ocupacgdo profissional, e, tem como
finalidade diminuir a desigualdade de géneros no mercado de trabalho, bem como
motivar as praticas empresariais que apoiam a equidade de sexos (FMPN, c.2003).

O papel de ONGs no provimento de empregos na sociedade é de suma
importancia por simbolizar a unido entre os trés setores e a populagéo (Korten 1987;
Clark 1991). Nesta dire¢ao, o governo da Finlandia, no fim dos anos 90, estimulou o
trabalho de instituicbes que visavam a criagdo de postos de trabalho para os civis.
Assim, a partir do Projeto New Work (2000), realizou estudos que apontavam as
necessidades em termos de conhecimentos e habilidades, dando suporte financeiro
para que estas ONGs pudessem desenvolver projetos de criagdo de empregos e,
posteriormente, direcionaram 0s recursos para financiar o projeto de organizacdes
nao governamentais atuantes em cinco cidades finlandesas que puderam, entéo, ter
pessoas desempregadas a muito tempo e jovens, até entdo sem experiéncia
profissional, inseridos na plataforma do mercado de trabalho. As organizagdes
participantes do programa foram a Cooperagdo Finlandesa da Juventude, a
Federagdo de Desportes Finlandesa e a Federagdo Finlandesa para a Seguranca
Social e Saude. A Cooperagdo Finlandesa da Juventude trabalha desde 1992 no
auxilio de jovens e sua capacitacdo profissional e académica através de intercambio
e cursos de lingua, o que foi de suma importancia para a insercdo desta geracao
jovem sem experiéncia na época em que projeto New York surgiu. Esta instituicdo
até hoje oferece este tipo de servico, no entanto, ndo de forma presente como no
periodo da crise empregaticia do ano de 2000.

Na Alemanha existem organizagbes que trabalham com a formacéo e
integracao de jovens, como o Comité Nacional Alemé&o para o Trabalho Internacional
da Juventude, que promove, sobretudo, o intercAmbio de jovens nas areas de

esportes, inclusive para criangas deficientes, oferecendo atividades adicionais para
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incrementar as habilidades esportivas (FEDERACAO DE ESPORTES NA
JUVENTUDE, c¢.2005). Ainda no continente europeu, a British Youth Council
também atua no escopo jovem trazendo cursos e treinamento de capacitagdo
professional com a finalidade de qualificar as aptiddes juvenis, tornando-os mais
competitivos para o mercado de trabalho. O trabalho desta instituicdo existe desde
o periodo pos Segunda Guerra, quando o Ministério das Rela¢des Exteriores do pais
criou o movimento onde pudessem instigar a voz dos jovens contra 0 comunismo.
Em 1963 o Conselho ganhou independéncia do governo, permitindo seu enfoque na
defesa da voz dos jovens. Desde entdo, a organizagdo foi ampliando seus
propoésitos aderindo causas para melhorar o perfil dos jovens e desenvolve-los
politica, professional e socialmente. Até hoje a ONG j& ajudou milhares de jovens
por toda a Gra-Bretanha (BRITISH YOUTH COUNCIL, ¢.2007).

Na América Latina, a Fundacdo CASLA (Casa Latino-Americana), que teve sua
origem em Curitiba no Brasil em 1992, tem uma finalidade mais voltada para a
educacdo politica de estudantes, sobretudo de Relac¢des Internacionais, fomentando
0 intercambio dos alunos para que futuramente possam seguir em meios
académicos, por exemplo. Esta fundag@o ndo esta mais tdo ativa quanto seu inicio,
contudo, ja ofereceu diversos cursos e eventos voltados para as areas de
geopolitica, aulas de espanhol, e até mesmo comércio exterior. Possui vinculo com
o Chile, por qual ja enviou e recebeu estudantes (CASLA, c.2012).

A Nestlé, por intermédio do seu projeto Jovem Aprendiz na Cozinha do Brasil,
exemplifica varios pontos discutidos neste trabalho. A companhia se trata de uma
empresa do Segundo Setor, transnacional, relevante em diversos paises, que se
juntou ao propésito da ONG Gastromotiva, uma entidade que dissemina o potencial
gastrondmico como agente? importante na mudanca social através de capacitagdo
profissional e orientagdo para a inclusdo dos jovens no mercado de trabalho. O
programa é uma extensdo do Young Culinary Talents (sigla YOCUTA), presente em
outros paises da América Latina como Colémbia, Chile, Peru, México, Equador,
Panamd, Venezuela, Argentina e Republica Dominicana, que oferece treinamento a
jovens de 18 a 26 anos que tém recursos (CORPORATIVO NESTLE, c2016).

22 A gastronomia pode ser considerada um influente agente de mudanca social quando, por meio de
elementos presentes neste contexto, ela disponibiliza caminhos para transformar a realidade e
diminuir a desigualdade social. Por se tratar de um setor profissional, o empreendedorismo social
provindos de projetos como o Gastromotiva, nos mostra como é possivel conciliar o segundo e o
terceiro setor para fomentar o desenvolvimento, as capacitacdo profissional e oportunidades a
comunidades carentes.
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Algumas ONGs, ao invés de utilizar a capacitacdo profissional com a finalidade
de inserir o cidaddo no mercado de trabalho, elas se inclinam para a esfera do
empreendedorismo, proporcionando oficinas que ensinam o0s participantes a
confeccionar diversos produtos e entdo desta maneira, eles podem desenvolver
habilidades artesanais e se desenvolver no meio autbnomo, criando, assim, seu
proprio negaocio.

Um exemplo deste tipo de trabalho € a ONG Projeto Semente, que, a partir de
sementes variadas, retalhos de tecido e artigos reciclaveis, realiza a confec¢cédo de
diversos produtos, como brinquedos e artigos domeésticos, por exemplo. O propoésito
desta ONG é fomentar a sustentabilidade social por meio de préaticas ambientais que
utiizem o principio da reciclagem, proporcionando assim, meios de obter
independéncia financeira pelo ramo do empresério autbnomo.

Ainda neste cenério, a ONG Artesol, também brasileira, atua neste ramo de
atividades ligadas & preparacdo da manufatura. Ela possui um projeto ligado ao
combate da pobreza em regifes castigadas pela seca e, desde 1998, tem como
objetivo a revitalizacdo de técnicas artesanais e a disseminagdo delas através
geragOes, promovendo, desta forma, a valorizagdo da cultura local em articulagéo
com a cadeia produtiva artesanal e a difusdo dos principios comerciais justos.

Se for realizada uma profunda interpretacéo destas iniciativas, percebe-se que
0 proposito de ONGs como esta, indiretamente promovem beneficios intrinsecos aos
seus objetivos, sendo estes, por exemplo, a criagdo de empregos quando um
aprendiz da entidade abre uma empresa inspirada no projeto em que participou,
colaborando, desta forma, para sua prosperidade econdmica e posteriormente, na
prosperidade dos individuos que serdo assalariados, ocasionando aumento dos
fluxos arrecadacdo do Estado no &mbito tributario, além disso, o aquecimento dos
mercados devido ao aumento do poder de compra dos empregados promove mais
geracgao de renda, e, sobretudo, aumento da qualidade de vida de todos envolvidos
neste cenario. O fato € que a partir deste ciclo, todos os trés setores e a populacdo
sdo privilegiados. O ditado popular que diz que “é preferivel ensinar a pescar ao
invés de dar o peixe” tem um significado importantissimo para estimular o

desenvolvimento das geragdes atuais e futuras.
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4 RELACAO DA NATALIDADE COM A MAO DE OBRA

4.1 A PROBLEMATIZACAO DOS PAISES DESENVOLVIDOS COM BAIXA TAXA
DE NATALIDADE E POPULACAO ENVELHECIDA

O contexto problemético do indice baixo de nascimento em paises
desenvolvidos ndo surgiu recentemente. Esta situacdo se deu, principalmente
durante a Revolugdo Industrial em meados do século XVII, quando o trabalho
manual foi substituido pelas méaquinas que exigiam maior qualificacdo para serem
operadas, enquanto, em contrapartida, o movimento feminista comegou a se
fortalecer e se caracterizar em agfes politicas na qual as mulheres buscavam sua
independéncia quando a classe feminina passou a ter maior participagdo no cenario
industrial (PROBTS, 2005, p.02). Tais movimentos corroboraram para a difusdo
feminina no mercado de trabalho e, posteriormente, na sua dedicagéo as carreiras
em primeiro lugar e depois a consolidagéo da familia (UOL, 2014)%.

Paises como Portugal, possui trés vezes menos percentual de nascimento de
bebes por cada mil habitantes, o que implicard em uma populacdo 40% mais idosa
em 2050. (JORNAL DE NEGOCIOS, ¢2015).

Com uma tendéncia geral para o envelhecimento populacional, 34%
da populacao europeia tera, em média, mais uma idade superior a 60
anos. Em termos de populagdo mundial, o envelhecimento
geracional significara um aumento de 901 milhGes para 2,1 mil
milhdes de pessoas com mais de 60 anos nas proximas trés
décadas. Um numero que podera triplicar em 2100. (JORNAL DE
NEGOCIOS, 2015).

O reflexo do envelhecimento populacional é resultado do aumento da
qualidade de vida, entretanto, embora seja uma vitoria, acarreta desafios sociais
pertinentes a previdéncia e sustentabilidade. Com menos jovens no mercado e mais
idosos inabeis ao trabalho o governo n&o conseguird ser capaz no provimento da

populagdo e garantir que seus direitos bésicos sejam assegurados com eficiéncia.

ZDados percentuais disponiveis em  <http://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/Reda
¢&0/2014/12/>. Acesso em 30 out. 2016.
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Os idosos sdo atualmente mais numerosos que as criangas menores
de cinco anos e em 2050 superardo os que tém menos de 15 anos,
em mudancas demograficas que serdo mais velozes nos paises em
vias de desenvolvimento. (AGENCIA EFE, 2015).

Evidencia-se que a crise de 2008 teve grande impacto nas medidas destinadas
aos idosos, ao passo que governos como O grego e o espanhol romperam com
programas pensionarios aos idosos, congelando as pensfes para amenizar dividas,
assegurando que pudessem permanecer na zona do euro. (BLOOMBERG, 2015;
GLOBAL AGE WATCH, 2015).

Os graficos abaixo mostram as proje¢des para 2050 no mundo:

Figura 3: Proporgéo da populagédo com mais de 60 anos em 2014 e 2050

M 0-9%
71019%
W 20-24%
M 25-29%
M 30+%
No data

Fonte: Divisdo de Populacdo UNDESA, as perspectivas da populagdo mundial: a reviséo
de 2015, DVD Edi¢éo, 2015.
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A RdUssia, que terd sua populagdo afetada em ao menos 30 milhdes de
pessoas até 2050, ja se projeta este cenario como um desafio, pois a falta de méo
de obra jovem dificultara a esfera econémica e social. Por outro lado, paises como a
Suica, também com taxas baixas de natalidade e altas de populag&o idosa, optaram
por aplicar politicas que garantam que a terceira idade tenha seus beneficios
(COMISSAO DE CIDADANIA E REPRODUCAO, ¢.2007), o que embora seja
excelente para o bem estar social, ndo garante que o governo tenha forca de
trabalho o suficiente para manter esta politica ativa, uma vez que, a politica de
imigragdo, sendo rigida em praticamente toda a Unido Europeia, afasta os jovens e
a sua capacidade de produzir.

Dominique Strauss-Kahn, presidente do Fundo Monetario Internacional,
discursou em uma conferencia bancéria que a Unido Europeia necessita transformar
suas fontes de estabilidade econdmica, pois ela afeta tal como as desestabilidades
globais. Nas palavras dele "a area do euro ndo pode atingir seu verdadeiro potencial
com uma desnorteante miscelanea de mercados de trabalho segmentados” e
acrescenta que "faz sentido depender da imigragcdo para lidar com falta de
capacitacao”. (O GLOBO, c2011).

Desta forma fica perceptivel a necessidade da Europa modificar suas
politicas imigratorias futuras com a finalidade de atrair forca de trabalho que
corrobore com esta evolu¢do. Nao obstante, a fragilidade do continente nédo se da
apenas pelo fato da taxa de natalidade ser cada vez menor, e sim também pelo fato
da populacéo jovem de hoje, abaixo dos 25, ter uma média 50% de desemprego, 0

que implica em um efeito drastico na previdéncia da populagdo mais velha.

Em 2050, sua idade média sera de 47 anos. Isso afetara a forca de
trabalho. Até 2050, a populacéo entre 25 e 49 anos diminuira em 75
milhdes, enquanto a populacéo a partir de 65 anos aumentara em 70
milhdes. Sem imigracdo, o declinio do grupo em idade produtiva é
impressionante. A populagéo entre 25 e 49 anos diminuira em 100
milhdes - 20% menos que o nivel atual. (COMISSAO DE CIDADANIA
E REPRODUCAO, ¢c2007).

Todos os fenbmenos histéricos que corroboraram para as conquistas
universais dos direitos humanos assinalam que, independente da geragdo em
guestao, todos necessitam que sua dignidade humana seja respeitada. Os principios
da ONU quanto ao atingimento de idades avancada em diversas regides, adotou em
1991, a resolugéo 46/91, que define parametros universais para que a geragao de

idade mais longeva possa viver em um ambiente digno, com assisténcia pertinente a
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sua fragilidade nas esferas sociais, politicas, econdmicas e, especialmente, as
trabalhistas, que encoraja os governos a adotarem medidas que sempre que
necessitadas, sejam atendidas. Estas medidas dao suporte a independéncia do
idoso e sua disposicdo para se atrelar a causas sociais, econémicas e politicas,
pois, embora se leve em conta sua fragilidade, eles devem ter asseguradas as
possibilidades de trabalhar; ter outras fontes de rendimento; se voluntariar, participar
das esferas democraticas da sociedade, principalmente aquelas que condizem com
seu bem estar; tal como sua seguridade social caso, por motivos de salde ou de
opcéo protegida pelas leis trabalhistas, ndo sejam autossuficientes.

Assim sendo, € obrigacdo do Estado garantir que a populacdo mais
envelhecida tenha sua dignidade preservada até o fim de sua vida. Em virtude de
sua racionalidade, os humanos sabem que a certo ponto da vida, todos se
encontraram afadigados e vitalmente vulneraveis, caso contrario nao haveria tantos
direitos assegurados para estes.

Para tanto, convém se aproveitar dos meios globalizados existentes hoje, e a
partir da cooperagdo entre 0s atores internacionais, fomentar solu¢des da
problematica da seguridade social para que a sociedade, em todo seu escopo
universal, a construgéo de uma equidade unanime seja alcangada.

Partindo deste ponto, no seguimento deste capitulo ser4d abordada uma
perspectiva para possiveis solugbes, que relacionada a outra problematica, pode
representar uma das saidas futuras para as situa¢des discutidas neste topico que
sdo baixa camada social jovem e elevada camada social idosa em algumas regides

do mundo.

4.2 A PROBLEMATIZACAO DOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS COM ALTA
TAXA DE NATALIDADE

Embora a baixa natalidade apresentada na Europa seja um a realidade, em
outras partes do mundo a situacao é inversa. A populagdo mundial tende a crescer e

certas regides enfrentardo um inchaco.



49

Hoje, 86% da populacéo vive em areas pobres, propor¢ao que tende
a se manter nas proximas décadas. Isso acontece porque 0
crescimento € mais veloz nos paises mais pobres, onde ha maior
dificuldade de fazer um planejamento familiar. Em sua maioria,
localizam-se na Asia e, principalmente, na Africa (REVISTA

ELETRONICA VEJA, c2015).

De acordo com o relatério da ONU, Perspectivas para a Populacdo Mundial
de 2015, a estimativa de crescimento da populacao nos préximos 34 anos é de 2,4
bilhdes e Africa ficarda com 1,3 bilhdes deste. Abaixo, o grafico projeta algumas

variantes.

Figura 4: Population of the world: estimates, 1950-2015
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Fonte: Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais da ONU, 2015.

Nestas projecbes, 48 paises denominados como Paises Menos
Desenvolvidos (LDC em inglés), nas quais 27 sdo africanos, serdo responséaveis
pelo incremento populacional do planeta. Estima-se que em 2050 esta &rea atingira
o numero de 1,9 bilhdes de pessoas, duplicando seus habitantes atuais e em 2100,
3,2 bilhdes de pessoas. india, Paquistéo, Nigéria, Republica Democratica do Congo,
Etiépia, Tanzénia, EUA, Indonésia e Uganda representardo mais que a metade do

mundo.
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The concentration of population growth in the poorest countries will
make it harder for those governments to eradicate poverty and
inequality, combat hunger and malnutrition, expand education
enrolment and health systems, improve the provision of basic
services and implement other elements of a sustainable development
agenda to ensure that no-one is left behind. (ONU, 2015)

A chance de estas superpopulagdes desenvolverem diversos problemas nas
areas sociais, econdmicas e infra-estruturais € grande, uma vez que a falta de
emprego, uma das principais decorréncias de centros superpovoados, resulta em
marginalidade e aumento da violéncia. A concentragdo da populagdo mais jovem
serd na Nigéria, Somalia, Angola, Zambia, Mali, Chade, Burundi, Uganda, Gambia e
Tanzéania (ONU, c2015) e os baixos niveis de escolaridade irdo fomentar a
periferizacdo destas regides, pois, a constru¢do de uma populacdo progressista nos
aspectos sociais, politicos e econdmicos deriva de populagdo bem instruida
educacionalmente.

Partindo deste panorama social em que os paises subdesenvolvidos, devido
as largas escalas populacionais, apresentam altos indices de violéncia, percebe-se
que politicas cooperativas regionais e universais sdo compulsérias. Nado que a
pobreza e a violéncia sejam necessariamente relacionadas®, o gue se deve analisar
aqui é que enquanto os valores hegemonicos sociais forem baseados na cultura
capitalista de acimulos de bens, havera a imprescindibilidade de viabilizar os meios
necessarios para que todos tenham condi¢des justas e dignas. Neste ponto, a
educacdo surge como protagonista deste principio.

E preciso afastar as diferencas valorizando a inteligéncia (...) todos
precisam ter vez e serem orientados naquilo que suas habilidades
possam fazer com que sejam bem sucedidos. Enquanto ndo houver
sensibilidade para perceber isso e mudar, havera violéncia, que
infelicita a vida de todos. (PRATES, 2010, p.302)

Com base em no que foi debatido até o momento, evidencia-se mais uma
vez que os atores internacionais sdo fundamentais para a concepgdo de uma

realidade na qual os direitos humanos sejam, de fato, universais.

2 podemos elencar varios fatores que estimulam a violéncia, desde os motivos mais religiosos,
culturais e xenofébicos, governos ditadores, entre muitos outros, até a chegarmos na desigualdade
social, que é o que quero propor neste trabalho.
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4.3 A NECESSIDADE DE UMA ONG PARA DIRECIONAR A MAO DE OBRA
JOVEM

A conscientizagdo sobre a importancia do investimento em educagdo das
sociedades menos desenvolvidas € crucial para a populagdo se desenvolva nas
areas periféricas. Com as situacdes expostas anteriormente sobre as problematicas
que irdo ocorrer principalmente na Europa e na Africa, é possivel analisar as
chances de uma parceria entre as areas que apresentam adversidades para que
cada uma possa corroborar com suas eficiéncias para erradicar as deficiéncias.
Suscintamente, o0 objetivo é preparar os jovens das areas menos desenvolvidas para
atender o mercado de trabalho europeu que se tornarq indbil devido ao
envelhecimento da populagéo.

Por meio do contexto de que a Europa ir4 sofrer percas abruptas de méo de
obra quando as populagbes atingirem idades longevas, as ciéncias humanas,
exatas, bioldgicas, tecnoldgicas e da saude sofrerao drasticamente devido a taxa de
natalidade cada vez mais baixa, muitas pessoas se beneficiando com a previdéncia
e menos jovens para repor o mercado trabalho. Haverd um colapso tanto na esfera
social, quanto na esfera econémica, bem como no declinio da difusdo do
conhecimento através das geracoes.

O trabalho das ONGs que dao suporte a educacdo dos jovens de paises
superpopulosos condicionardo beneficios em ambas as partes, uma vez que a
imigragcdo desta mdo de obra jovem ird permitir que o inchaco das &reas
superpovoadas diminua e que, por sua vez, o governo local tenha mais
possiblidades de investir nas zonas mais precéarias, pois o pais estando menos
superlotado é possivel direcionar mais recursos a saude, infraestrutura, saneamento
bésico e até mesmo educacgdo, que séo flagelos banais nas regides periféricas,
podendo assim aumentar o padrdo social e até mesmo, a longo prazo, aumentar as
chances de eliminar a faixa da miséria.

Em contrapartida a Europa também ganha. Com mais jovens ativos no
mercado de trabalho europeu, a garantia das previdéncias serd dada através do
pagamento de impostos. Um mercado ativo proporciona ganhos para o Estado, pois
o fluxo de tributos permite que a seguridade social permanecga ativa, visto que uma
populacdo que tem uma margem de idosos maior que a margem de jovens exige

uma arrecadacdo maior. Sem falar no repovoamento, na miscigenacgao cultural que
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haver4d. Embora a Europa ainda tenha resquicios protecionistas quanto a sua
identidade, fica cada vez mais evidente a necessidade de imigrantes (O GLOBO,
2011), para que haja uma outra opc¢do para o destino caotico caso ndo surjam
politicas que favoreca esse intercAmbio. E necessario cultivar uma sociedade
fidedigna aos direitos da terceira idade.

Poténcias mundiais, como o Japdo, que j& enfrentam este problema da
populagéo envelhecida ser maior que a jovem ja investem em politicas publicas que
fomentam a seguridade social e atraem forca de trabalho jovem.

O Japao, um pais em hiper-envelhecimento, com um ter¢co da sua
populacdo acima dos 60 anos. Nos anos 1960, adoptou uma politica
social abrangente, introduziu um sistema universal de salde, uma
pensdo social universal e um plano para a redistribuicdo de
rendimento, baixas taxas de desemprego e tributagdo progressiva.
Este investimento foi recompensado com uma forca de trabalho mais
saudavel e uma maior longevidade. Consequentemente, o Japédo é
nao sé o pais mais velho, mas também um dos mais saudaveis e
ricos do mundo. (AGE WATCH INDEX SUMMARY, 2015).

A imigracdo € uma forca positiva para a economia e para o desenvolvimento
social, nas palavras da ONU (WORLD POPULATION PROSPECTS, 2015).

[...] they offer a mechanism to rebalance labour markets in areas of

origin and destination, and to accelerate the diffusion of new ideas

and technologies. Migration can also result in significant flows of

remittances to areas of origin. Overall, international migration is a

much smaller component of population change than births or
deaths..(ONU; WPP, 2015)

Como por muitos j& foi estudado, a Europa precisa dos imigrantes, mesmo
com a quantidade de refugiados que vem recebendo nos ultimos anos devido aos
conflitos no Oriente Médio, a necessidade ndo sera suprida com sucesso. Kofi A.
Annan, secretario geral das Nagc6es Unidas nos anos de 1997 a 2007, discorreu em
um texto publicado no Centro Regional de Informac¢des da ONU no ano de 2004,
“uma Europa fechada seria mais egoista, mais pobre, mais fraca e mais velha. Uma
Europa aberta serd uma Europa mais justa, mais rica, mais forte e mais jovem,
desde que saiba gerir bem as imigracdes” e acrescenta que por intermédio de
estratégias integracdo dos imigrantes, os paises terdo, ao invés de instabilidade, um
enriquecimento social. As palavras do ex-secretario da ONU cabem de forma
perfeita na proposta de uma ONG que direcione a for¢ca de trabalho para a Europa.

A Europa, devido a sua concentracdo de fortes economias mundiais, € alvo

constante de imigracdes de todas as regibes do mundo, sobretudo, das regidoes



53

menos abastadas que buscam oportunidades melhores. Tal ocorréncia gera conflitos
entre os europeus e a forma como eles enxergam os imigrantes. Transformar esta
concepcao é crucial para que as medidas de integracdo sejam bem sucedidas e o
continente europeu finalmente passe a distinguir estrangeiros como solugdo e néo
como problema (ANNAN, c2004). Muitas criangas sofrem anualmente em vista da
imigracdo, em grande parte provinda do trafico infantil, desagregacdo familiar e
refugio de conflitos. Em um relatério da UNICEF, Desenraizadas: A crise que se
agrava para criangas refugiadas e migrantes, estima-se que uma a cada 45 criangas
estdo em estado de refagio ou imigracdo. Nas palavras de Ban Ki-Moon, atual
secretario da ONU, em seu discurso na Assembleia Mundial da Juventude, em 2015,
“a imigragcdo é uma expressao das aspiracdes humanas por dignidade, seguranca e
um futuro melhor. E parte do tecido social, parte de toda nossa composi¢do como
uma familia humana”.

Dados os fatos que estas importantes Organizacdes mostram-se
preocupadas com a situacdo das criangas como imigrantes no mundo e todas as
pesquisas que ha décadas mostram que a Europa ira se tornar um continente idoso,
por que ndo educé-las para que possam suprir as necessidades da regido europeia?
Por que ndo educéa-las para que atuem nas diversas areas que os mercados de
bens, servigos, pesquisas e saude possuem? Essas criangcas chegam todos os dias
a estas areas mais prosperas e ficam sem assisténcia, direitos e seguranca. Ficam
vulneraveis e quando ndo sdo obrigadas a entrar no mundo de marginalidades e
violéncias locais, prostituicdo e trafico, muitas, para garantir sua sobrevivéncia
acabam se atrelando os tais meios por necessidade. Muitas sdo separadas de seus
pais por motivos de ilegalidade e acaba sofrendo deportacédo e repatriagcdo, o que
ocasiona os mesmos problemas de marginalidade e crime por falta de programas de
incluséo social.

No que tange o trabalho de uma organizagdo do terceiro setor na esfera
educacional de infantes que ja migraram ou migrardo (no futuro, o desejo é que
migrem por causas propositais de beneficios sociais para ambos os lados e nédo por
conflitos e guerrilhas locais ou pobreza extrema), o objetivo da proposta é promover
a insercédo de mao de obra qualificada nas regides carentes de populagdo jovem por
meio de investimento em capacitagdo profissional e qualidade académica aos
futuros jovens adultos que estiverem em busca de um futuro digno ou de criancgas

desamparadas (refugiados ou imigrantes), fomentando, deste modo, o
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desenvolvimento das &reas que apresentardo baixo indice de populacdo ativa,
sobretudo, a Europa. Em suma, a finalidade é chegar o mais préximo possivel de
uma equiparacdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos no que tange a
programacgéao educacional e oportunidades.
Contracenando com alguns dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e

com as metas revisadas ap0s o término do prazo dos Objetivos do Milénio em 2015,
a proposta desta ONG testifica fielmente a necessidade de um panorama
globalizado do ambito populacional. S&o esses:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar, melhorar a nutrigéo, e

promover a agricultura sustentavel.

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as

idades.

4. Garantir educagdo inclusiva e equitatva de qualidade, e promover

oportunidades de aprendizado ao longo da vida para todos.

5. Alcangar igualdade de género e emponderar todas as mulheres e meninas.

6. Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e saneamento para

todos.

7. Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e moderna para

8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,

emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

9. Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e

sustentavel, e fomentar a inovacao.

10. Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles.

11. Tornar as cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis.

12. Assegurar padrdes de consumo e produgdo sustentaveis.

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus

impactos;

14. Conservar e promover o uso sustentdvel dos oceanos, mares e recursos

marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentdvel dos ecossistemas

terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, bem

como deter e reverter a degradacéo do solo e a perda de biodiversidade
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16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicbes
eficazes, responséveis e inclusivas em todos os niveis.

17. Fortalecer os mecanismos de implementagéo e revitalizar a parceria global

para o desenvolvimento sustentavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A exposicdo realizada nesta monografia pretendeu propor solugbes que
relacionassem méao de obra jovem e paises com alta taxa de natalidade por meio da
problematica que paises desenvolvidos na Europa. Inspirado pelos principios
dispostos da Declaragdo Universal dos Diretos dos Homens é imprescindivel que
toda a esfera internacional, desde o ator civil, até o ator estatal, corroborem para que
os fundamentos principais sejam efetivos: a conservagdo da dignidade humana,
garantindo que as necessidades basicas das pessoas sejam respeitados.

Como discutido em diversas partes deste estudo, toda a conjuntura
internacional é interdependente e interconectada e se aproveitar dos mecanismos
que o sistema internacional possui traz beneficios coletivos e qualidade de vida a
todos.

Se preocupar com as geragdes jovens, bem como as geragdes da terceira
idade é dever de toda a comunidade internacional. Todo humano vive diante do
paradigma de “nascer, crescer, desenvolver, reproduzir e morrer”. Se somos tao
intrinsecos a esta natureza, por qué ndo construir meios de viver com qualidade
para todos?

Dentro desta esfera, a presente monografia buscou por meio de conceitos
epistemolégicos e metodologias cientificas, abordar perspectivas frente a
problematica populacional do mundo, propondo meios de diminuir seu impacto nos
diversos escopos sistema internacional.

A breve percepcao dos direitos humanos e sua evolugédo ao longo do tempo,
presente no segundo capitulo, mostrou que a preocupagdo com as futuras geracoes
e a natureza humana sobre as questbes de viver e sobreviver, que moldam a
sociedade contemporanea e delineiam caminhos para que haja esse bem estar
social.

A proposta da Teoria Construtivista manifesta alinho com o tema deste estudo
pelo fato de sua corrente ter a ideia de que o mundo é construido através da
interacdo dos diversos agentes que participam do sistema internacional.

Um breve questionamento a respeito do papel do governo em relagéo ao
Terceiro Setor deve ser levantado como debate a ser aprofundado em préximos
estudos, pois, percebe-se que mesmo que haja falta mao de obra jovem, ndo existe

atualmente um estimulo governamental que sustente a contragdo dessa juventude
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no mercado de trabalho, sobretudo em zonas carentes. Desta forma, percebe-se
que ocorre certo comodismo do Estado quanto a abrangéncia das ONGs, visto que
em diversas vezes o trabalho social que deveria ser de responsabilidade estatal,
acaba sendo promovido através destas instituicdes, que por sua vez ndo possuem
recursos suficientes para alcangar grandes escalas da sociedade.

Uma maneira de amenizar estas discrepancias seria reforcando a
comunicagdo entre os trés setores, para que desta forma, todo o objetivo seja
tracado em alinhamento com o Estado e para o Estado, pois, uma vez que a taxa de
desemprego é sempre maior entre 0s jovens, € preciso pensar em politicas que o0s
insiram no mercado de trabalho, dado que, como o que ja foi abordado durante este
estudo, a for¢ca de trabalho jovem é de suma importancia para o equilibrio social e
econdmico/financeiro,

A empregabilidade juvenil € uma pauta critica em diversos paises,
desenvolvidos ou ndo, ndo so6 por questdes de altas ou baixas taxas de natalidade,
de superpovoamento ou menos povoamento, mas também pela falta de
oportunidades oferecidas aos jovens, que recém-formados e sem experiéncias
praticas, sdo consideradas op¢des menos lucrativas pelo setor privado, justamente
por ndo haver esta conscientizagdo que demonstra as vantagens da
empregabilidade jovem para a sociedade.

Com esta exposi¢cédo se pode observar que quanto mais houver cooperagao
entre os atores internacionais, mais progresso ira existir. Independente de serem,
nagdes ricas ou pobres, todas possuem dificuldades em algum cenario, portanto,
termino este trabalho parafraseando o engenheiro brasileiro, Donald Stewart Jr:
quanto maior a cooperacdo entre estranhos, maior seri a produtividade e a

satisfacéo geral.
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