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RESUMO

O terrorismo e a seguranga estdo cada vez mais presentes no cenario internacional. Os
Estados buscam constantemente recursos para garantir a sobrevivéncia e seguranga acima de
tudo. A partir da nova ordem global transnacionalizada, os Estados passaram a contar com
auxilios de atores ndo-estatais para manter e estabelecer a paz mundial.

Os atentados de 11 de setembro aos Estados Unidos sdo um exemplo da motivacédo
norte-americana, nos governos de George W. Bush e Barack Obama, em enrijecer tanto a
seguranga internacional quanto a nacional, deixando claro que através do medo e da sensacao
de vulnerabilidade imposta a nagdo, 0s governos permanecem em busca constante de poder,
exercendo uma forga diplomatica e politica contra as ameacas a sua soberania e seguranca.

O presente trabalho propde analisar como o poder detido pelos Estados Unidos nos
Governos Bush e Obama, gera uma assimetria de for¢as na agenda de Seguranca Global

através da teoria realista praticada pelo governo norte-americano.

Palavras-chave: Barack Obama, George W. Bush, Estados Unidos, Seguranca Internacional,
Terrorismo.



ABSTRACT

Terrorism and security are more and more present on the international stage. The
States constantly seek resources to ensure survival and security above all. With the new cross-
border global order, states now count on non-states actors to keep and establish world peace.

The attacks of September 11 on the United States are an example of the US
motivation, in the government of George W. Bush and Barack Obama, to tighten both the
international and national security, making clear that through fear and vulnerability feeling
imposed to the nation, governments remain in constant search of power, by using diplomatic
and political force against threats to sovereignty and security.

This paper proposes to examine how the power held by the United States on Bush and
Obama governments, creates an asymmetry of forces in the global security agenda through

the realist theory practiced by the US government.

Key-words: Barack Obama, George W. Bush, The United States, International Security,
Terrorism.
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1 INTRODUCAO

O terrorismo ganha cada vez mais relevancia ambito da seguranca internacional. Com
fim da Guerra-Fria, o cendrio mundial passou por uma reconfiguracéo na identidade cultural
dos povos e acarretou em um choque de civilizagbes. Assim, o conceito de seguranga se
renova, alegando agora a nogéo de seguranca global multidimensional, e a nova ordem global
ganha um carater mais transnacionalizado e passou a contar com o auxilio de atores ndo-
estatais para manter e estabelecer a paz mundial.

Ao mesmo tempo, 0 terrorismo passou a se sustentar da globalizagdo e de sofisticados
arsenais com o intuito de tornar seus atos cada vez mais catastréficos no ambito internacional,
exigindo cooperagéo e aliangas entre as nagoes.

Dessa forma, os atentados de 11 de setembro de 2001 aos Estados Unidos serdo
utilizados pelo presente trabalho para refletir a respeito da motivagdo norte-americana em
modificar e fortalecer sua seguranca interna e externa em pré da seguranga de seus cidad&os.

Apos os atentados as torres gémeas e ao pentdgono, o Estado americano declarou uma
busca constante pelo poder, justificada pelo atual cenério de inseguranca americana. O entdo
presidente George W. Bush estabeleceu a “Cruzada mundial contra o terror” e contra o “Eixo
do mal”, conhecida como Doutrina Bush, em defesa da seguranga interna do pais. Tratou-se
de uma iniciativa militar desencadeada pelos Estados Unidos como parte de uma estratégia
global de combate ao terrorismo. Assim, 0 cenario de seguranga norte-americana, assim como
seus elementos dentro da agenda politica norte-americana, foi alterado.

Mas como o terrorismo em si, define a agenda de seguranga e politica dos governos
norte-americanos nos mandatos de Bush e de seu sucessor, Barack Obama?

Nesse sentido, observa-se que foi aberta uma nova era de ameacgas aos Estados
Unidos e ao mundo com foco no terrorismo e na necessidade de combaté-lo em nivel global.
Novos inimigos colocaram em pauta a estabilidade mundial.

O terrorismo define as agendas de seguranca e politica dos governos norte-americanos,
através do medo imposto ao governo e a sociedade, de modo que, independente do governo,
permanega uma busca constante pelo poder, exercendo sua forga diplomatica e politica contra
ameagas a sua soberania e a seguranga nacional de seu Estado. E possivel, pois, justificar a
analise da presenca do terrorismo na agenda de seguranga norte-americana nos governos Bush
e Obama, destacando “guerra ao terror” como tema fundamental da pratica governamental do

pais.
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Como objetivo, este trabalho pretende demonstrar a necessidade de uma politica de
governo sdlida e eficaz, assim como demonstrar como o poder detido pelos Estados Unidos
nos Governos Bush e Obama gera uma assimetria de forgas na agenda de Seguranga Global.

Aqui cabe ainda como justificativa para a proposta do trabalho destacar que a
motivacdo primaria de todo lider politico € manter-se no poder, argumento fundamental na
I6gica da sobrevivéncia, ou seja, as decisdes que ndo favorecem a permanéncia do lider no
poder provavelmente ndo serdo implementadas.

Desse modo, a teoria realista servird como base de estudo para demonstrar como 0
poder detido pelos Estados gera uma assimetria de forcas na agenda de seguranca global, ja
que para os realistas o Estado é o ator principal das Rela¢des Internacionais e estdo em uma
busca constante pelo poder. Serd possivel esclarecer que o Estado é o ator principal nas
RelagBes Internacionais e que o poder se faz necessario assim como o uso de aliangas é
crucial para lidar com o desafio da seguranca.

Por meio da visdo de Nicolau Maquiavel, Thomas Hobbes, Hans Morgenthau e
Kenneth Waltz o trabalho buscara esclarecer que o Estado € o principal ator nas RelagBes
Internacionais e que o poder se faz necessério assim como o uso das aliangas para lidar com
os desafios da seguranga

O recorte do trabalho abordara o cenério internacional ap6s os atentados de 11 de
setembro, pois tal acontecimento afetou de maneira determinante as relagdes politico-
diplomaticas, econdmicas e militares dos EUA, ou seja, 0 tema se torna relevante para as
Relacbes Internacionais do século XXI.

A ordem geopolitica mundial transforma-se apds os ataques terroristas, sofrendo
modificagbes extremamente significativas, desestabilizando instituicdes e implementando o
panico na sociedade. Portanto, hd uma necessidade de analisar o quanto o terrorismo altera a
agenda de seguranga e politica de um Estado, assim como as interferéncias e modificacdes
que causam na seguranca global e na ordem mundial, ampliando e incrementando a literatura
a respeito desse tema.

O presente trabalho propde em seu primeiro capitulo, enfatizar a relevancia da Teoria
Realista para o cenario das RelacBes Internacionais, assim como a viséo e posicionamento dos
conceituados tedricos realistas, a fim de explicar as atitudes tomadas pelos Estados Unidos
tanto na arena nacional quanto internacional.

Em seguida, o segundo capitulo apresentard uma analise da influéncia da seguranca
global e do terrorismo pGs-guerra Fria, assim como 0 espago que 0 mesmo ocupa na agenda

de seguranca. Devido & intensificacdo de novos inimigos, as ameagas e 0s riscos eminentes,
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antes solucionados por agdo unilateral de um Estado, passaram a ultrapassar fronteiras,
exigindo a cooperagdo de varios atores para promogao da seguranga global.

J& o terceiro capitulo tem por objetivo demonstrar a maneira como a politica externa
norte-americana se norteia nos governos Bush e Obama, enfatizando principalmente a
motivacdo norte-americana ap6s os atentados de 11 de setembro de 2001.

Finalmente, o trabalho apresentara, em suas consideragdes finais, observages a
respeito da exploracéo bibliogréfica realizada, expondo reflexdes possiveis que articulem o

conteido apresentado com o atual cenario internacional.
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2A TEORIA REALISTA EM RELACOES INTERNACIONAIS

Em 1648 apos a celebracdo da Paz de Westphalia, intelectuais e chefes de Estados
tiveram que se dedicar a questdes de guerras e paz entre os Estados, delineando os objetivos
de estudo assim como 0s instrumentos tedrico-conceituais. A Paz de Westphalia inaugurou o
marco das RelagGes Internacionais Modernas, estabelecendo uma correlagéo entre o Direito e
a Politica em prol de uma estabilidade de governo, paz e equilibrio internacional. Dessa forma
as nogoes de Estado e de Soberania reformularam a comunidade internacional, respeitando os
Estados e sua soberania, portanto a Paz de Westphalia instituiu a nogdo de Estado e balanga
de poder como instrumentos decisivos na formulacdo e implementacdo da politica
internacional’.

Até a Primeira Guerra Mundial o estudo das relagdes internacionais? era mais
diversificado, voltado as disciplinas de Economia Internacional, Historia Diplomatica,
Politica Internacional e Direito Internacional. Ap6s esse Marco nasceu a vontade de estudar
maneiras para se evitar uma nova guerra, ou seja, era necessario que os Estados mantivessem
relacbes diplométicas entre si, evidenciando, portanto, um esforco para tornar as Relacdes
Internacionais® um campo diplomatico, autbnomo e multidisciplinar.

Instituicbes norte-americanas e inglesas passaram a dedicar linhas de pesquisas e
estudo no campo das RelacGes Internacionais, com o objetivo de melhor entender o novo
cenério mundial e continuar a exercer o poder em detrimento da luta pela conservacdo da
posicdo hegemdnica. Em 1919, na Universidade de Gales, a primeira Céatedra universitaria de
Politica Internacional foi dedicada ao campo das Relacbes Internacionais, assumida pelo
inglés David Davies.

Nos Estados Unidos, as Relagfes Internacionais nasceram a partir dos estudos das
Ciéncias Politicas, desde o inicio elas foram criadas como meio de solucéo dos problemas
enfrentados pelo Estado, em detrimento da defesa de seus interesses nacionais. Na Inglaterra
as Relagdes Internacionais surgiram de uma cooperagdo de diversos setores académicos com

o campo da diplomacia, assumindo um carater de extrema importancia no campo cultural.

'GONCALVES,Williams. Relagdes Internacionais. p.13. Disponivel em:
<http://www.cedep.ifch.ufrgs.br/Textos_Elet/pdf/WilliamsRR.Il.pdf> Acesso em: 28 set. 2015

*Relagdes Internacionais com letra mintscula refere-se ao objeto do conhecimento. Ibid., p.7

*Relacdes Internacionais com letra maitscula estudam as relagdes internacionais, ou seja, referem-se ao nome da
disciplina. Ibid., p.7



16

Para explicar a realidade do mundo, assim como esclarecé-las, surgem as Teorias de
RelagBes Internacionais. A teoria Realista neste trabalho é fundamental para demonstrar como
0 poder detido pelos Estados gera uma assimetria de forcas na agenda de seguranga global.

Na teoria realista 0 Estado é considerado o ator central das rela¢des internacionais,
atuando em dois cenérios distintos. No plano das relagGes internacionais, o Estado tem como
finalidade assegurar a paz e a seguranca interna de possiveis ameacas externas, as quais
possam desestabilizar a sua soberania. No plano domeéstico, o Estado possui a capacidade de
monopolizar a forga e o poder perante a sociedade interna. Portanto ao mesmo tempo em que
0 Estado € desprovido de autoridade no cenario das relagBes internacionais, ele é soberano
perante a sociedade interna.

Caracterizado como ator unitario e racional, o Estado age sempre em defesa dos
interesses nacionais maximizando os ganhos e garantindo a sobrevivéncia. Nesse cenario, a
anarquia para os realistas € um conceito definidor das relacBes internacionais, a qual ndo
representa um caos em si, mas a auséncia de uma autoridade no cenario internacional,
gerando desconfianga entre os Estados e estimulando um jogo pela sobrevivéncia, juntamente
com a anarquia, o poder € tido como elemento central, motivador das a¢Ges seguidas pelo
Estado. Os Estados necessitam de poder como meio para garantir a sobrevivéncia e a
seguranca.

O Direito Internacional prevalece somente quando ndo contradiz os interesses dos
Estados os quais possuem recursos superiores aos demais interesses de Estados, ou seja, a
ordem internacional e o direito sdo correlacionados com a forca de poder e a autoajuda, nogédo
de que os Estados s6 devem contar com a propria capacidade de agir em busca de seus
interesses e objetivos, ndo exclui a possibilidade de cooperacdo e aliangas com os demais

Estados para garantir a sobrevivéncia e o poder no cenario internacional®.

2.1 OS PRIMORDIOS DA TEORIA REALISTA: NICOLAU MAQUIAVEL E THOMAS
HOBBES

Ao tratar de assuntos como poder, sobrevivéncia, estado de natureza e autoajuda €
necessario compreender, antes de mais nada, 0 pensamento de autores como Tucides,

Maquiavel e Hobbes.

*GONCALVES, Op. Cit., p. 18
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Tucides foi o primeiro autor a tratar de um tema central das Relac6es Internacionais, a
guerra. Ao abordar o tema, esclareceu que em um mundo onde o poder se faz sobre tudo e
todos, os demais subordinados s&o obrigados a acatar, prevalecendo o medo de sobrevivéncia
e de perda de soberania, 0 qual leva os Estados a ingressarem em estado de guerra.

Ao narrar a Guerra do Peloponeso, Tucides aponta elementos chave das relagdes
internacionais, como as aliancas, as negocia¢cdes, 0 comércio, as guerras e a tecnologia,
deixando claro que os Estados se armam como pretexto de autodefesa de ameagas externas.
Assim, as poténcias menores tornam-se submissas do poder das grandes poténcias, as quais
formam aliangas com as demais poténcias em busca de interesses nacionais e sobrevivéncia
na arena internacional.

As poténcias estdo sempre em busca de seus interesses, em busca de crescimento
econdbmico e militar, com o objetivo de se fortalecerem e se sobressairem, causando
inseguranca e medo aos demais Estados. Diante disso os paises ameagados sentem a
necessidade de buscar um equilibrio de poder entre as nagdes onde h4 uma maior manutencéo
da paz°.

Assim, em um cendrio no qual a inseguranca e as ameacas prevalecem, as guerras
passam a ser justificadas como meio para se alcancar a paz, restabelecendo um equilibrio de
poder entre as nagoes.

Segundo Tucides, a seguranca internacional so é alcancada através de uma poténcia
hegeménica que seja capaz de estabelecer uma ordem ao seu Estado, ndo somente através de
guerras, mas também através dos beneficios do desenvolvimento econémico entre os aliados
do governo®.

A questdo da neutralidade é extremamente preocupante. Ao mesmo tempo em que 0
sistema de cooperacdo e aliancas faz se necessario e podem ser benéficos ao Estado, Tucides
afirma que é necessério agir com cautela, pois os Estados estdo sempre em busca de seus
interesses proprios acima de qualquer ato de cooperacdo, entdo um Estado que adota a
neutralidade diante de seus aliados pode ser visto como fraco e fragil no sistema internacional.

Nicolau Maquiavel, historiador, diplomata, filosofo, estadista e politico italiano, filho

de pais pobres, escreveu sua obra mais importante, “O Principe”, em 1513, na qual se propds

SSARFATI, Gilberto. Teoria de Relagdes Internacionais, Editora Saraiva, 2005, p.66.
6 -
Ibid, p.67.
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a estudar as condicOes necessarias para que um soberano fosse capaz de conquistar,
sobreviver e se manter no poder’.

Nas palavras do autor,

Um principe deve ter dois receios: um interno, por conta de seus suditos, e
outro externo, por conta de seus penteados estrangeiros. Deste se defende
com boas armas e bons amigos, e sempre que tiver boas armas terd também
bons amigos. As coisas internas sempre continuardo firmes enquanto
permanecerem firmes as coisas externas, salva se ja estiverem perturbadas
por alguma conspiracao.®

E preciso levar em consideragdo, entio, a maneira como o principe se relaciona com
seus suditos na politica interna, a qual o principe é soberano e reina sobre seu povo, assim
como a maneira que se relaciona com os outros principes ou republicas na politica externa, de
modo a igualar seu poder aos demais Estados, ndo havendo superioridade.

E importante ressaltar que o principe deveria balancear sua dedicagio a politica,
igualando suas dedicacBes tanto nas questdes internas quanto externas da politica de seu
governo, ja que se dedicasse somente as questdes internas correria o0 risco de seu Estado ser
conquistado por outra poténcia externa, assim como se dedicasse somente as questdes
externas, estaria sujeito a ser abatido por forgas internas de seu proprio governo.

Os meios para as defesas nas relagbes internacionais, segundo Maquiavel, séo
basicamente as “boas armas”, meios de articulagdo como a diplomacia e as estratégias de
governo, e 0s “bons amigos”, os soldados e diplomatas®.

O principio bésico apontado por Maquiavel em relacdo as questdes internas seguidas
pelo principe se baseia no uso da for¢a, 0 mesmo se aplica no ponto de vista das relagoes
internacionais, onde o uso da forca é exercido em detrimento a moral. Assim, o termo
“maquiavelismo” vem da separagdo entre a politica, a qual se baseia no uso da forga, e da
moral, a qual é contraria ao uso da forca. Um principe capaz de governar somente com 0S

principios da moral, sem o uso legitimo da forca, seria considerado fraco diante de seus

"JUNIOR, Helvécio de Jesus. Nicolau Maquiavel e seu tempo: A Razdo de Estado, A arte da guerra e suas

contribuicbes para a Ciéncia Politica e as Relagdes Internacionais, Revista de Ciéncia e Politica, (2014) 23 (1),

p.108. Disponivel em:<file:///C:/Users/user/Downloads/380-743-1-PB.pdf> Acesso em: 05 nov.2015.

® MAQUIAVEL apud SALATINI, Rafael. Relacdes Internacionais Contemporaneas: novos protagonistas e

novas conjunturas, p. 17, Marilia, 2014, Editora Cultura Académica. Disponivel

gm:<https://www.marilia.unesp.br/ Home/Publicacoes/relacoes-contemporaneas.pdf> Acesso em: 05nov.2015
Ibid., p.18
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stditos e demais principados, o qual consequentemente deixaria de ser temido, correndo o
risco de perder seu Estado para a conspirag&o.

As guerras, segundo 0 autor, ndo se evitam no campo das relagdes internacionais, elas
apenas se adiam. Devido & inexisténcia de uma hierarquia nas relagdes internacionais 0s
desacordos entre os principados ou republicas s6 serdo capazes de serem solucionados
mediante ou a guerra ou as estratégias arquitetadas pelos diplomatas para se chegar a paz. Se
enquanto estiver em paz, qualquer principe, seja ele capacitado ou ndo, pode manter seu
Estado, é, portanto, na guerra que um principe precisa demonstrar aos demais Estados se
possui a virt(,'® ou se é dependente somente da fortuna®*.

Ao mesmo tempo, destaca que é necessario pensar na guerra ndo somente enquanto
estiver em guerra, mas principalmente enquanto estiver em paz, pois em qualquer possivel
fatalidade no cenario das relacdes internacionais. Dessa forma, o principe que estiver
preparado para agir na guerra antes da paz poderé enfrentar as diversas formas as quais a
fortuna Ihe apresentara, enquanto o principe que se preparar somente para a paz antes das
guerras se arrisca a perder seu Estado para um principe com uma virtd maior, portanto, “se
queres a paz, prepare-te para a guerra”, pois as vitorias na guerra legitimam um principe®2.

A esse respeito,

A guerra, as instituicdes e as regras que lhe dizem respeito sdo o Unico
objeto a que um principe deve consagrar seus pensamentos e aplicar-se, 0
anico que lhe convém como profissao; eis a verdadeira profissdo de todo
governante. [...] desprezar a arte da guerra, é o primeiro passo para a ruina.”

Em relacdo & paz no campo diplomatico, o principe para Maquiavel articula dois
cenarios'®: a neutralidade e as possiveis aliangas. A neutralidade envolve os beneficios
gerados em curto prazo. Um principe que se leva pela neutralidade de posi¢do ndo possui a
virtd necessaria para perceber os maleficios que a fortuna lhe trar4 com o passar do tempo,

enquanto um principe que se dedica &s aliancas tem a op¢éo de se desvencilhar de cenérios de

10 A virtd faz referéncia a inteligéncia e habilidade politica do principe para a realizagdo das ‘’grandes coisas’’.
Junior, Helvécio de Jesus. Nicolau Maquiavel e seu tempo: A Razdo de Estado, A arte da guerra e suas
contribuicbes para a Ciéncia Politica e as Relagdes Internacionais; Revista de Ciéncia Politica e Pesquisa, (2014)
YA fortuna faz referéncia aos atributos almejados pelo principe como a sorte, a honra, riqueza, poder e gléria,
sdo uma esperanca dentro do imponderavel a qual caracteriza os grandes lideres.

2 SALATINI, Op., Cit., p.22.

3 MAQUIAVEL apud JUNIOR, Op. Cit., p.113

YSALATINI, Op. Cit., p. 23
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guerras que ndo lhe trardo beneficios, possibilitando focar nas guerras de maior interesse,

contudo é preciso ser cuidadoso e evitar as ambiguidades das aliancas.

Um principe também é estimado quando é verdadeiro amigo e verdadeiro
inimigo, isto é, quando, sem temor algum, declara-se a favor de um e contra
0 outro. Essa decisdo é sempre mais (til do que se manter neutro, porque, se
dois poderosos vizinhos teus entrarem em guerra, serdo de tal natureza que,
se um deles vencer, ou tens de temer o vencedor, ou ndo. Em qualquer
dessas alternativas, serd sempre mais (til declarar-se e guerra aberta, porque,
no primeiro caso, se ndo te declaras, serds sempre presa de quem vencer,
para a satisfacdo de quem for vencido, e nada havera que te defenda nem
ninguém que te proteja, pois, 0 vencedor ndo vai querer amigos suspeitos
que ndo o0 ajudam na adversidade, ao passo que o perdedor ndo te protegera
porque ndo quiseste, com as armas em punho, partilhar de sua fortuna.™

Outro autor muito relevante para a teoria € o filosofo inglés Thomas Hobbes, que
procurou esclarecer os problemas gerados apds o Tratado de Westphalia, com a formag&o dos
Estados e as crises econdmicas, constitucionais e religiosas que ocorriam na época. Em sua
obra O Leviatd, simbolo de poténcia soberana do Estado, Hobbes admite que um dos
principais problemas do Estado seja a escolha da forma de governo, no qual o poder absoluto
de um Gnico soberano seria a melhor opgdo como forma de governo para um Estado™®. Tal
obra se intitula como o Leviatd, pois para o autor o Leviatd € simbolo de poténcia soberana.

A teoria da natureza humana descrita por Hobbes seria a maneira como os homens
vivem em estado de liberdade, na qual o egoismo prevalece sob as demais caracteristicas
humanas®’. A partir do estado de liberdade o homem busca conquistar tudo para sua
sobrevivéncia, cobicando as escolhas dos demais. A luta para sobreviver nesse cenério onde
prevalece o estado de liberdade do homem causaria uma “guerra de todos contra todos”,
tornando o estado de natureza hobbesiano um campo de guerra, onde o sentimento de medo
prevalece sob o de liberdade humana. Nesse sentido, o estado de natureza hobbesiano consiste
no “desejo de poder numa situagéo na qual todos sdo iguais na capacidade de se prejudicarem,
na qual os bens s&o insuficientes para satisfazer as necessidades de cada um e onde cada um

tem o direito natural a tudo™.*®

5 MAQUIAVEL apud SALATINI, Op. Cit., p.23

8 NEGRI, Stefania de Rezende. Etica e moral no realismo politico, Fronteira, Belo Horizonte, v.2, p.90, jun.
2003. Disponivel em: <http://periodicos.pucminas.br/index.php/fronteira/article/view/5031/5124> Acesso em:
05nov. 2015

Y Ibid., p. 91

®BOBBIO apud NEGRI, Op., Cit., p.95
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Hobbes, ao analisar melhor o estado de natureza admite que a vida seria inviavel
dentro de um estado em que o homem utiliza de total liberdade, passa, portanto, a sustentar a
ideia de que os homens abririam m&o de suas liberdades em busca da sobrevivéncia. O
contrato social estabelecido por Hobbes €, entdo, a ideia de que os homens passariam a se
submeter a um soberano de Estado, capaz de controlar o estado de guerra em que estes se
submetiam em busca da competic&o, gldria e desconfianca, evitando, portanto que os homens
se destruam™®. O poder absoluto e unitario do Estado garantia seus direitos e deveres, além do
cumprimento das leis garantidos pelo monopdlio da forca.

A teoria politica hobbesiana se funde na sobrevivéncia da comunidade politica, onde o
poder detido pelo soberano esta sempre ao lado dos interesses do Estado, assim como de suas
necessidades para sobrevivéncia no sistema internacional anarquico, onde € impossivel se
estabelecer um Leviatd, tornando a anarquia do sistema internacional comparada ao estado de
natureza hobbesiano que nada mais é que um estado de guerra permanente. Com isso, as
relacbes de cooperacdo podem e devem ser violadas quando se trata de prevalecer 0s

interesses de Estado na arena internacional.

O medo reciproco, a falta de confianga com relagdo as intencGes do outro, a
necessidade de obter maiores vantagens, podem acabar por se intrometer nas
relagdes destes sujeitos juridicos que sdo os Estados. Nossa conclusdo é
clara: se o es-tado de natureza deve ser substituido pelo de sociedade no seio
de uma dada co-munidade histérica, para Hobbes, no plano das relagdes
internacionais, ele permanecera sempre (...) isso ndo significa que os Estados
viverdo sempre em guerra, mas, sim, que o medo do ndo cumprimento dos
acordos (...) (serd), do ponto de vista hobbesiano, sempre o ponto chave das
relacdes internacionais.?

Tendo exposto os autores do Realismo Cl&ssico, sera apresentado a seguir o Realismo

Moderno de Hans Morgenthau.
2.2 ATEORIA REALISTA DE HANS MORGENTHAU
Hans Morgenthau, nascido na Alemanha no ano de 1904, foi considerado um pioneiro

nos estudos das teorias consolidando a visdo Realista das Relagfes Internacionais.

Morgenthau passou a investigar as relagcbes entre os Estados e as forgas que o

9 SARFATI, Op. Cit., p. 71
% GOMES apud NEGRI, Op. Cit., p.94
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envolvem, determinando que a paz mundial s6 seria alcangada nas Relagdes Internacionais

por meio de um equilibrio de poder, geridos por seis principios bésicos, os quais s&o

essenciais para analisar e lidar com as relagGes internacionais, e definindo a teoria realista. Os

seis principios basicos segundo Morgenthau s&o®":

1.

A politica e a sociedade s&o governadas por leis objetivas as quais sdo reflexos
da natureza humana.

Os interesses do Estado séo objetivados em poder onde a razéo caracteriza o
campo politico. Isso quer dizer que os Estados agem em busca de seus
interesses, maximizando os ganhos e minimizando as perdas no campo da
politica externa.

O poder, conceito universal, varia de acordo com o cenério e 0 tempo no qual
serd exercido. Contudo mesmo na auséncia de um Estado o poder sempre foi
um conceito definidor entre as relagdes.

Os principios morais devem ser subordinados aos interesses da politica,
estando alinhados aos interesses e a seguranga do Estado. A influéncia da
moral e da ética na politica normalmente é utilizada como mecanismos de
causa e apoio as agdes dos Estados, entretanto ndo servem como julgamento
para 0 comportamento dos mesmos.

Os principios morais de um Estado ndo sdo considerados universais, cada
nagdo possui uma visdo do mundo, porem quaisquer que sejam os valores e
principios morais de uma nacéo, o poder sempre sera a base dos principios
morais seguidos pelos mesmos.

A esfera politica internacional, segundo Morgenthau, é legitimamente
autbnoma em relagcdo as demais esferas sociais, ndo dependendo da esfera
juridica ou econdmica, pois o campo politico internacional possui suas proprias

regras e leis.

As relagOes entre os Estados na politica internacional sempre serdo norteadas pela

relacdo de poder entre 0s mesmos, onde estabelecidas podem ser determinadas tanto na

relagdo entre os soberanos de Estados como nas relagdes entre os soberanos e a sociedade por

meio de uma autoridade, ameacas, ordens entre outros fatores. No que diz respeito ao poderio

militar, Morgenthau afirma que este se faz necessario no campo das relagdes internacionais a

fim de demonstrar as demais nagdes a forga politica de um Estado.

ASARFATI, Op. Cit., p. 92
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Para 0 autor o poder pode ser classificado de diversas formas®:

1. Poder utilizavel: é aquele exercido em cenarios de guerras com o uso de forgas
militares e armamentos.

2. Poder ndo-utilizavel: é aquele representado pelas armas nucleares
impossibilitadas de utilizacgdo quando no cenario de guerra 0s paises
envolvidos no conflito possuem o poderio de tal, anulando portando a
destruicéo do outro.

3. Poder legitimo: € justificado no contexto de autodefesa, de apoio ou de
aprovacao das NacgBes Unidas em candrios de guerras.

4. Poder ilegitimo: diferente do legitimo, ndo pode ser justificado no caso, por
exemplo, dos governos n&do reconhecidos internacionalmente, das guerras
desencadeadas com pretexto de expansédo politica e a agdo de guerrilhas.

Para Morgenthau, a politica externa dos paises pode ser classificada como uma
politica voltada & manutengdo do poder, evitando alteracGes na arena internacional. Defende
entdo, uma politica externa voltada a aquisicdo de mais poder gerando uma alteracdo na
estrutura politica ou uma politica externa baseada em ac¢Ges diplométicas com a finalidade de
apenas demonstrar seu poder.

Diante de tais politicas externas Morgenthau afirma que a seguranga internacional e a
paz mundial somente serdo alcancadas através de uma balanga de poder entre os Estados. Esta
balanca de poder possui limites em relacdo ao grau de incerteza, onde ha possibilidade de
erros em relagdo a distribuicdo de poder entre os Estados, ao grau de irrealidade, pois o
contexto de poder e forga podem estar errados e, por fim, o grau de insuficiéncia, pois, mesmo
no meio de falhas, h& possibilidade de correcio embasada em principios morais®.

Desse modo, o Estado mundial é tido como uma alternativa de se alcancar a paz
mundial, no que se refere apenas h& uma Gnica pessoa a qual teria a legitimidade de controlar
uma estrutura Unica capaz de evitar a desestabilidade da paz mundial através de forcas
militares.

A natureza de guerra transforma-se em uma guerra total deteriorada pelos limites
morais da luta pelo poder. No campo do Direito internacional, Morgenthau afirma que este é
descentralizado devido & auséncia de um poder unitario capaz de impor deveres e regras a

todos os Estados.

22 SARFATI, Op, Cit., p.94
ZIbid., p.95
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Como analisado anteriormente os autores do Realismo Classico e do Realismo
Moderno, a seguir serd apresentado o Neorrealismo ou Realismo Estrutural de Kenneth
Waltz.

2.3 O NEORREALISMO DE KENNETH WALTZ

Kenneth Waltz foi um dos principais fundadores do neorrealismo ou realismo
estrutural na teoria das Relagdes Internacionais.

Waltz, em “O Homem, o Estado e a Guerra”, propde-se a analisar os fatores os quais
desencadeiam as guerras no sistema internacional. Como parte do pressuposto de que para se
alcancar a paz é necessario primeiramente se estabelecer suas causas, Waltz as classifica de
acordo com trés niveis®: a natureza ou 0 comportamento humano, a organizac&o interna de
um Estado e a anarquia internacional.

No primeiro nivel de andlise, a responsabilidade das guerras é designada & natureza ou
ao comportamento humano, em que a maldade do homem é a causa das guerras, assim como
sua bondade pode ser capaz de estabelecer a paz nas relagdes internacionais.

No segundo, a responsabilidade é designada a estrutura interna dos Estados, ou seja, a
maneira como os Estados agem na politica interna de seu governo, desencadearia uma guerra
entre 0S mesmos, onde a paz so seria estabelecida mediante uma reforma de Estado.

O terceiro e ultimo nivel estabelece que, devido & anarquia internacional, a guerra
passa a ser inevitavel em um cenario onde os Estados soberanos e unitarios utilizam-se de
suas forgas com o objetivo de defesa de seus interesses nacionais. A auséncia de uma forca
superior que seja capaz de conter a maneira como os Estados agem no sistema internacional é
um dos motivos pelos quais as guerras sdo desencadeadas.

Em 1979, Waltz lancou seu segundo livro “Teoria da Politica Internacional”,
elaborando uma nova teoria, 0 Neorrealismo ou Realismo Estrutural, com foco no sistema
internacional, criticando o Realismo Moderno, cujo foco era o Estado.

As teorias de politica internacional, segundo Waltz, sdo classificadas em reducionistas
ou sistémicas®®. Os reducionistas possuem seu foco nos individuos ou nas nacdes e procuram
explicar os resultados da politica internacional por meio das a¢bes do Estado no cenério

interno, ou seja, 0 modo como o Estado age internamente resulta na conduta de suas agfes na

% COELHO, Bruna Moreira Silva. KennethWaltz- Parte 1: as producdes tedricas até a década de 1980, p.2.
Disponivel em:<https://pucminasconjuntura.wordpress.com/2013/09/16/kenneth-waltz-parte-i-as-producoes-
teoricas-ate-a-decada-de-1980/> Acesso em: 05 nov.2015

% SARFATI, Op. Cit., p.144
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arena internacional. Ja os sistémicos concentram-se no sistema internacional como elemento
de andlise e partem do pressuposto de que o comportamento das unidades politicas assim
como o resultado de suas interagcdes devem ser contidas na estrutura do sistema. Para Waltz, a
estrutura do sistema refere-se a um conjunto de situacGes as quais refletem na politica
internacional, de forma indireta, de duas maneiras®®: por meio da socializagdo dos atores e por
meio da competigdo entre os atores.

A socializagdo dos atores na politica internacional faz com que os Estados produzam
normas para garantir certo comportamento esperado dos mesmos, evitando acdes
desnecessarias. Ao mesmo tempo em que a socializagdo conduz os atores a agirem de forma
padronizada e racional, a competig&o entre os atores faz 0 mesmo, com o objetivo de garantir
a sobrevivéncia somente dos mais bem adaptados para se manterem no sistema internacional.

Portanto, a estrutura é determinada pela maneira como as partes se relacionam e pela
maneira como os Estados agem uns em relagdo aos outros no cenario internacional, atraves do
posicionamento e relacionamento entre as unidades do sistema.

No que se refere & estrutura interna de um Estado, as instituicbes se submetem a um
poder centralizador de maneira hierdrquica, de forma que todo o ordenamento interno de um
Estado é definido por atribuigcdes designadas entre as instituicdes do poder, como aos poderes
legislativos, judiciario e executivo, segundo o principio do ordenamento. Em relagdo a
estrutura internacional ndo ha ordenamentos onde se prevalece a anarquia, portanto nenhum
Estado é superior ao outro no sistema internacional®’.

As estruturas politicas internacionais podem ser definidas de acordo com®: O
principio do ordenamento, as caracteristicas das unidades e a distribuicdo das capacidades na
politica internacional. Em relagdo ao principio do ordenamento, o sistema interno de um
Estado é centralizador e hierdrquico, diferente do sistema internacional o qual €
descentralizado e anérquico, ou seja, no sistema internacional os Estados agem de maneira
racional para garantir-se na competicdo em defesa de seus interesses nacionais.

No que se refere as caracteristicas das unidades, as instituicdes sdo diferenciadas no
sistema interno, onde cada uma exerce uma funcéo e se submete a relagdes de hierarquia entre
as mesmas, diferenciando- se da politica internacional onde ndo h& diferencas entre os

Estados os quais exercem as mesmas func¢des uns dos outros e ndo se submetem a relagdes de

% SARFATI, Op. Cit., p146
7|bid.,p. 147
B\bid., p. 147
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hierarquia devido a auséncia de um ator soberano, caracterizando, portanto, uma anarquia no
sistema internacional.

Por fim, a distribuicdo de capacidades na politica internacional deve ser analisada de
forma comparativa principalmente quando se trata de seguranca internacional, onde os
Estados ao mesmo tempo em que promovem sua seguran¢a com o objetivo de se manterem e
sobreviverem no cenério internacional, 0s mesmos devem ser vistos em termos comparativos
com os demais Estados.

Em um sistema internacional anarquico, o estado de natureza dos Estados é a guerra,
ou seja, os Estados sdo soberanos e unitarios internamente com o monopolio do uso da forga,
cabe a eles usarem ou ndo desse poder.

J& em relagdo a balanca de poder, Waltz afirma que os Estados sdo unidades que no
minimo querem se preservar e se manter no poder e, no maximo, dominar tudo e todos,
portanto os Estados utilizam-se de seus meios internos, como o uso da forca militar e
econOmica, para alcangar seus objetivos, assim como de seus meios externos em relagéo a
formagéo de aliangas com outros Estados ou diminuir as aliangas dos opositores®.

Os Estados tendem a estabelecer objetivos para garantir sua sobrevivéncia, assim
como igualar suas capacidades com as dos outros para ndo correrem o risco de perder-se no
sistema internacional, principalmente em relacdo & seguranca, onde faz se necessério
balancear o poder do mais fraco com a poténcia mais forte na tentativa de estabelecer um
equilibrio de poder. Portanto, é necessério que haja um balanco de poder e para que isso
ocorra é necessaria uma ordem anarquica onde os Estados tém como objetivos sobreviverem
no sistema, garantindo sua posicdo e consequentemente o balango de poder e a estabilidade
dos Estados.

Diante do estudo dos principais autores da teoria realista analisaremos a seguir a

influéncia da seguranca global e do terrorismo nos fendmenos internacionais.

# SARFATI, Op, Cit., p. 150
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3 A INFLUENCIA DO TERRORISMO NA SEGURANGA GLOBAL

Criada no fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, com a intencdo de ser uma
organizagdo para unido dos povos, a ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas, trabalha sob a
configuracdo de poder e soberania dos Estados nacionais. Ao mesmo tempo em que é uma
instituicdo autbnoma, a ONU passa a ser subordinada as estratégias de poder dos Estados em
particular os membros permanentes do Conselho de Seguranga.

Os principais desafios da organizagdo sdo manter e assegurar a paz e a seguranga
internacional, estabelecer justica e os direitos humanos sobre 0s povos, assim como promover
0 progresso social e a liberdade dentro dos padrdes de vida da nagdo.*

No que se refere a seguranca internacional, a ONU tem como obrigacdo fundamental
para a convivéncia pacifica internacional estabelecer os seguintes principios: a manutencéo da
paz e da seguranga, a resolucdo de conflitos através da diplomacia preventiva, a qual é capaz
de resolver as disputas antes de sua consagragéo, a prevencdo de conflitos, o estabelecimento
da confianca mdtua entre os Estados na construgdo da paz e a cooperagéo internacional.®!

O Conselho de Seguranga da ONU possui o poder sobre todo o sistema das Nagoes
Unidas, e é responsavel por legitimar o poder dos Estados, assim como conceder o direito de
veto aos mesmos, através de interesses nacionais sobre todo o processo decisorio e de
implementagdo®®. Entretanto, o poder de veto concedido aos grandes Estados, Estados com
poderes de influéncia no cendrio internacional, dentro e fora da organizacdo, afetou a
capacidade da instituicdo em relagdo ao seu poderio e a sua imobilidade, assim como a
capacidade de prevenir e controlar os conflitos existentes.

Com o fim da Guerra Fria o cenario internacional e a ONU passaram por reformas. Foi
possivel notar a necessidade de ampliar as questdes de seguranga incluindo aspectos ndo-
militares relevantes, como os politicos, ajudas humanitarias, direitos humanos e reformas
institucionais dentro da propria organizacdo, além da necessidade de reforcar a cooperacdo
entre os Estados através de aliancas e associacBes com organizagbes regionais e néo-
governamentais com o objetivo de esclarecer as crises e conflitos existentes no mundo.®

A evolucdo da politica mundial ap6s a Guerra Fria acarretou mudancas nas identidades

dos povos, ndo apenas mudancas econdmicas, politicas ou ideoldgicas, mas principalmente

% BRIGAGAO, Clovis. Prevenir, manter e construir a paz: novos desafios. Instituto de Estudos Avancados da
USP, set. 1998. P.1. Disponivel em: http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/brigagaopaz.pdf. Acesso em:
07.out.2015
* Ibid., p.1
% Ibid., p.2
* Ibid., p.3
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mudancas culturais que, consequentemente, trouxeram transformagdes de uma ordem mundial
bipolar em uma nova ordem multipolar e multicivilizacional. Os Estados- nag&o, principais
atores no cenario internacional, passaram a buscar além de riquezas e poder, aspectos e
valores culturais entre as nagoes.

Nesse sentido, Samuel Huntington destaca que a politica mundial passa, entdo, por
uma reconfiguracdo, voltada diretamente a uma politica baseada no choque de civilizag@es,
tida como a maior ameaca a paz mundial, pois os conflitos e problemas se encontram entre as
civilizagGes e ndo dentro delas.

Para o autor, o mundo pds-guerra Fria se divide em quatro grandes mapas e
paradigmas da realidade, indispenséveis para a compreensdo da nova ordem mundial®*.
Huntington o classifica primeiramente em um Unico mundo de euforia e harmonia, em que
prevalece certa expectativa de harmonia entre os lideres politicos e os intelectuais, 0s quais
compartilhavam de opinides similares, em busca de uma ordem politica baseada na
manutencdo da paz e na imposi¢do da paz em prol de um mundo relativamente harmonico.
Contudo essa ilusdo de um mundo harmonioso ndo ocorreu devido a, por exemplo, a
multiplicacdo de conflitos étnicos, novos conflitos entre os Estados e pela incapacidade de
conter os conflitos locais.

Segundo mapa refere-se a dois mundos, NoGs e Eles, em que o mundo passou a ser
divido em Norte- Sul, Oriente e Ocidente, Centro e Periferia. O mundo é muito complexo
para ser compreendido somente dentro dessas divisoes.

Em seguida destaca-se, a Teoria realista das RelagGes Internacionais, na qual os
Estados sdo vistos como atores principais e unitarios no Sistema Internacional andrquico, em
busca constante pelos seus interesses nacionais, poder, sobrevivéncia e seguran¢a. No mundo
pbs-guerra Fria os Estados, além de focarem seus interesses em seguranca e poder, passaram a
se dedicar aos interesses civilizacionais, na cooperacdo e aliangas com Estados os quais
possuem culturas similares. As instituicdes internacionais, por sua vez assumiram um papel
preponderante em relacéo aos Estados, passando a julgar e impor limitagdes aos mesmos.

Por fim, tem-se o caos, referindo- se ao enfraquecimento, os conflitos étnicos e de
nacionalidade e a quebra de autoridade por parte dos Estados, levando ao paradigma do caos,
onde a anarquia esta cada vez mais presente, contudo o mundo ndo é totalmente desprovido

de ordem no Sistema Internacional.

¥ HUNTINGTON, Samuel P. O choque de civilizacdes e a recomposi¢cdo da ordem mundial. Trad. M. 1.
C.Cortes. Riode Janeiro. Editora Objetiva. 1997
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Consequentemente, diante de tais mudangas, a estrutura de seguranca internacional
passou a ser vista através de quatro principais perspectivas tedricas no pos-guerra Fria e apds
os atentados terroristas de 11 de setembro nos Estados Unidos as mesmas se posicionaram de
maneiras diferentes, sio elas®®: neo- realistas, globalistas, regionalistas e construtivistas.

Em relacdo aos neo- realistas, trata-se de uma abordagem estodocéntrica, a qual foca a
distribuicdo de poder no Sistema Internacional e determina a estrutura politica mundial,
preocupando-se com o sistema e o Estado, onde a territoriedade € um aspecto valioso do
sistema. Tal abordagem admite que houve mudangas na estrutura de poder global com o fim
da Guerra Fria.

Em relacdo aos atentados de 11 de setembro, a perspectiva neo- realista admite que 0s
Estados Unidos sejam o grande responsavel pela onda de terrorismo internacional e que tal
ato pode ser considerado uma consequéncia da unipolaridade de poder americano, devido a
forte influéncia norte americana no mundo. O 11 de setembro realinhou, entéo, a relagéo entre
as grandes potencias e reforcou o poder Estatal e as medidas de seguranga e territorial em
relagdo ao Direito de Estado de vigiar e investigar.

Com o0 11 de setembro, trés elementos da agenda realista de seguranga foram
reforgados: a preocupacdo com a proliferacdo de armas de destruicdo em massa, a revolucéo
em relagdo as questdes militares, a qual criou um conflito entre os Estados Unidos e os demais
atores do sistema e ao mesmo tempo focou na questdo de forga para que esta seja utilizada
com precisdo e por fim a questdo de que o0 mundo esta cada vez mais perto de um choque de
civilizagOes causado pela diferenciagdo cultural.

No que diz respeito aos globalistas, eles priorizam a desterritorializacdo da politica
mundial, eliminando o Estado e o sistema de Estado do foco de analise, dando importancia a
perspectiva de redes e processos, € ndao & territoriedade em si. Reconhecem identidades
transnacionais e organizagOes e regimes intergovernamentais. A globalizacdo, segundo os
globalistas, muitas vezes é a responsavel por alterar a estrutura de seguranca reduzindo a
capacidade dos Estados em relacdo a suas opcdes estratégicas de seguranca 0s quais muitas
vezes recorrem a cooperacdo tanto no plano internacional quanto no regional.

Os globalistas, nos pds 11 de setembro, passaram a enfatizar as operacdes e métodos
transnacionais da rede Al-Qaeda, a religido que transcende fronteiras, e os efeitos econdmicos

como as ameacas as quais vdo além das capacidades dos Estados de controles individuais.

% BUZAN, Barry.As implicacdes do 11 de setembro para o estudo das Relacdes Internacionais. Revista
Contexto Internacional, Rio de Janeiro, vol.24, n° 2, julho/ dezembro 2002, p. 235. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-85292002000200001&script=sci_arttext>  Acesso em:  27.
Out.2015
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Desse modo, com o 11 de setembro, o Sistema Internacional passou por modificagfes, onde a
capacidade militar detida somente pelos Estados passa a ser também de poder de outras
unidades muitas vezes organizagdes no territoriais.

Os regionalistas defendem duas ideias: a queda de rivalidade entre as superpoténcias
diminui a capacidade de insercdo do poder global no restante do globo e apds a Guerra Fria
uma grande quantidade de poder do Sistema Internacional transformou-se em poderes
brandos, onde os Estados e as sociedades locais administram a politica militar sem
interferéncias dos grandes poderes, ou seja, a esfera do plano global foi substituida pela
importancia da esfera regional. Os Regionalistas afirmam que os ataques terroristas de 11 de
setembro reafirmaram a seguranga regional como aspecto da ordem internacional, a qual esta
vinculada a interesses regionais.

Por fim, os construtivistas focam nas interacdes sociais, nos relacionamentos do pés-
guerra Fria e quando se trata dos atentados de 11 de setembro passam a se dedicar a
compreender o terrorismo organizado e suas implicagOes para a estrutura e funcionamento da
sociedade internacional.

Para compreender a influéncia da seguranga global e do terrorismo nos fendmenos
internacionais é necessario apresentar o conceito e os elementos da seguranga global, os quais

seréo apresentados a seguir.
3.1 ELEMENTOS DA SEGURANGCA GLOBAL

O conceito de seguranca por parte dos formuladores de politicas é visto como
sindbnimo de poder, o poder pertencente a cada nacdo, e esta diretamente ligado ao conceito de
Seguranca Nacional®. A Seguranca Nacional pode ser compreendida como um problema
politico quando séo apresentadas ameagas ou vulnerabilidades ao Estado, os quais tendem a
diminuir suas vulnerabilidades internas e as causas de suas ameagas externas, através da
negociacdo ou de ataques militares. Assim, ndo é possivel compreender a seguranga nacional
sem compreender o cenrio internacional de seguranca interdepender em que os Estados estao
inseridos.

Para os realistas, o poder gera a seguranga, ou seja, um Estado suficientemente

poderoso através de sua posi¢do dominante no sistema internacional adquire como resultado

% RUDZIT, Gunther. O debate tedrico em seguranca internacional, Mudancas frente ao terrorismo? In.
Civitas, Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v.5, n.2, julho-dezembro.2005, p.301. Disponivel em
<file://IC:/Users/user/Downloads/5-7668-2-PB.pdf> Acesso em: 27.out.2015
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sua propria seguranca, protegendo-se de ameacas externas que possam afetar seus interesses e
valores nacionais.

Nos paises ndo desenvolvidos, ou paises do “Sul”, a questdo da protecdo contra
ameacas externas ndo se aplica, mesmo porque a maior inseguranca e ameagas sofridas, em
geral, por esses Estados ocorrem dentro de seus proprios territorios e os conflitos neles
existentes, como a falta de legitimidade de suas instituices e regimes, a coesdo social
inadequada e a auséncia de consenso da populagdo em assuntos sociais, econdmicos e
politicos, muitas vezes se espalham e ultrapassam as fronteiras para 0s paises vizinhos,
gerando conflitos interestatais.

Nos conflitos interestatais e de seguranca regional o poder é o principal fator das
relagbes amistosas ou de inimizades entre os Estados, que, por muitas vezes gera um
desequilibrio de poder entre os mesmos, os quais sofrem influéncias diretas e indiretas das
grandes poténcias através de poderes e recursos de escala global®’. A nocéo de complexo de
seguranca abrange, entdo, um grupo interdependente de Estados com preocupagdes similares
referentes & seguranca que ndo podem ser julgadas separadamente, ou seja, € 0 medo de
ameacas externas que faz com que os Estados vizinhos se unam por poder e seguranca.

Apoés a Guerra Fria, os fendbmenos de seguranga baseados somente em estratégias
militares de poder sofreram modificagdes, surgindo um novo conceito baseado na seguranga
global multidimensional, com aspectos e fendmenos de concorréncia econémica, tecnoldgica,
alteracbes ambientais, fluxos de migracéo, explosdo populacional e o narcotréfico; ou seja, a
nova ordem global ficou mais transnacionalizada contando com o auxilio de atores néo-
estatais®. A preocupagéo dos Estados apenas com a seguranga nacional ficou ultrapassada nas
ltimas décadas, quando os Estados passaram a se preocupar em alcangar oS meios e
contribuir para os atores ndo-estatais estabelecerem os fins para a seguranca internacional.

A hegemonia de poder no sistema internacional gerou, assim, uma formacéo de
regimes internacionais 0s quais controlam os Estados através de normas, valores e
regulamentos com o objetivo de proporcionar estabilidade internacional. Para os realistas o
Estado é a Unica unidade guiada pela razdo, com objetivos especificos de promocdo da
seguranga nacional e do individuo, com o dever de assegurar o direito de propriedade através
do poder, ameaga e forgas politicas e militares monopolizadas.*®

Nas palavras de Max Weber, o Estado trata-se de um

¥ RUDZIT, Op. Cit., p.311

®VILLA, Rafael Duarte. A seguranca global multidimensional. In. Revista Lua Nova. N.46. 1999. p.1.
Disponivel em:<http://www:.scielo.br/pdf/In/n46/a05n46> Acesso em: 27.out.2015

¥ VILLA, Op. Cit., p.105
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Instituto politico de atividade continuada, quando na medida em que seu
quadro administrativo mantenha com éxito a pretensdo ao monopélio
legitimo da coacdo fisica para a manutencdo da ordem vigente (...).
Caracteriza também a associagdo politica o fato de que a dominagéo de seu
guadro administrativo e de seus ordenamentos mantenham sua pretensédo de
validez para um territorio determinado e que essa pretensdo seja garantida
pela forca.*

Desse modo em relagdo seguranga, esta ndo pode se limitar apenas ao sistema
interestatal como afirmavam os realistas; as questdes e efeitos transnacionais e sociais da nova
ordem global ndo s&o capazes de serem conduzidos por apenas um ator hegemonico. Hoje o
sistema internacional € policéntrico, com instituicdes descentralizadas e interdependentes,
com ordenamentos hierarquicos e constituidas por planos interestatais, transnacionais e
supranacionais com solugdes plausiveis de seguranca global além das guerras como Ultima
instancia.

Nesse sentido,

Existe uma passagem do sistema internacional para o sistema global-
transnacional- bifurcado. O sistema internacional era Estado- céntrico. O
sistema global- transnacional- bifurcado é simultaneamente Estado- céntrico
(ndo hegemonico como superpoténcia militar) e multicéntrico (alta
diversidade de atores- forgas sociais, como corporacGes transacionais,
organizacbes ndo-governamentais, organizacBes intergovernamentais,
comunidades epistémicas e midia- formadores de opinido).*

Observa- se, entéo, que a nova concepgdo de seguranca ultrapassa fronteiras e sofre
influéncias, riscos e ameacgas transnacionais monopolizadas, como por exemplo, os atos
terroristas um nivel global e as armas de destruicdo em massa, problemas que ndo sdo capazes
de serem solucionados independente e isoladamente por acdo unilateral de um Estado: é
preciso & incorporagao e cooperagao de varios atores de seguranca internacional coletiva®*.

Entretanto o Estado continua atuando como ator principal de decisdes nos processos
globais, mas ndo de controle da agenda, administragéo e decisdo os quais foram transferidos
para o plano transnacional e supranacional.

A seguir sera apresentado o conceito de terrorismo e o espaco que ele ocupa na agenda

de seguranca global.

‘O WEBER, Max, Economia y sociedad, México, Fundo de Cultura Economica, 1994. pp. 43-44. Tradugdo nossa
“IV/IOLA, Eduardo. “’A multidimensionalidade da globalizacao, as novas forcas sociais transnacionais e seu
impacto na politica ambiental do Brasil, 1989- 1995”". In: Leila da Costa Ferreira e Eduardo Viola (orgs.).
Incertezas de sustentabilidade na globalizagdo. Campinas, Editora da UNICAMP, 1996. p.16.

“VILLA, Op. Cit., p.114
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3.2 O ESPACO QUE O TERRORISMO OCUPA NA AGENDA DE SEGURANCA
GLOBAL

Definir o terrorismo é uma tarefa dificil, devido aos inimeros conceitos atribuidos ao
termo. Contudo, trata-se de uma forma extrema de acdo politica a qual afeta a solidariedade e
a opinido publica.

O termo terrorismo refere-se a uma agdo desesperada de protesto contra certas
poténcias, com o intuito de desestabilizar algum regime, alterar a vida politica, social e
valores de uma nagdo, alcangando uma independéncia nacional. Costuma-se diferenciar do ato
de guerra, o qual representa um choque entre nacgdes, e do ato de guerrilhas, a qual tem por
finalidade controlar um territério.

O principal objetivo do terrorismo é gerar panico na nagdo, desestabilizar instituicbes
econdmicas, politico- diplométicas e militares, e consequentemente acarretar mudancas
radicais no sistema de Estado, onde a ordem geopolitica mundial passa a ser modificada
radicalmente ap6s os atos terroristas*.

Derivada da expressdo politica de terror, exercida por grupos politicos com imediacdes
de milicias paramilitares, de servigos secretos e de esquadrGes da morte, o terrorismo de
Estado pratica acOes de tortura e desaparecimento de cidaddos sem que sejam
responsabilizados, ou seja, sdo atos de violéncia interna que influenciam em atos
internacionalizados.

O terrorismo cunhado no final do século XIX e inicio do século XX era inspirado e
organizado por organizagdes, muitas vezes de cunho anarquico ou nacionalista, com objetivos
politicos definidos, as quais, apds seus atos, faziam questdo de assumi-los com orgulho
perante toda a sociedade nacional e internacional. Procuravam atingir somente pessoas
especificas, figuras estratégicas do regime em questdo, evitando atingir pessoas inocentes com
mortes desnecessérias. O terrorismo anarquico, considerado progressista, lutava por questfes
de igualdade social o qual almejavam um progresso de usufruto de toda a populacéo®.

J& o terrorismo pds-moderno ndo possui objetivos definidos e as organizacdes que o
praticavam ndo fazem questdo de assumi-lo perante a sociedade nacional e internacional.
Diferente do terrorismo praticado antigamente, para este ndo ha inocentes, portanto ndo atinge

apenas figuras estratégicas e sim todos que apoiam e convivem com o regime estabelecido,

BVISENTINI, José William. Terrorismo e nova ordem mundial. 2001, p.2. Disponivel
em:<http://www.geocritica.com.br/geopolitica03-1.htm> Acesso em: 27 out. 2015
“ VISENTINI, Op. Cit., p.3
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exercendo influéncia em escala global, é considerado como um ato suicida e propor¢do
catastrofica™.

O novo terrorismo por sua vez, almeja todas as formas de se expandir através das
midias internacionais e do uso da internet, as quais transmitem seus feitos a boa parte da
nacdo mundial, influenciando-a como qualquer outra midia ndo consegue. Considerado
conservador, ndo estd preocupado com as ideias de desigualdade, liberdade, pobreza e
exclusdo, mais sim com as ameacas aos valores tradicionais, muitas vezes religiosos, 0s quais
consideram absolutos.

Ao mesmo tempo, a ndo limitagdo a atos terroristas isolados torna-se uma das
principais caracteristicas do terrorismo pds-moderno, que se sustenta na globalizacdo e em
sofisticados arsenais de artefatos, novos, sofisticados e potentes instrumentos de agdo e de
financiamentos*. Financiado por membros e simpatizantes, dispde de apoios de determinados
Estados para seus atos, os quais diante de tais instrumentos e apoios tornam-se atos cada vez
mais catastroficos.

O tema terrorismo tomou frente em diversos féruns e debates relacionados a seguranca
internacional, j& que os Estados Unidos, depois dos atentados de 11 de setembro de 2001,
direcionaram sua politica externa e de defesa nacional no combate contra o terrorismo
internacional, criando uma agéncia especializada de seguranga conhecida como Homeland
Security Office. Isso se deve ao fato de que o atentado desestabilizou a crenca e sensagéo da
nacdo de que o pais era um lugar seguro para se viver, afetando todos os seus ideais e politicas
internas e externas. Desse modo o sentimento de vulnerabilidade tanto da nacdo norte-
americana como do mundo foi ressaltado, resultando em uma cooperagéo entre os Estados no
combate ao terrorismo.

Os atentados atingiram, direta e indiretamente, alvos e objetivos precisos como o
Pentdgono, representante do poder militar norte-americano e o World Trade Center,
representante do poderio econdmico. Apesar do fracasso da tentativa de atingir a Casa Branca,
representante do poder politico, além dos objetivos especificos, tal atentado atingiu milhares
de pessoas inocentes, alvos indiscriminados com o intuito de um maior impacto e repercussao
de seus atos nas midias internacionais.

Para o Direito Internacional, o terrorismo é considerado um crime anti- social e ndo

um crime politico, ou seja, a concessdo de asilo para pessoas acusadas de praticar atos

* Ibid., p.4
“ bid., p.4
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terroristas esté fora de questdo; contudo uma extradi¢do pode ser considerada no que se refere
as préticas terroristas.

E possivel identificar acdes inimigas em trés planos diferentes quando o assunto é
terrorismo*’; Cenério Internacional, Cendrio Interno e a Capacidade Material. Primeiramente,
diante das aliancas no cenério internacional é possivel dividir o mundo em dois, o lado do
“bem”, representado pelas listas do Departamento de Estado norte-americano o qual se
compromete no combate ao terrorismo e o lado do “mal”, representado pelos terroristas e
todos os Estados que os apoiam direta ou indiretamente.

Além disso, devido & imprevisibilidade das ac¢Bes e das caracteristicas ndo
estabelecidas e padronizadas dos inimigos, 0s Governos permanecem em estados de alerta
estabelecendo e delimitando fronteiras internas de guerra. Por fim, € possivel determinar a
capacidade material em paises representantes do “eixo do mal” ou de seus aliados,
possibilitando uma superpoténcia de demonstrar seu poderio através de seus arsenais bélicos
convencionais e suas tecnologias militares avangadas.

Dessa forma, cabe destacar que

[...] aintencdo de suscitar reacGes emocionais como ansiedade, incerteza ou
amedrontamento entre os que formam parte de um determinado agregado da
populacdo, de maneira que resulte factivel condicionar suas atitudes e dirigir
0S seus comportamentos numa direcdo determinada, prima nos atos
terroristas sobre o desejo de causas danos tangiveis a pessoas ou coisas.*®

O terrorismo &, entdo, uma forma de violéncia que atinge diretamente o psicolégico da
nacdo gerando o panico através de atos de violéncia provocados pela forca. Os atos terroristas
podem ser classificados em trés niveis: Nivel Tatico, Nivel Estratégico e Nivel Politico®.

O nivel tatico refere-se ao ataque propriamente dito com o objetivo de provocar o
maior dano possivel e maior visibilidade e divulgacdo de seus atos. Utiliza-se de todos os
meios e tipos de armamentos com o intuito de demonstrar que suas agdes ndo tém limites nem

fronteiras.

“SAINT- PIERRE, Héctor Luis. Fertilidade heuristica da abordagem vitimolégica para a analise do
terrorismo.p.3. Disponivel
em<http://www.academia.edu/5618420/TERRORISMO_FERTILIDADE_HEUR%C3%8DSTICA_DA_ABOR
DAGEM_VITIMOL%C3%93GICA_PARA_A_AN%C3%81LISE_DO_TERRORISMO> Acesso em
27.0ut.2015

“®Reinares, F.: Terrorismo y Antiterrorismo, Barcelona, Ediciones Paido6s Ibérica, 1998, p. 16

“SAINT- PIERRE, Op. Cit., p.8
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J& no nivel estratégico, o terrorismo praticado ndo almeja a vitoria propriamente dita
da guerra, muito menos a imposi¢do do vencedor, mas sim a comogdo social, o panico, o
terror e a sensacdo de vulnerabilidade da populagéo.

Por fim, no nivel politico, os grupos de terroristas impdem apenas suas vontades
negativas como a desestabilizacdo do inimigo e ndo sua vontade soberana, sendo, portanto
dificil compreender e definir o ato terrorista pela sua finalidade politica.

Em relagdo as vitimas dos atos terroristas podemos classifica-las dentro de trés niveis,
0 tatico, o estratégico e o politico™. A vitima tética é aquela reconhecida por ter sido atingida
pela violéncia diretamente, seja por caracteristicas especificas ou por escolha aleatoria.

As vitimas estratégicas sdo todos os sobreviventes do ato terrorista, mas que de forma
indireta pertencem aos vitimados devido ao panico gerado por tal. J4 a vitima politica sdo
todos os Estados que ao invés de transmitirem seguranga a nacédo, sdo atingidos diretamente e
passam a gerar o terror, panico e a sensagdo de vulnerabilidade.

E possivel notar, entfo, que a maior vitima dos atentados e os alvos especiais si0 0s
que sobrevivem a estas agOes, sdo 0s que se sentem indefesos, oprimidos, inseguros e
vulneraveis as proximas acdes terroristas.

Em funcéo dos critérios estipulados, o terrorismo o mesmo pode ser classificado em
discriminado ou sistematico, e ainda em indiscriminado ou aleatdrio®". No que se refere- se ao
primeiro, as vitimas sdo escolhidas de forma identificada, ou seja, é possivel discriminar o
inimigo, tornando nitido o alvo em questdo, gerando o terror e 0 medo. Suas acles sdo
precisas, resultando em campos de inimizades e amizades o que faz com que a populagéo seja
obrigada a escolher sua posi¢éo.

J& em relacdo ao segundo, suas vitimas sdo aleatorias e indiscriminadas, procuram
atingir o maior nimero de pessoas em um Unico ato, executado na maioria das vezes a luz do
dia, quando h& uma maior concentragdo de pessoas, como foi 0 caso dos atentados de 11 de
setembro as Torres Gémeas e ao Pentdgono. A principal caracteristica desse terrorismo é se
basear nos atos aleatdrios e na espetacularidade e previsibilidade do atentado, tornando todos
suspeitos. A populacéo sente-se abandonada, frustrada, vulneravel e aterrorizada diante de tal
terrorismo, o qual atinge diretamente o Estado se seu poderio, tornando- o desprovido de agédo
em relagdo ao poder de garantir a seguranca e o bem-estar nacional.

Inimeras medidas devem ser adotadas com o intuito de prevenir acGes terroristas no

mundo, como por exemplo, restringir em determinadas ocasides o direito de privacidade e

SAINT- PIERRE, Op. Cit., p.10
bid., p.13
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liberdade individual, maior controle em aeroportos e alfandegas, vigilancia em transagdes
financeiras, internet, telecomunicacfes internacionais, laboratorios e centros de pesquisas em
fisica nuclear e microbiologia, assim como contar com a ajuda e compreensdo da ONU no
combate aos Estados que financiam ou ajudam de inimeras maneiras os terroristas.

Nesse sentido a Organizagdo do Sistema das NagOes Unidas, juntamente com o
Conselho de Seguranca e o Comité Antiterrorismo, intensificaram a luta contra as acgdes
terroristas, adotando medidas de salvaguarda para impedir e tornar o crime o financiamento
do terrorismo assim como conter e congelar os produtos financeiros de tal.

Além disso, a preocupacgdo com as armas de destruicdo em massa sob o dominio de
agentes ndo- estatais fez com que a Assembléia Geral da ONU adotasse medidas para conter
os terroristas de conseguirem e lancarem tais armas. Em 2004 o Conselho de Seguranga
publicou medidas de precaugdo para obrigar os Estados a interromperem 0S apoios aos
agentes ndo- estatais no desenvolvimento, aquisi¢éo, posse, transporte, transferéncia ou uso de
armas nucleares, bioldgicas e quimicas, através da Convencdo Internacional para a Supresséo
de Atos de Terrorismo Nuclear.

A UNODC, Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime, tem como funcéo
combater agBes de trafico de drogas, crime organizado e o terrorismo internacional®. Através
do Projeto Global contra o Terrorismo, a UNODC langou programas de cooperacdo técnica
com o objetivo de enraizar o combate legal contra o terrorismo internacional.

No aspecto juridico, a ONU age em cooperacdo com 0s seus Orgéos, como a
Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional, a Organizagdo Maritima Internacional e a
Agéncia Internacional de Engenharia Atdmica, com a finalidade de estabelecer acordos
internacionais no combate do terrorismo.

A esse respeito, a Assembléia Geral langou uma Estratégia Antiterrorismo Global da
ONU, cuja base fundamental sdo as agBes injustificaveis do ato terrorista, estabelecendo

inimeras maneiras de combate ao terrorismo tanto internacional como nacional e regional:

Atos criminosos pretendidos ou calculados para provocar um estado de
terror no publico em geral, num grupo de pessoas ou individuos para fins
politicos as injustificaveis em qualquer circunstancia, independente das
consideracdes de ordem politica, filosofica, ideoldgica, racial, étnica,
religiosa ou de qualquer outra natureza que possam ser invocadas para
justifica-las.>

2NACOES UNIDAS. A ONU e o terrorismo. Disponivel em:<http://nacoesunidas.org/acao/terrorismo/>
Acesso em: 13 out.2015.

NACOES UNIDAS. Declaragdo sobre Medidas para Eliminar o Terrorismo Internacional (Resolucéo 49/60 da
Assembléia Geral, p.3)
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Em complemento, o entdo secretdrio da ONU, Kofi Annan, afirmou que o poder de
forca isoladamente ndo é capaz de derrotar o terrorismo e a causa de tais atos estd ligada
diretamente as condig¢Ges socioecondmicas e aos conflitos da sociedade atual, aumentando as
possibilidades de crescimento do terrorismo internacional®.

A seguir sera possivel esclarecer como o terrorismo influéncia a agenda de seguranga e
politica nos Governos Bush e Obama, assim como apresentar as diferengas e proximidades

nas acdes de governo.

YMAZETTO, Francisco de Assis Penteado. O terrorismo na histéria. p.12 Disponivel
em:<http://www.ecsbdefesa.com.br/fts/Terrorismo.pdf> Acesso em: 27 out.2015
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4 TERRORISMO E A POLITICA DE SEGURANCA NORTE-AMERICANA

Em 1990, na primeira crise pds-guerra Fria, os Estados Unidos, sob governanca de
George H. W. Bush, comecam a delinear o que seria a relagdo com o Oriente Médio nas
proximas décadas. Em Bagda, capital do Iraque, o entdo presidente Saddam Hussein envia
suas tropas para 0 Kuwait na tentativa de se alcancar uma resolucdo pacifica para o conflito,
no intuito de tomar os pogos de petrdleo da Cidade do Kuwait por estar perdendo espago na
comercializagdo do produto. A ONU emitiu um comunicado para a retirada das tropas
iraquianas do territorio kuaitiano. Paralelamente os EUA reuniram forcas para uma acéo
militar com outros paises como, Gra-Bretanha, Franca, Egito, Siria e Ardbia Saudita. Tanto a
China quanto a antiga Unido Soviética ndo usaram de seus vetos como membros permanentes
no Conselho de Seguranca da ONU®° para apoiar a intervencéo no Iraque®.

Em 1991, é autorizada a intervencdo militar ao territério do Kuwait dominado pelo
Iraque. A esse respeito, NYE defende o ponto de vista de que Saddam Hussein se preocupava
com a seguranca de seu pais e acreditava ser o unico capaz de deter os americanos e
israelenses apds a queda da Unido Soviética. Hussein anunciou a retirada de sua tropa do
territorio, porém néo abdicou do poder frente a seu pais.>’

Bush n@o conseguiu a reeleicdo em 1992, e viu Bill Clinton, do Partido Democrata
assumir a presidéncia do pais. Clinton, no &mbito internacional tinha como prioridade
oNAFTA®® mediar os conflitos na Irlanda do Norte e entre Israel e Palestina.

No ano de 1993, em Oslo, na Noruega, Clinton se reuniu com governantes israelenses
e autoridades da OLP (Organizagéo para a Libertacdo da Palestina) com o intuito de estreitar
relagbes de paz entre os dois povos. Israel reconheceu a autonomia da OLP, as tropas

israelenses foram retiradas da Faixa de Gaza> e das margens ocidentais.®

%0 Conselho de Seguranca da ONU é composto pela China, Estados Unidos, Réssia, Gra-Bretanha e Franca
(membros permanentes), tém o poder legal de fazer uso da forca.

% NYE, Joseph. Cooperacéo e conflito nas relacdes internacionais. S&o Paulo, Editora Gente, 2009, p.216

% Ibid.,pp.231-232

8 Bloco econdmico formado por Estados Unidos, Canada e México em atividade desde 1994.

% Territorio palestino que faz fronteira com Israel.

' NYE, Op. Cit.,pp.227-228
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Em dezembro de 1994 Clinton propde a criacdo da ALCA (Area de Livre Comércio
das Ameéricas), da qual 34 estados-membros fariam parte, exceto Cuba devido ao embargo
econdmico que perdurou entre o0s paises até o inicio do ano de 2015.

O segundo mandato de Clinton, iniciado em 1996, chegou ao fim em janeiro de 2001,

sucedido pelo polémico governo de George W. Bush.

4.1 TERRORISMO NA POLITICA EXTERNA DOS GOVERNOS BUSH E OBAMA:
DIFERENCAS E PROXIMIDADES

Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos lutavam para combater os comunistas e
expandir suas milicias para qualquer regido que ameacgasse seus ideais de liberdade
democrética. Com o fim da Guerra Fria, e o fim da Unido Soviética, 0 comunismo deixou de
ser a justificativa plausivel dos Estados Unidos para suas a¢des militares.

Nesse sentido, o surgimento de novos inimigos como o terrorismo, o narcotréafico e as
instabilidades do terceiro mundo, tornaram-se ameagas para a paz e estabilidade mundial,
exigindo que os norte-americanos aperfeicoassem suas milicias e armamentos, focando sua
politica externa nas questdes expansionistas e intervencionistas, baseadas em um
unilateralismo constante®".

A guerra continua a definir a politica externa norte-americana, baseada em uma acéo
de legitima defesa, abordando questdes de como, quando e se devem interferir em assuntos de
outros Estados. O intervencionismo norte-americano € influenciado por duas correntes
doutrinarias®®: a realista, através da qual os Estados Unidos agem em defesa e promogéo de
seus interesses e a idealista, pela qual transmitem seus valores e idearios democréaticos para o
restante do mundo com o intuito de promover a seguranca global. E, portanto, baseado nessas
doutrinas que o governo norte-americano declara e legitima as inimeras guerras travadas,
deixando claro para 0 mundo que a democracia e a guerra caminham juntas nos assuntos de

politica externa americana.

. MUNHOZ, Sidnei J, Dilemas da Politica Externa e da Estratégia Militar dos Estados Unidos Durante os
Governos de George W. Bush, Caderno do Tempo Presente, Edigdo n. 7, 7 de abril de 2012, p. 2. Disponivel
em <file:///C:/Users/Usuario/Downloads/2603-7872-1-PB.pdf> Acesso em: 04 nov. 2015

% HENDLER, Bruno, O governo Obama e a mudanca nos parametros definidores da politica externa
norte-americana: uma analise contemporanea a partir das raizes sociolégicas dos Estados Unidos. p.2.
Disponivel em:<http://mundorama.net/2011/04/14/0-governo-obama-e-a-mudanca-nos-parametros-definidores-
da-politica-externa-norte-americana-uma-analise-contemporanea-a-partir-das-raizes-sociologicas-dos-estados-
unidos-por-bruno-hendler/> Acesso em: 31 out.2012
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Dessa forma, os Estados Unidos passaram a reinar sozinhos em um mundo unipolar,
“assumindo a responsabilidade” de gerar estabilidade e promover a paz e a seguran¢a nas
relagbes internacionais. Em um dos discursos promovidos por Bush em seu governo, ele
enfatiza a obrigagdo e a responsabilidade do governo norte-americano com o mundo, de
promover a seguranca e estabilidade assim como de garantir os direitos civilizatorios da

democracia e liberdade:

Eu viverei e liderarei por esses principios: para promover minhas convicgdes
com civilidade, para perseguir o interesse publico com coragem, para falar
por maior justica e compaixao, e chamar pela responsabilidade e tentar vivé-
la como esperado. Em todas essas passagens, eu levarei os valores de nossa
historia para a atencdo de nossos tempos. (BUSH, 2001)%

Durante as elei¢cdes presidenciais de 2000, W. Bush, defensor dos neoconservadores,
confirma medidas de recuperacdo do poder e dos principios morais da nagdo, contudo tanto
internamente quanto internacionalmente poucos eram 0s que acreditavam e apostavam nessas
novas medidas e mudancas na politica estadunidense®.

A posse de George W. Bush em 2001 comecou diante de um cenario de baixa
popularidade devido a insatisfacdo da nacdo com as novas medidas. O entdo presidente retirou
0 apoio ao Tribunal Criminal Internacional e se recusou a assinar o Protocolo de Kyotoes,
medidas destoantes para um dos paises mais influentes do cenério internacional. Porém, para
Argemiro Ferreiro em “O Império contra-ataca” o governo de Bush s6 comegou ap6s o 11 de
setembro.

Os ataques terroristas realizados pela Al- Qaeda®, sob o comando de Osama Bin
Laden no ano de 2001, na cidade de Nova York, se tornaram um marco global e fizeram a
politica externa do entdo presidente mudar. Reforgando o pensamento nacionalista, visdo
militarista na politica externa de Bush filho. Assim, “lutar contra o terrorismo tornou-se a
principal preocupagéo da administragao”.®’

Com os atentados de 11 de setembro, 0 governo e a nagéo estadunidenses, juntamente

com o mundo, sentiram-se ameacados, vulnerdveis e fragilizados diante de tamanha

8 LEITE, Op. Cit., p. 42

b4 PECEQUILO, Cristina Soreanu, Estados Unidos: presente e desafios, Fundacdo Alexandre de Gusmao, Rio
de Janeiro, 13 de julho de 2007. Disponivel
em:<http://www.funag.gov.br/biblioteca/dmdocuments/Estados_unidos_%20presentes_e_desafios.pdf>Acesso
em: 31out.2015

®Medida tomada na tentativa de conter os gases poluentes na atmosfera.

%0rganizacéo islamica que visa propagar o islamismo e reduzir a influéncia de néo- islamicos; responsavel por
diversos ataques as civis e militares.

S NEY,Op. Cit., p. 233
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crueldade, ameaca esta ndo mais estatal, mas sim global, alterando a dignidade humana para
uma nova estratégia de governo.

Diante desse cenario de vulnerabilidade, o governo norte-americano procurou atingir
um consenso tanto social quanto nacional atraves de iniciativas politicas e do uso do medo
implantado na batalha multidimensional que se fortalecia contra o novo inimigo, o terrorismo

transnacionalizado®®:

Esse inimigo ndo se identifica como nenhum Estado, ndo tem territ6rio e ndo
estabelece nenhum tipo de complementaridade econdmica com seu
adversario. Aceitar sua existéncia, nessas condi¢des, significa entrar em uma
guerra na qual os EUA definem, a cada momento e da forma mais
conveniente, quem € e onde esta o rival, perpetuando uma guerra que sera
cada vez mais extensa.®

Com relagdo aos atentados, os Estados Unidos adotaram uma postura de extrema
agressividade, adotando um imperialismo militar frenético com a intencdo de dominar o
mundo, enfraquecendo, portanto, sua postura de ideario democratico.

Ao mesmo tempo a adogdo e imposi¢cdo norte-americana ao emprego do uso da forga
no Governo Bush passou a depender da cooperagdo e das aliangas no Sistema Internacional,
superestimando sua capacidade de agir por si s6 em busca de seus objetivos. Fica claro,
portanto, o raciocinio de que se ndo houver seguranca e liberdade para todos no mundo, ndo
havera, portanto para a nacio norte-americana’”.

Assim, a Teoria Realista € um recurso importante para explicar a busca constante pelo
poder, pois o Estado se torna o principal ator das Relagdes Internacionais e,
consequentemente, detém o poder, gerando uma assimetria de forgas na agenda de seguranca
norte-americana. Para os Realistas o Estado est4 no centro das decisfes e atua servindo ao
interesse nacional. O poder citado acima é tido como instrumento pelo qual os Estados
garantem a sua sobrevivéncia através de estratégias de seguranca para impedir que sua
soberania seja ameagada no cenario internacional. O Estado deve ser definido, entdo, a partir
de sua capacidade de monopolizar a forga coercitiva, ou seja, 0 poder interno sem o qual ndo
h& ordem.

Nesse caso dos EUA, como medida interna foram estabelecidos o endurecimento da
politica doméstica, a restricdo da liberdade através do Ato Patriota, que possibilitava, através

do governo, investigagdes aos cidaddos a partir de praticas invasivas, a criagdo do

%8 PECEQUILO, Op. Cit., p.37
® Ibid., p. 42
" MUNHOZ, Op. Cit., p.7
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Departamento de Seguranca Doméstica e maiores investimentos nos departamentos da CIA e
do FBI. Entretanto, os defensores do Ato Patri6tico afirmam que tais medidas sdo invasivas e
violam a seguranca nacional do pais, ja outros afirmam que a total liberdade cedida aos norte-
americanos € capaz de desestabilizar a moral e a ordem social do pais, possibilitando um
avango dos atos terroristas’.

Além do Ato Patridtico, duas medidas foram lancadas pelo governo dos Estados
Unidos como tentativas de combater o terrorismo’% O Total Information Awareness (TIA),
responsavel por estabelecer um sistema de vigilancia entre o setor privado e o governo, e o
Terrorism Information and Prevention Systems (TIPS), responsavel por criar uma linha
especial com o intuito de aumentar a fiscalizacdo para as denlncias e relatos dos possiveis
atos terroristas. Contudo, criticas foram langadas a respeito desse sistema, ja que havia a
possibilidade de o mesmo levantar dentncias e informacdes falsas.

J& no ambito internacional, os EUA procuraram estabelecer uma guerra contra os que
desejavam desestruturar seu poder. Com o apoio das Nagbes Unidas e da comunidade
internacional decretaram guerra ao Estado patrocinador do regime da Al- Qaeda”. Como
resposta aos ataques, as Forca Especiais americanas fizeram uma intervengdo no Afeganistao,
partindo do principio que o Gnico caminho para se alcancar a paz é através da guerra, para

derrubar o governo fundamentalista Taliba’

, 0 qual abrigou os terroristas da Al- Qaeda.

Quando a administracdo Bush declarou guerra ao lraque, os aliados da OTAN
(Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte) e o apoio internacional diminuiram. O que 0s
Estados Unidos chamavam de uma acéo preventiva, 0s demais paises viam como preventiva,
jé que ndo viam o Iraque como um risco eminente.”

Dessa forma o mundo ficou dividido entre bem e mal, amigo e inimigo’®. No que se
refere ao bem e aos amigos inclui- se a nogéo de aliangas, que séo todos aqueles que aprovam,
compartilham e entendem a necessidade estadunidense de intervencdo, ou seja, sdo todos os
que através do sentimento de compaixd e comogdo permanecem ao lado da nacdo norte-

americana; os que se classificam como mal e inimigos, estdo representados por todos o0s

" PECEQUILO, Op. Cit., p.38

> TORRES, Luisa Fernanda Turbino, Politicas de seguranca nacional para o combate ao terrorismo
internacional nos Estados Unidos da América: reformas e reafirmagdes do governo Obama.p.5. Disponivel
em:<http://www.ufrgs.br/sicp/files/2015/09/TURB INO-Pol%C3%ADticas-de-seguran%C3%A7a-nacional-para-
0-combate-ao-terrorismo-internacional-nos-Estados-Unidos-da-Am%C3%A9rica.pdf> Acesso em: 04 nov.2015
®PECEQUILO, Op. Cit., p.38

™ Movimento islamico defendido no Afeganisto e Paquistao.

®NYE, Op. Cit., p. 233

® Leite, Lucas Amaral Batista, George W. Bush e a construcao do inimigo na guerra ao terror, Fronteira,
Belo Horizonte, v.8, n.16, 2° sem. 2009, p. 43. Disponivel em <file:///C:/Users/Usuario/Downloads/3861-15454-
1-SM.pdf> Acesso em 04. Nov. 2015
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terroristas que promovem a maldade e afrontam a paz e a seguranga, ameacando a nagao
norte-americana e seus aliados.

Nesse sentido, o presidente Bush conceitua o “Eixo do Mal”:

Estados como esses, e seus aliados terroristas, constituem um eixo do mal,
que se arama para ameagar a paz no mundo. Ao procurar armas de
destruicdo em massa, esses regimes colocam um grande e crescente perigo.
Eles poderiam promover armas e esses terroristas, dando-lhes os meios
necessarios que condizem com seu ddio. Eles poderiam atacar nossos aliados
ou tentar chantagear os Estados Unidos. Em qualquer um desses casos, 0
preco da indiferenca poderia ser catastrofico. (BUSH, 2002)”’

Mesmo sem o apoio internacional e sem o Conselho de Seguranga da ONU autorizar,
Bush reforgou a imagem unilateral do pais e iniciou uma intervencdo em margo de 2003, no

Iraque, sob a “Doutrina Bush” &

, na tentativa de capturar Saddam Hussein, alegando que este
poderia fornecer armas de destruicdo em massa que colocavam em risco o pais e seus aliados:
Tal acdo liderada pelos EUA"desrespeitou a maior instancia decisoria, o sistema internacional
e provou o total desrespeito americano pelos rumos que a comunidade internacional julga
serem corretos”.”

A Doutrina Bush baseou-se em dois principios como justificativas de suas acgfes: a
legitimidade da defesa preventiva e o fortalecimento da democratizagéo dos Estados baseado

10, A estratégia global de

nas aliancas e cooperagfes no combate ao terrorismo internaciona
combate ao terrorismo internacional adotada pelo Conselho de Seguranga e pela Assembléia
Geral da ONU ofereceu garantias e apoio ao argumento crucial exposto pelo governo norte-
americano em relacéo & obrigacdo de cooperacdo entre as nagbes no combate ao terrorismo
transnacionalizado, assim como o respaldo das mesmas em relac&o ao financiamento e abrigo
das organizacdes terroristas.

Ao mesmo tempo, a resolugdo 1267, de 1999, também conhecida como Comité de
SancBes contra a Al-Qaeda, aprovada pelo Conselho de Seguranca da ONU, atrelada &
resolucdo 1368, de 2001, reconhece o direito de legitima defesa norte-americana com relagéo

aos atentados ocorridos em 2001, oferecendo evidéncias que estabelecem conexdes da rede

" LEITE, Op. Cit., p. 48

" politica adotada no governo Bush para ‘’mobilizar os ‘verdadeiros americanos’ contra alguma forca externa
malévola e conta com um mundo que nédo reconhece a singularidade, a superioridade e o Destino Manifesto dos
Estados Unidos’” (HOBSBA WM, 2007, p.52)

™ LIMA, Leonardo Perez, Terrorismo, doutrina Bush e a estabilidade do sistema internacional, 2005, p. 123
OWEISBERG, Tatiana,Obama e Politica Exterior: Novas Perspectivas para a Guerra contra o
Terrorismo? p.1. Disponivel  em<http://mundorama.net/2008/11/10/obama-e-politica-exterior-novas-
perspectivas-para-a-guerra-contra-o-terrorismo-por-tatiana-waisberg/> Acesso em 04. Nov. 2015
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terrorista Al- Qaeda com o regime Talibd do Afeganistdo. Legitimando- se, portanto, a
intervencdo dos Estados Unidos e da OTAN no Afeganistdo em 2001,

A Estratégia de Seguranga dos Estados Unidos (National Security Strategy of the
United States - NSS) de 2002, promovida pela doutrina Bush, estabeleceu o forum de
discussdo de possiveis maneiras de intervencdo norte-americana e outras nacdes. As
principais caracteristicas desse documento sdo: a distin¢cdo entre “fracos” e “falidos”, a
classificacdo de determinados Estados como “eixo do mal”, o exterminio de patrocinio de
determinadas nagdes aos terroristas, assim como a detencdo e exterminio do uso de armas de
destruicdo em massa pelos mesmos e a promocédo de valores liberais democraticos para todos
0s que sofrem e sdo regidos por regimes déspotas e tiranicos®.

Conforme destacou George Bush,

Hoje o perigo mais grave ao terror, 0 mais grave perigo que afronta a
América e 0 mundo sdo os regimes fora da lei, que procuram e possuem
armas nucleares, quimicas e bioldgicas. Esses regimes poderiam usar essas
armas para chantagear, aterrorizar e praticar assassinatos em massa. Eles
ainda poderiam ceder ou vender esses armamentos aos aliados dos
terroristas, que poderiam usa-las sem a menor hesitacdo. (BUSH, 2003)*

Em relacdo ao Iraque, desde o fim da Guerra Fria, o pais ji era considerado pelos
neoconservadores um forte inimigo para nagdo norte-americana. Portanto a Guerra do lraque
foi, além das justificativas colocadas em pauta, uma oportunidade de restabelecer e conquistar
um avanco territorial, 0s recursos energéticos e a expanséo da democracia®*.

A esse respeito,

Para vender a guerra do Iraque a midia e ao povo americano, [...] a Casa
Branca moldou o debate em trés frentes: as armas de destruicdo em massa de
Hussein configuravam uma ameaga iminente (o quadro das ADMSs); o povo
do Iraque deveria ser libertado de um ditador cruel (o quadro da libertacéo);
e Hussein patrocinava atividades terroristas (o quadro terrorista).®®

A resposta do presidente do Iraque frente a acusacdo americana de porte de armas de

destruicdo em massa foi de ndo paralisagdo de seu enriquecimento de urénio para fins de

8 WEISBERG, Op. Cit., p. 3

8| eite. Op. Cit., p.44

& Ibid., p. 45

% PECEQUILO, Op. Cit., p.40

% DAVIDISON apud LEITE, Op. Cit., p.47
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utilizacdo energética, segundo ele, tornando o lraque um dos principais alvos da chamada
“guerra ao terror™®.

Porém, as infundadas acusacdes a respeito da posse de armas de destruicdo em massa,
a demora e o prolongamento da Guerra ao Iraque, bem como o ressurgimento dos Talibés no
Afeganistdo, colocava a presidéncia americana em Xeque, j& que 0S mesmos comegavam a
perder forca na campanha eleitoral de 2004. Mesmo diante de tais circunstancias, Bush
conseguiu se reeleger através de uma minoria ainda atormentada sob a sensacdo de
vulnerabilidade e medo de novos atentados®’. Ndo houve mudangas drasticas em relacéo aos
principios estratégicos da politica norte-americanos, e sim pequenos ajustes taticos com o
intuito de minimizar as proporcionalidades da crise americana.

Em 2006, Bush alertou 0 mundo sobre o seu interesse de investir no desenvolvimento
de novas tecnologias e matrizes energéticas renovaveis, pois, devido a crise no Iraque, 0s
Estados Unidos tornaram-se reféns do fornecimento de petréleo.

Para dar continuidade a esse posicionamento, Bush visita o Brasil, e encontra com 0
presidente Lula, onde o Brasil e EUA selaram acordos bilaterais na area de desenvolvimento
de pesquisas no campo energético e na criagdo de um mercado comum do etanol, fato
histérico para ambas as diplomacias. Tal acordo tinha como objetivo reformular a matriz
energética mundial, visando uma busca por energias renovaveis e deixando para tras um ciclo
baseado no petr6leo como matéria prima de energia.

Segundo Pecequilo, os Estados Unidos, queriam através, de tais iniciativas mostrar
que seriam capazes de tratar as questdes ambientais (em pauta na ONU) e, assim, desviar a
atencdo do mundo das Guerras do Iraque e Afeganistdo, bem como das tensdes no Ir,
deixando evidente que a real intencdo com esse acordo era mostrar para 0 mundo sua
lideranca global a partir do campo energético®.

Em especial na regido da América Latina, a intengdo era retomar a presenca dos EUA
através de parceria energética com o Brasil, além de parceria comercial e pacotes de ajuda
econdmica, 0 que, consequentemente, reduziria a influéncia de Hugo Chavez na América
Latina, que, por seguir uma teoria diferente da realista empregada nos Estados Unidos, eram
Vistos como ameaga para 0s interesses norte-americanos.

Em 2007, com a pressdo da populagdo norte-americana acreditando que a guerra ao

Iraque foi mais custosa do que beneficia o pais, a administracdo Bush se viu obrigada a mudar

8| eite, Op. Cit., p.51
8 PECEQUILO, Op. Cit., p.41
8 PECEQUILO, Bush no Brasil, 2007
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de estratégia e “levou a alguma melhora na contengdo das insurgéncias por parte dos militares
em 2008”.%

Ao se propor um balango do cenédrio interno e externo da administracdo Bush,
podemos concluir que, no cenario interno, prevaleceu o bipartidarismo, a polarizacéo e a
perda de identidade, reforgando o distanciamento entre os grupos politicos, religiosos, sociais
e ideoldgicos. As transformacBes socioculturais e populacionais foram por sua vez,
responsaveis pela alteracdo do eixo das forcas e intensificando o declinio econémico norte-
americano no cenério doméstico®.

J& em relacdo ao cenério externo houve uma desestabilizacdo hegemdnica: os Estados
Unidos perderam parte de sua hegemonia, credibilidade, legitimidade e estabilidade de poder
nas relagdes internacionais. Utilizaram- se de agBes preventivas e unilaterais com o intuito de
garantir e promover a sua autodefesa, e através de Ensaios de Coalizdo Anti- Hegeménica e
Aliancas de Geometrias Variaveis. Além disso, esforco em relagcdo a uma possivel reforma
nas OIGs e do Conselho de Seguranca da ONU marcou o cenario internacional pela
deficiéncia de atualizacéo, legitimidade e representatividade.

Sem capturar o grande responsével do atentado de 11 de setembro de 2001, o mandato
George W. Bush chega ao fim em 2008.

Seu sucessor, Barack Obama, aposta em um discurso apaziguador: “N6s escolhemos a
esperanca sobre 0 medo”, durante a posse da presidéncia™, criando grandes expectativas por
parte da sociedade civil e da comunidade internacional.

Dessa forma, o inicio do Governo de Barack Obama, em janeiro de 2009, foi marcado
por muita paciéncia, ao invés do slogan democrata, mudanca. Sua politica externa prometia
seguranca, combate ao terrorismo, fechamento de Guantanamo (base norte-americana
localizada na Baia de Guantdnamo- Cuba, proposta essa que foi abandonada por Obama, apds
sofrer presséo da oposi¢do no Congresso), guerras do Afeganistéo e do Iraque. (PECEQUILO,
2010)%

No que se refere a Guantanamo, Obama se comprometeu em fechar a detencdo na
Baia e proibir as préticas de torturas realizadas nos paises, no prazo de no méximo um ano,

entretanto isso ndo ocorreu. Em 2011, o presidente assinou o Ike Skelton National Defense

¥ NYE, Op. Cit., p. 234

% PECEQUILO, Op. Cit., p.44

*Veja a cronologia dos principais fatos do 1° mandato de Obama nos EUA. Disponivel
em<http://gl.globo.com/mundo/noticia/2013/01/veja-cronologia-dos-principais-fatos-do-1-mandato-de-obama-
nos-eua.html >Acesso em 16 de maio de 2014

2 PECEQUILO, Barack Obama e o Desafio da Lideranca, 2010.
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Authorization Act for Fiscal Year 2011, proibindo a transferéncia dos detentos para oS
Estados Unidos ou mesmo para outros paises, colocando-se em uma situacdo conflituosa. Em
2012 através da assinatura do National Defense Authorization Act for Fical Year 2012,
Obama reforcou a proibicéo de transferéncia dos mesmos.”

Em relagdo a Guerra do Iraque, Obama afirma que além de todos os trilhGes de ddlares
gastos, a nagéo norte-americana perdeu milhares de vidas, ou seja, essa guerra tornou-se mais
custosa aos cofres norte-americanos do que trouxeram beneficios, diferente da Guerra do
Afeganistdo, a qual se tornou uma guerra de extrema importancia e necessidade para acabar
com o regime Taliba e Al-Qaeda. Em 2009, Obama enviou cerca de 30.000 mil soldados ao
Afeganistdo e se comprometeu a comecar a retirada de todos no ano de 2011%.

Com relagdo as inimeras medidas de combate ao terrorismo uma delas se intensificou
no governo de Obama, a utilizagdo de Drones, tornando- se uma medida de rapida definicdo e
de imediata utilizacdo, diminuindo o nimero de soldados norte-americanos mortos. Contudo,
a utilizacdo de Drones no combate ao terrorismo coloca em pauta inlmeros questionamentos
referentes a legitimidade, moralidade, responsabilidade e eficacia dos ataques™.

No ambito das relagGes internacionais, Obama e Hillary Clinton avangaram com seus
interesses, dando prioridade &s transformacfes e reestruturacdo de relagBes bilaterais e
organizagbes multilaterais. Obama redefiniu a visdo dos Estados Unidos com relacdo ao
mundo, acrescentando novas medidas como a inclusdo e acdo multilateral para além das
especificas voltadas diretamente ao terrorismo e a religiosidade™.

Obama esperava, com isso, que os problemas entre o Isld e os Estados Unidos
chegassem ao fim; a intengdo era que 0 novo comego acabasse com as desconfiangas entre
ambos 0s paises, baseado no respeito e nos interesses mutuos: “Enquanto nossas relacdes

forem definidas por nossas divergéncias, daremos o poder aos que espalham o 6dio antes da

® TORRES. Op., Cit., p. 7

% Ibid., p.8

% Ibid., p.10

% Misséo Diplomatica dos Estados Unidos no Brasil, Obama elabora nova politica externa durante primeiro
ano na Casa Branca. Disponivel em: <http://portuguese.brazil.usembassy.gov/primeiro_ano.html> Acesso em:
3lout. 2015
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paz, aos que promovem o conflito ao invés da cooperagdo” *’. Em resposta Bin Laden, usa de
sua influéncia para contestar as afirmagdes dadas pelo presidente®.
No campo militar, diferente dos ex-presidentes dos EUA, Barack Obama destoou do

padrdo americano. Com uma postura mais “Soft Power” %

, privilegiou acdes diplomaticas,
como na Crise da Siria, destaque na agenda de seguranca internacional, iniciada em 2011
através de grandes protestos populares que progrediam rapidamente para uma violenta revolta
armada.

Dessa forma, Obama assumiu duas posturas contraditérias, uma militar e outra
diplomatica. Atraves da primeira, visando a seguranca dos Estados Unidos e de seus aliados
decretou atacar os Sirios, como uma resposta a uma possivel utilizagdo de armas quimicas.
Porém, através de um acordo entre os EUA- RUssia, partiu para o campo diplomético, com o
intuito de eliminar as armas quimicas na Siria.

Desde o0s anos 2000 no poder do governo sirio, Bashar al- Assad j& se viu em outros
conflitos contra os Estados Unidos, entretanto incluido no chamado “eixo do mal” *®°. O
governo norte-americano acusou o pais de apoio ao terrorismo, impondo assim sancdes
econdmicas ao pais.

A utilizacdo de armas quimicas é um fator de risco, no qual impacta o planejamento de
seguranca dos Estados Unidos e seus aliados, e esta diretamente ligada a “homeland

security” *™*

norte-americana, pois caso esta venha a falhar no alerta antecipado de um
atentado, centenas de pessoas serdo lesadas.

A politica de Obama, voltada a nivel diplomatico, sugere que a motivagdo priméria de
todo lider politico é manter- se no poder, argumento fundamental na I6gica de sobrevivéncia,
ou seja, as decisbes que ndo favorecam a permanéncia do lider no poder provavelmente ndo
serdo implementadas. Essa mudanca decisdria foi embasada numa pesquisa de opinido

publica e politica, onde ambos se opuseram a uma agao militar na Siria.

” OBAMA, Pronunciamento na Universidade de Cairo, Egito, 2009

%<http://gl.globo.com/Noticias/Mundo/0,, MUL1182300-5602,00-
OBAMA+PEDE+FIM+DAS+DIVERGENCIAS+COM+MUCULMANOS+E+NOVO+COMECO.html>Acesso
em 16 de maio de 2014

®“FERREIRA, Marcos Alan Fagner dos Santos. Definicdes conceituais para o entendimento da politica
externa dos Estados Unidos: As nogGes de poder duro (Hard Power) e poder brando (Soft Power)

190 Expresséo utilizada para se referir a paises que os EUA acreditassem ter armas de destruicdo em massa e que
apoiassem o terrorismo.

Departamento de Seguranca Interna dos Estados Unidos
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A postura decisoria de Obama na politica externa norte-americana apenas refletiu o
tradicional comportamento das politicas externas dos Estados militarmente poderosos. Essa

tradicdo foi citada na mensagem presidencial do State of the Union, em janeiro de 2014:

American diplomacy, backed by the threat of forces, is why Syria’s chemical
weapons are being eliminated. And we will continue to work with the
international community to usher in the future the Syrian people deserve- a
future free of dictatorship, terror and fear. (OBAMA, 2014)*%

Depois de ter sido capturado em 2003, ainda sob a Doutrina Bush, Saddam Hussein foi
julgado e condenado em 2005 e executado em 2006. A caga a Osama Bin Laden chegou ao
fim, com a missdo “Operagdo Langa de Netuno”, ndo sem antes exigir muito esforco do
governo norte-americano e de suas tropas, iniciado por Bush, desde os atentados em setembro
de 2001. Assim, em dois de maio de 2011, sob o governo de Obama a cagada chega ao fim.
Bin Laden foi morto pelas Forgas Americanas, em sua casa no Paquistdo, fato que, para
alguns estudiosos, influi na reeleicdo de Obama contra Rommney.

Aqui, cabe observar que:

[...] amorte de Osama Bin Laden foi uma grande vitdria politica para Barack
Obama. Obama assumiu a presidéncia dos Estados Unidos em um momento
complexo, com duas guerras sendo conduzidas no exterior, as consequéncias
de uma crise econdmica bastante presentes e a crescente divida publica
estadunidense. Nas elei¢es contra John McCain, Obama era visto como
fraco em assuntos de seguranga nacional. Quem diria que seria o presidente
responsével pela morte de Bin Laden?'%

A respeito das elei¢des de 2012, € seguro dizer que tratar adequadamente os problemas
internacionais norte-americano pode representar a diferenga entre o sucesso e o fracasso nas
eleicdes presidenciais.®*

E possivel evidenciar a diferenca do governo Bush em relagdo ao de Obama
principalmente em relacdo analise das abordagens dos problemas: enquanto Obama possui

uma abordagem menos ideoldgica, com a intencdo de transmitir tranquilidade aos seus

102 pECEQUILO, Os Estados Unidos e o Século XX1, 2014

193 JORGE, Bernardo, O Papel das Forcas de Operacdes Especiais na morte de Osama bin Laden. 2011

4 RICKS apud MENDONCA, Gustavo Resende. A Tradicdo Conservadora de Politica Externa:
Perspectivas para as Eleicdes Presidenciais de 2012. Disponivel em:<http://mundorama.net/2012/02/13/a-
tradicao-conservadora-de-politica-externa-perspectivas-para-as-eleicoes-presidenciais-de-2012-por-gustavo-
resende-mendonca/> Acesso em: 26.nov.2015
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oponentes, reforcando a conduta de cooperagdo e aliangas, Bush procura classifica-los em
grupos do bem ou do mal*®.

MittyRomney se candidatou a presidéncia em 2012, como favorito pelo partido
republicano, concorrendo com Barack Obama, que disputava sua reeleigéo.

Romney baseava- se no programa de politica externa conhecida como An American
Century (um século americano) no qual se aproximava significativamente das propostas
neoconservadoras aplicadas na gestdo Bush. A continuidade estava presente, por exemplo, na
equipe de assessores internacionais: dos vinte e dois membros quinze fizeram parte da gestdo
Bush e outros seis estavam ligados ao grupo neoconservador “Project for a New American
Century”. 1

Os valores tradicionais da politica externa conservadoras podem ser compreendidos
como um resultado de um processo de aceitagéo do intervencionismo e do nacionalismo como
valores centrais nas relagdes internacionais norte-americana '’ . Embora os valores
tradicionais sejam o centro da tradicdo conservadora, sua aceitagcdo por parte do Partido
Republicano ndo ¢ totalitaria. Os republicanos defendem duas correntes de pensamento
menores que definem a politica externa do partido: o isolacionismo e o realismo.*®

Sem muita experiéncia em assuntos internacionais, em 2012 Romney defendeu temas
polémicos, como a duplicacdo da prisdo de Guantdnamo, o uso da tortura para obtengéo de
informagBes na Guerra contra o terror e o aumento, de certe US$ 30 bilhGes, no orcamento
das forgas armadas. Portanto, o candidato defendia que os EUA deveriam seguir a postura de
Israel e ndo liderar o processo de paz. Definiu o Ird como uma nagéo suicida e apoio sangoes e
operacOes secretas para deter o programa nuclear iraniano. Quanto ao Afeganistdo, disse
apoiar a retirada das tropas norte-americanas do pais, mas era contrario a imigracéo, apoiando
a construcdo de barreiras nas fronteiras com o pais vizinho, o México. Muitas destas
propostas divergem das de Obama, tanto na primeira quando na segunda corrida presidencial.
Assim, Romney perdeu as elei¢Ges e viu Barack Obama ser reeleito.

Os principais desafios enfrentados por Obama em seu segundo mandato estdo
relacionados & economia instavel: os EUA ainda estdo em recuperagdo da pior crise

enfrentada pelo pais nos ultimos tempos, o abismo fiscal e o déficit orcamentario, os custos

%Missao Diplomética dos Estados Unidos no Brasil, Obama elabora nova politica externa durante primeiro
ano na Casa Branca, p. 2. Disponivel em <http://portuguese.brazil.usembassy.gov/primeiro_ano.html> Acesso
em 31. Out. 2015

% SARKISIAN apud MENDONGCA, Op. Cit., p.4

Y DUECK apud MENDONGCA, Op. Cit., p.1

% DUEK apud MENDONGA, Op. Cit., p.2
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do programa de salde americano, 0 Medicare, a atuagdo com o Congresso e 0s problemas
com o Ird'®. Enquanto o Ird quer afastar os EUA do Afeganist&o, o pais norte-americano que
garantir que este ndo volte a desenvolver armas nucleares™.

O segundo mandato de Obama termina no final de 2016; suas decisdes politicas geram
e gerardo reflexos nas politicas de outros paises até la. Para Nye, é necessario que haja
entendimento tanto das perspectivas realistas quanto das liberais para se compreender a
politica externa. Branddo, por sua vez, parte do principio que “o tempo far4 um julgamento
mais preciso da acdo americana e das forcas da coaliz8o no Iraque, porém é certo dizer, neste
momento, que a missdo ainda esta longe de ter sido cumprida como afirmou o presidente
Barack Obama, em 2011” ***. Ainda, Lima defende que usar de ataques para combater o
terrorismo e suas possiveis ameacas foi equivocado, ja que o terrorismo trouxe mais
instabilidade e inseguranca.

Desse modo, segundo Pecequilo, a elei¢do de Obama deve ser compreendida como um
fato histérico por diversos fatores, entre eles pelo fato de ser o primeiro presidente afro-
americano e pelo fato da gravidade da crise norte-americana assim como pelas operagdes
militares nas quais o pais estava envolvido.

Uma das grandes preocupacgbes do governo Obama foi com relagdo a mostrar a
comunidade internacional seu compromisso com o multilateralismo, as novas poténcias
emergentes, 0s parceiros tradicionais e principalmente a renovacdo da inser¢do do pais em
outros continentes.

Portanto do unilateralismo imposto por Bush, Obama busca o multilateralismo
constante nas relagdes com os demais paises, ou seja, 0 uso da diplomacia se fortalece nos
meios decisorios ao invés da imposi¢do da forga com relacdo as tentativas de convencer e
obter um consenso, afirmando o novo segredo pacifista da politica Obama™*2.

Obama procurou deixar claro no momento de sua posse, reafirmando inimeras vezes,
as dificuldades que o pais estava vivenciando, assim como a necessidade de uma unido

nacional. Assim, completou seu primeiro ano de governo pressionado pela sombra das

%9<http://ww.bbc.com/portuguese/noticias/2012/11/121107_usa2012_desafios_ac.shtml> Acesso em:

15.nov.2015

<http://ww.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/11/121107_usa2012_desafios_ac.shtml> Acesso em:
18.maio.2014

11 BRANDAO, Gersony A. Guerra no lraque: principio e meio, sem fim, 2012.

12 ITURBE, Alejandro, Do “’Novo Século Americano’’ de Bush a nova tatica politica de Obama.Traducéo
Marcos Margarido, Marxismo Vivo, n° 22, 20009, p.33. Disponivel
em:<https://www.archivoleontrotsky.org/download.php?mfn=9085> Acesso em: 04.nov. 2015
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eleicbes legislativas de mandado de 2010 e de sua propria reeleicdo de 2012, pressionado
também por um sentimento de desconfianca e frustracdo dentro e fora da casa, devido a
tomada de decisbes cautelosas e a lentiddo nas agBes, prejudicando seus indices de
popularidade.

A Crise na Siria tomou frente no segundo mandato de Obama. Manifestantes Sirios
lutam desde 2011 por democracia, liberdade e reformas legislativas no pais'*®. Os combates
entre opositores e o governo ganharam forga e repercussdo, atraindo jihadistas de outros
paises, transformando a Siria em um campo de guerra civil, e Bashar Al- Assad, no poder
desde 2000, utiliza-se do uso da forga para conter as manifestacdes, contudo o poder se
fortificou com os desertores do exército do governo, os quais criaram um Exeército Livre Sirio.

Cabe destacar também que um dos maiores problemas enfrentados pelo governo Sirio
e pela comunidade internacional sdo os refugiados, que diante do cenério de instabilidade no
governo e a guerra no pais, estdo se deslocando e procurando abrigo em outros paises, ou seja,
a crise da Siria tornou-se global, multifacetada, exigindo esforcos de vérias nagdes™™.

Outro problema no conflito sirio é o grupo terrorista autodenominado Estado Islamico,
o qual ganhou forca através da globalizacdo e conseguiu atrair inimeros individuos
estrangeiros para 0 grupo, tornando-se uma ameaca para a comunidade internacional. Através
de sua ideologia, tem como objetivo introduzir a lei islamica no mundo*°.

A estratégia norte-americana do governo Obama na Siria € composta pela retirada de
Bashar- Al Assad do poder, pela realizacdo de uma campanha aérea com o intuito de reduzir o
poder ofensivo do Estado Islamico e pelo auxilio aos rebeldes sirios, contudo isso ainda esta
em vigor®.

Diante das abordagens em relagdo ao terrorismo e aos governos Bush e Obama,
podemos concluir que a guerra continua a nortear 0s governos norte-americanos, contudo sua
énfase nos mandatos dos presidentes Bush e Obama séo claramente diferenciadas. Enquanto o
primeiro utiliza-se de uma acéo unilateral e de cunho preventivo através de agdes extremistas
e de agressdo, Obama adota uma postura de cunho pacifista e de aliangas e cooperagdes no

sistema internacional.

A Russia na Siria: aspectos politicos e estratégicos, p.1. Disponivel em <http://mundorama.net/2015/11/01/a-
russia-na-siria-aspectos-politicos-e-estrategicos-por-antonio-henrique-lucena-sil va-e-marco-tulio-delgobbo-
freitas/> Acesso em: 15.nov. 2015.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante de todo o estudo apresentado, como o terrorismo define a agenda de seguranca
e politica dos governos norte-americanos nos mandatos Bush e Obama?

O objetivo dos atos terroristas € atingir o maior nimero possivel de vitimas, as quais
sobrevivem e passam a viver diante da sensagéo de vulnerabilidade e inseguranca. Portanto, o
terrorismo define as agendas de seguranga e politica dos governos norte-americanos através
do medo, da desestabilizacdo econdmica, politica, diplomatica e militar. A guerra define a
politica externa norte-americana através do intervencionismo norte-americano, baseado na
doutrina realista e idealista, deixando claro ambas caminham juntas nos assuntos de politica
externa americana.

O presente trabalho refletiu em seu primeiro capitulo, o surgimento das relacbes
Internacionais como objeto de estudo e disciplina, assim como a importancia da Teoria
Realista para compreender e analisar as tomadas de decisdes politicas norte-americanas.

A realidade das relagOes internacionais pode ser divida em dois grupos de analise: O
primeiro engloba aspectos amplos da vida em sociedade, como cooperagdes e conflitos, os
quais podem assumir a condi¢do de objeto de analise das RelagBes Internacionais™’. S&o
exemplos a paz e guerra, armas nucleares e desarmamentos, imperialismo e nacionalismo,
relacGes assimétricas entre nacdes ricas e pobres, preservacdo ambiental, defesa dos direitos
humanos, combate ao narcotrafico e ao terrorismo internacional, defesa dos direitos humanos,
influéncias religiosas, organizagdes internacionais, processos de integragdo regional,
formacdo e fragmentacdo do Estado, comércio, raca, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias e a globalizagéo.

O segundo grupo engloba interesses de cada Estado, os quais sdo concebidos como
resultado das relacBes diplomaticas, militares e estratégicas dos Estados, ou seja, as relacdes
internacionais sdo resultado das relagGes entre os Estados.

Como disciplina, as Relagdes Internacionais surgiram ap0s a Primeira Guerra
Mundial, com o objetivo de superar e conter os novos problemas no cenario internacional,
como a expansdo da economia internacional e o surgimento de novas poténcias. Para explicar
a realidade do mundo, assim como esclarecé-las surge a Teoria de RelagBes Internacionais.
Diversos instrumentos teorico-conceituais foram anexados na disciplina, produzindo

diferentes analises as quais sdo implementadas pela livre escolha do analista.

"GONCALVES, Op. Cit., p.10
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A teoria Realista é essencial para demonstrar como o poder detido pelos Estados gera
uma assimetria de forcas na agenda de seguranga global. Para corrente realista o direito e a
ordem internacional sdo obtidos a partir da correlacdo de forgas entre os Estados, ou seja,
pelas relacBes entre aqueles que possuem maior poder. O Estado, ator unitério e racional, €
tido como elemento central das relagdes internacionais, procurando a todo 0 momento garantir
sua sobrevivéncia e manter-se no poder. A anarquia continua a ser um dos maiores problemas
enfrentados nas Relagdes Internacionais.

No segundo capitulo procurou-se esclarecer a importancia da Organizacéo das Nagdes
Unidas, juntamente com o Conselho de Seguranga no que se refere aos elementos da
seguranca global e 0 espaco que o terrorismo ocupa na agenda de seguranca.

A ONU foi arquitetada desde sua criacdo para impedir novos cenarios de guerras,
através de principios essenciais, como a diplomacia preventiva e a confianga entre os Estados,
a fim de estabelecer a cooperagao, a paz e a seguranca no cenario internacional. Contudo, as
operacOes realizadas pelo sistema de seguranga coletiva, tornaram-se lentas e moderadas,
devido ao Conselho de Seguranca e suas regras com relacdo aos cinco membros
permanentes™®,

O cenério po6s-guerra Fria acarretou mudangas tanto na ONU como na identidade
cultural dos povos, transformando a ordem mundial bipolar em uma nova ordem multipolar
ou multicivilizacional, ou seja, a politica mundial passou a ser baseada em um choque de
civilizagGes, afrontando e desafiando o estabelecimento da paz mundial assim como da
seguranca global**®.

Hoje a seguranca ndo é mais voltada somente ao nivel nacional e sim a nivel global,
ultrapassando fronteiras e sofrendo influéncias e ameacas transnacionais, incapazes de serem
solucionadas isoladamente, sendo necessario portando, o estabelecimento de cooperagdo no
sistema internacional e auxilio de atores ndo- estatais, principalmente quando o assunto €
seguranca.

O terrorismo praticado nos dias de hoje procura atingir ndo mais vitimas especificas e
sim o maior nimero possivel de inocentes, os quais ameagcam principalmente os valores

tradicionais de cunho religiosos. E uma forma violenta de desestabilizar um governo e atingir

18 SARDENBERG, Ronaldo Mota, Seguranca Global: Nagfes Unidas e Novas Vulnerabilidades. Instituto de

Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo. 1998. Disponivel
em:<http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/sardenbergsegurancaglobal.pdf>Acesso em:
25.out. 2015
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0 psicolégico da nagdo, através da sensacdo de vulnerabilidade e medo'?. Apoiado pela
globalizagdo se expande rapidamente atraves das midias internacionais, causando a comogao
e apoio da comunidade internacional.

Em relagdo ao terceiro capitulo o trabalho procurou estabelecer uma relagdo da
politica externa do governo Bush e do governo Obama com relagdo & seguranga e motivagao
norte-americana ap6s o 11 de setembro.

A guerra continua definindo assuntos da politica externa norte-americana,
independente do governo, deixando claro que o intervencionismo norte-americano sofre
influéncias diretas da teoria realista e da viséo idealista, ou seja, a nagdo norte-americana luta
para deixar claro que a democracia e a guerra sdo capazes de andar juntas quando se trata da
politica externa americana®?".

Marcado por uma profunda perda de hegemonia, 0 Governo Bush declarou guerra ao
terror, baseado em acdes de cunho preventivo, unilateral, imperialistas, militares e de extrema
agressdo, 0 governo procurou deixar claro ao mundo que seriam capazes de promover
novamente a segurancga nacional norte-americana assim como a global. Lutar contra o
terrorismo tornou-se o foco principal da politica externa norte-americana.

O uso da forga contou com o auxilio das aliangas no Sistema Internacional e da
cooperacao dos demais paises no combate ao terrorismo transnacionalizado. O mundo passou
a ser dividido em bem e mal, amigo e inimigo. Sob a Doutrina Bush, Bush infringiu e
desrespeitou a maior instancia decisoria do sistema internacional, e através de uma agao
unilateral do pais iniciou uma intervengdo em 2003 com a intengdo de capturar Saddam
Hussein.

Diferente do governo Bush, Obama assumiu a presidéncia com objetivos menos
ideoldgicos e mais pacifistas, reforcando a cooperagdo e aliancas no sistema internacional,
ndo deixando de lado os assuntos referentes & seguranca internacional’®. Em 2011, sob o
governo de Obama, Bin Laden foi morto, trazendo de volta, a sensagéo de que o governo
norte-americano ainda era capaz de proteger seus cidaddos e a comunidade internacional das
novas vulnerabilidades internacionais.

Uma tragédia ainda muito recente, mas que ndo poderia deixar de ser comentada no

presente trabalho, foi a realizagdo de varios ataques terroristas que aconteceram
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simultaneamente na cidade de Paris no dia 13 de novembro de 2015, deixando ao menos 127
mortos e 180 feridos. Foi o ataque mais violento ocorrido na Franga desde a Segunda Guerra
Mundial'%.

O Estado Islamico assumiu a autoria dos ataques, alegando que eles foram uma
resposta aos ataques aéreos, liderados pelos Estados Unidos com apoio da Franca, na Siria e

no Iraque®®*

. O grupo afirmou ainda que seus combatentes realizaram um estudo minucioso a
respeito dos locais onde seriam realizados os ataques.

Paris esta vivendo sob a tensdo e o0 panico de possiveis novos atentados, objetivo
crucial dos atos terroristas'®. Francois Hollande, presidente Francés, intensificou o nivel de
ameaca a seguranca, reforcou o controle nas fronteiras e decretou estado de emergéncia, 0
qual permite que autoridades fechem vias publicas e declarem toque de recorrer.

Os ataques foram considerados “um ato de guerra” pelo presidente francés, que
afirmou que intensificard os ataques contra o Estado Islamico e ndo terd misericdrdia, usaré
tudo que for preciso para combater o grupo islamico'?®. No dia 15 de novembro de 2015,
aeronaves francesas realizaram o primeiro ataque apds os atentados em uma base do grupo
islamico na cidade de Raqqga, na Siria.

O presidente Barack Obama fez um pronunciamento no dia 13 de novembro de 2015
sobre a situacdo em Paris. Obama afirmou que os ataques ocorridos foram mais uma vez uma
forma de aterrorizar a populacdo. “’Este ndo é um ataque a Paris (...) mas um ataque a
humanidade e aos valores universais que compartilhamos’*.**’

Obama deixou claro que os Estados Unidos estdo prontos para prestar qualquer
assisténcia ao governo e a populacdo francesa, ja que a Franca tem sido uma das parceiras
extraordinarias na luta contra o terrorismo.

O presidente norte-americano declarou ainda que 0S que pensam que podem
aterrorizar a populacéo francesa ou seus valores de vida, liberdade e busca da felicidade, estéo
enganados. Os EUA irdo trabalhar junto com a Franga e com os aliados dessa causa para

combater o terrorismo.

ZAtaques em Paris: ‘Estado Islamico’ assume autoria. Brasil. Disponivel
em:<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/11/151114 franca_hollande_hb> Acesso em: 16.nov. 2015
Disponivel em:<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/11/151114_franca_hollande_hb> Acesso em:
16. nov. 2015

®Barack Obama oferece ajuda a Franca depois de ataques em Paris. Disponivel
em:<http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/11/barack-obama-oferece-ajuda-franca-depois-de-ataques-
em-paris.html>Acesso em: 16.nov. 2015

%8P ronunciamento do presidente sobre a situagdo em Paris. Disponivel
em:<http://portuguese.brazil.usembassy.gov/pt/obama-paris.html> Acesso em: 16nov. 2015

2"Disponivel em:<http://portuguese.brazil.usembassy.gov/pt/obama-paris.html> Acesso em: 16.nov. 2015
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Foi possivel concluir o trabalho, por meio da exploracdo bibliogréafica levantada e sem
a intencdo de esgotar o tema, mas sim com o objetivo de fomentar o debate na area
académica, que o terrorismo e a guerra norteiam a politica externa norte-americana e que 0
terrorismo tem a intengdo de aterrorizar e gerar o panico na populagdo desestabilizando o

governo.
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