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RESUMO

A crescente demanda por acordos comerciais e regionais norteia as relagdes entre 0s
Estados e as organizacdes internacionais de modo a garantir ndo apenas a previsibilidade do
mundo, mas também ampliar a autonomia dos atores ao almejarem maior relevancia no
sistema internacional. Dessa forma, em um mundo multipolar, com a presenca de integragdes
regionais, organizacoes, instituicdes internacionais, e blocos econdémicos, cada vez mais se
constata a interdependéncia entre atores, afetando-se mutuamente. Assim, esta monografia
tem como objetivo analisar como as assimetrias nos Estados membros e na construcéo do
Mercosul sdo capazes de influenciar o Brasil no sistema internacional. Ademais, sera
analisado o processo de formulacdo do Mercosul e a importancia dedicada pelos governantes
do periodo. E para isso, abordaremos os beneficios e os desafios que foram desencadeados
com a integracdo, a partir de uma perspectiva critica, devido a existéncia de assimetrias entre
0s paises membros.

Palavras-Chave: Sistema Internacional. Integracdo Regional. Mercosul. Brasil. Assimetrias.



ABSTRACT

The growing demand for trading and regional agreements guides the relations between
States and international organizations, in such a way to assure not only the predictability of
the world, but also to enlarge the actors’ autonomy when they pursue the greatest relevance
on international system. For this reason, living in a multipolar world, with regional
integration, organizations, international institutions, and economic blocs, has been
increasingly checking out the interdependence of the actors, influencing one another.
Therefore, the purpose of this monograph is to analyze how the asymmetries of Mercosul
States members and also its building, is able to influence Brazil into the international system.
However, it is going to present the process for formulation of Mercosul and its importance,
according to their governments of each period. In addition, it will be demonstrated its benefits
and its challenges that have been started in regional integration from a critical perspective,
because of the asymmetries on States members.

Key-Words: International System. Regional Integration. Mercosul. Brazil. Asymmetries.
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1 - INTRODUCAO

Houveram dois acontecimentos fundamentais para a transformagdo do cenério
internacional, primeiro foi o fim da Segunda Guerra Mundial, onde se deu o surgimento das
organizagOes internacionais, com a finalidade de reconstruir as nagdes que foram devastadas
pela guerra, e como consequéncia expandiram a importancia da cooperacdo desenvolvida
entre Estados, a partir da interdependéncia dos mesmos e da busca por seus objetivos comuns.
E o segundo, o fim da Guerra-Fria, com a divisdo ideoldgica do mundo e do consequente
colapso da bipolaridade entre Estados Unidos e Unido Soviética, que lancou a ordem
multipolar com a presenga da globalizagdo, da liberalizacdo do comércio e as ondas de
regionalismo. Estes fatos reestruturaram as relagdes entre os Estados do sistema internacional,
de modo que a aproximagéo facilitada por meio da criagdo de organizagdes internacionais e
integracOes regionais e 0s resultados obtidos com a adequacdo de novos objetivos e de
recursos disponiveis, como a globalizagéo e a liberalizacdo comercial, representaram novos
desafios aos mesmos.

O regionalismo desencadeou processos de integragdo entre atores em nivel regional e
foi estimulado a partir da globalizacdo e das novas relagbes de comércio baseadas na
liberalizacdo. Com isso, os Estados criaram blocos econdmicos e politicos com a funcéo de
ndo apenas evitar conflitos e favorecer a cooperagdo entre 0s mesmos, mas também para se
inserirem no cendrio internacional com maior autonomia e poder de influéncia. Esse novo
sistema internacional também favoreceu a mudanca nas percep¢des dos estudos de relages
internacionais, e assim, outros paradigmas emergiram com a finalidade de explicar e analisar
0s eventos, inserindo como elemento central a cooperagdo entre Estados e a preservagdo da
paz a fim de evitarem conflitos devastadores como os do passado.

O Liberalismo é a corrente tedrica que adquire relevancia, a0 mesmo tempo em que
surgem as organizagdes internacionais e os blocos com finalidades econdmicas, ao mostrar
que por meio da cooperacdo, os Estados adaptam seus objetivos a fim de superar conflitos e
estreitar suas relagdes. Ainda, esse paradigma abordou que as integracdes regionais a partir de
instituicOes internacionais seriam elementos fundamentais para os Estados alcancarem a
cooperacdo, devido ao mundo multipolar e consequentemente, & manifestacdo de novos
atores. Essas relagcbes de cooperagdo resultaram na interdependéncia, que exprimiu a
capacidade dos Estados se afetarem mutuamente de acordo com cada acontecimento, pois ao
estarem interligados, os interesses de cada ator seria “influenciado”, surgindo também

diferencas de poder entre os mesmos.



Contudo, as relagbes entre os Estados interdependentes, foram caracterizadas pelo
regionalismo, que resultou na integragdo regional. Da mesma forma, foi verificada a
necessidade de se formularem novas teorias capazes de abranger o novo ordenamento das
relacBes entre Estados e suas integracdes, por meio das caracteristicas internas de cada ator e
dos seus interesses, que s&o 0s que conduzem seus comportamentos no sistema internacional e
logo adquirem o poder para se influenciarem. Diante do fato, este trabalho discutira o
processo de integracédo regional, com o foco nos interesses de seus Estados membros por meio
da teoria do institucionalismo neoliberal e da perspectiva do construtivismo.

Em sintese, o institucionalismo neoliberal destacara que os Estados ainda sdo 0s
principais atores do sistema internacional e o0 comportamento dos mesmos é baseado em seus
proprios interesses e também que as instituigdes internacionais sdo capazes de mudar essas
percepcoes, pois a interdependéncia transforma os objetivos iniciais que levaram os Estados a
se integrarem. Com isso, 0 sucesso ou o fracasso de uma integracdo dependera da organizacao
institucional do bloco e dos interesses dos governantes. A0 mesmo tempo, a perspectiva
Construtivista explica a formagéo desses interesses nacionais e como eles variam quando
entram em contato com outros padrdes, ou seja, as interagdes entre Estados e as integragdes
regionais que resultam em novas construgdes de ideias, normas e valores, e consequentemente
mudam os interesses, conforme suas identidades, pois cada Estado adquire caracteristicas e se
desenvolve de maneira distinta em razdo do indice de poder que carrega.

Esses estudos serdo analisados sob a 6tica da América do Sul, com o Mercosul, que
para acabar com a dependéncia de seu comércio exterior e se inserir no novo contexto
internacional, pressionando os Estados da regido a buscarem o crescimento por meio do
fortalecimento de seus mercados internos. Assim, para acompanhar as mudangas ocorridas
nas relagdes internacionais com a interdependéncia e a globalizagéo, Brasil e Argentina,
juntamente com Paraguai e Uruguali, assinaram em 26 de margo de 1991 - e a Venezuela em
2012 - o Tratado de Assungdo, o primeiro processo para uma integracdo econdmica
objetivando criar um Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), pois para economias
emergentes se integrarem ao mercado externo, seria preciso adquirir maior relevancia e as
integraces regionais representaram a possibilidade de maior peso internacional. O
estabelecimento de um bloco econémico regional, inicialmente, uma Zona de Livre
Comércio, uma Unido Aduaneira e entdo um Mercado Comum, seria capaz de desenvolver
estas economias com vistas a concorréncia internacional, entretanto, seus objetivos ndo foram
alcancados. Em contrapartida, se sobressairam as assimetrias entre seus membros, que

limitam a concretizagdo do bloco. O objetivo deste trabalho é mostrar justamente como essas
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assimetrias influenciam no processo de integragdo regional do Mercosul e as consequéncias
resultantes para o Brasil.

Dessa forma, essas perspectivas atuardo neste trabalho a fim de explicar a relativa
paralisacdo do bloco e as dificuldades de concretizar sua institucionalidade por meio das
diferentes concepcoes de ideias, interesses e variagOes de poder, pois apesar da globalizagéo e
a liberalizacdo do comércio terem transformado o sistema internacional, Estados em
desenvolvimento ainda se deparam com o desafio de concorrer com poténcias internacionais,
com a adocgdo de préticas mais justas de comércio e até mesmo de procurar se equiparar a
elas, e inclusive, essas correntes tedricas favorecerdo o entendimento dessas assimetrias e
como sdo capazes de influenciar a atuagdo externa do seu membro mais forte, que no caso
estudado, é o Brasil.

A metodologia utilizada nesta pesquisa € verificada por meio de revisdo bibliogréfica,
analises de artigos, estudos com os principais livros acerca do tema e dos tedricos, que sdo
referentes as teorias que foram usadas como fundamentacdo. Ademais, foram analisadas
noticias que serdo também apresentadas no decorrer do trabalho.

A partir desse contexto, o primeiro capitulo fornecera as bases da integracdo, assim
como suas origens, elementos e caracteristicas sob a analise das relagdes internacionais. Ao
mesmo tempo sera seguido pelas principais teorias acerca do assunto, para ampliar os
horizontes deste trabalho, com o liberalismo, a interdependéncia, o institucionalismo
neoliberal e a perspectiva construtivista.

O segundo capitulo apresentaré a constru¢éo do Mercosul conforme seus antecedentes.
Nesse sentido, evidenciard as etapas do bloco, seus elementos fundamentais para o regimento
interno, seus pressupostos politicos, estruturais e principalmente abordard os sucessos
alcancados, seus problemas estruturais e os desafios que apresentam.

O terceiro capitulo tem a funcdo de compreender a posicdo dos governantes do Brasil
acerca do processo de integracdo do Mercosul, assim como seus interesses e politicas para
agregar maior relevancia ao pais internacionalmente. Com isso, estdo as iniciativas,
expectativas e também as renlncias sobre a formacdo de outros blocos, isto é, além da
participacdo brasileira no bloco, o foco sera dedicado a ALCA, a ALCSA e a UNASUL, além
da andlise da integracdo regional com os seguintes ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso
e Luis Inacio Lula da Silva, e a atual, Dilma Rousseff.

O quarto capitulo tem a funcdo de finalizar este trabalho, apresentando a partir das
bases tedricas e fundamentacOes, as assimetrias entre Brasil e Mercosul, e sobretudo, as

consequéncias deste fato para a atuacdo do Brasil. No entanto, também abordard as ameacas
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que emergiram no sistema internacional que desestabilizam o bloco, a0 mesmo tempo em que
mostra que suas bases internas ndo conseguem se adaptar as exigéncias do sistema

internacional.
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CAPITULO 2 - A Integragéo Regional: Conceitos Basicos

Integracdo regional € um processo que intensifica as relagdes entre Estados e implica
em uma nova forma de governanga com abrangéncia regional. Deve-se destacar que estas
duas palavras, integracdo e regido, além de remeterem a uma localidade com caracteristicas
territoriais proprias, comandadas por uma variedade de atores e seus governos nacionais,
podem limitar o conceito de soberania dos Estados-membros quando esses estiverem
envolvidos em atividades comuns, devido a sua estrutura institucional juridica e transformar-
se entdo em um organismo supranacional. O fendmeno da integragéo regional efetivado pelos

Estados, engloba um novo efeito chamado “regionalismo”l

, que sdo as atividades exercidas
em um espaco geogréfico especifico, lideradas pelos atores. O processo de regionalismo
sofreu intervengdes econbmicas e politicas no sistema internacional, por meio de conflitos
histdricos apds 1944, e foi separada em fases que registram as analises da conjuntura mundial
para a maior ou menor expressdo das integragdes regionais.

A primeira foi a do regionalismo “fechado”, em que os paises mais atrasados ndo
podiam acompanhar a industrializagdo dos mais desenvolvidos no pos Segunda Guerra
Mundial e interagiam de modo limitado no comércio internacional, com a presenga de uma
forte politica protecionista. Todavia, o declinio desse momento ocorreu em razdo do fim do
sistema de Bretton Woods (1969)% as crises do petroleo e seus efeitos na conjuntura
internacional, que surgiram da necessidade dos Estados realizarem reformas internas no
sentido de abrir suas economias ao capital estrangeiro. A destruicdo econdmica e de
infraestrutura, causada pelos conflitos nos Estados também se tornaram uma alavanca para
recuperar setores industriais e instituir novos, além do esgotamento da antiga politica
econdmica que provocou O crescimento capitalista apoiado na abertura das fronteiras, o

acesso ao mercado global, e a implementacéo de medidas de liberalizagdo comercial.

' HERZ, M; HOFFMAN, A R. Organizac@es Internacionais: histéria e praticas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004,
p. 170.

2 Ap6s a Segunda Guerra, em 1944, os paises aliados se reuniram em Bretton Woods para discutir medidas
econdmicas, fundamentais para a paz. Dessa forma, representou um sistema para auxiliar a reconstrucdo das
economias devastadas pela guerra, e aprovaram volta ao padrao-ouro (o dolar passou a ser conversivel em ouro),
as paridades monetéarias estaveis e eliminaram os controles cambiais. Assim, criaram dois 6rgdos, o Banco
Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD); e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Contudo,
sua crise ocorreu devido ao aumento da desconfianca ao dolar, em ndo ser capaz de manter as paridades
monetarias estaveis, sendo vista por meio do saldo do balango de pagamentos dos EUA que vinham
apresentando déficits, e como conseqiiéncia, 0 mercado passou a trocar o dolar por outras moedas. (MAIA, 2008,
p. 241-253)



13

Na segunda fase, conhecida como regionalismo “aberto”, o mundo encontrava-se em
um periodo de recuperagdo econdmica com o fim da bipolaridade no periodo da Guerra Fria®
e a aceleracéo da globalizagéo por meio dos fluxos de comércio e de capitais, o que estimulou
novos complexos econdmicos regionais, isto é, na formagdo de integracbes regionais
supranacionais, como solugéo para a superagdo dos novos desafios, tornando-se a base para a
liberalizagdo comercial. Em resumo, os Estados buscavam a inser¢do na economia
internacional por meio de integracOes, para acompanhar a globalizacdo dos mercados,
eliminando os entraves & competicdo na ordem mundial. Essa globalizacdo sugere uma
redefinicdo de pardmetros que organizam no espagco e no tempo, a vida social, politica,
econdmica e cultural (BRETON apud RAPOPORT, 1994), agindo como um processo
transformador por meio da internacionalizagcdo de mercados nacionais.

A globalizag&o e o regionalismo séo processos interrelacionados e:

A regionalizagdo configura-se por vezes como reacdo para aumentar o controle de

grupos de Estados sobre os efeitos da globalizacdo e, nesse sentido, esta ultima
representa poderoso estimulo a primeira. (SARAIVA, 2008, p.326).

Dessa maneira, os Estados buscam inserir-se em integragdes regionais incentivados
pela globalizagdo, mas nem todos optam pelo mesmo caminho diante das tendéncias de
desenvolvimento e da possibilidade de maior grau de interdependéncia. Como exemplo, na
America Latina, a abdicacdo da antiga estratégia de crescimento - nacional-
desenvolvimentismo® — acarretou uma maior insercéo internacional e maior participacdo do
continente na economia devido a liberalizacdo do comércio via integracéo regional.

A integracdo regional e a globalizagio® sdo eventos que caracterizam o sistema
internacional apds o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945. Com o fim do conflito, o
mundo se deparou com a necessidade de reorganizacdo estrutural, social, e econdémica, além
das transformacBes ocorridas com as mudangas de posicionamento da politica externa

adotadas pelos Estados, surgindo a necessidade de desenvolver novas teorias de RelagGes

® O termo Guerra Fria se refere aos antagonismos e os conflitos ideoldgicos, apés a Segunda Guerra Mundial,
entre EUA e URSS, por ndo assumirem a forma de conflitos abertos ou luta armada. Ambos buscaram o
fortalecimento econdmico, politico, ideoldgico e militar, além de suas areas de influéncia, por meio de uma
corrida armamentista para obterem a lideranga mundial, e acabaram dividindo o mundo entre Capitalistas e
Comunistas. A crise do bloco soviético (URSS), somada a queda do Muro de Berlim, representou o colapso da
bipolaridade da Guerra Fria.

* A teoria do desenvolvimentismo foi elaborada com a Comissédo Econdmica para a América Latina — CEPAL e
tinha como objetivo a perspectiva de Centro e de Periferia e dos antigos termos de intercambio ou trocas
desiguais entre eles, e buscavam a industrializagdo da periferia. A vinculagcdo do interesse nacional com o
desenvolvimento foi adotada pelo ex-presidente Getulio Vargas, que almejava desenvolver economicamente o
pais, diversificando as atividades voltadas para 0 mercado interno e reduzindo assim a dependéncia frente ao
comércio exterior. (BASTOS, 2006, p.241-242)

S SEITENFUS, R. Consideragdes sobre o Mercosul, 1992, p. 118.
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Internacionais que buscassem explicar estes novos comportamentos com énfase na
cooperacdo coletiva. Junto a todas essas transformacgBes estavam também as mudancas
estruturais, como o fim da bipolaridade e intensificagdo do capitalismo, surgiram assimetrias
entre os Estados, mostrando que as regiGes até entdo tratadas como periféricas, ou seja, 0S
Estados em desenvolvimento, eram dependentes dos paises com economias centrais®.

O processo de integracdo regional tornou-se fundamental para o novo contexto global.
Na América Latina, foi a melhor opcéo para uma insercdo no mercado global com uma
atuacdo mais competitiva apOs a abertura econdmica mundial. A partir dessa nova fase,
ocorreram mudangas significativas na natureza interna dos Estados, no sentido de que o
crescimento estatal passou a ser determinado pelo que ocorre no sistema internacional, ou
seja, as novas orientacBes da politica externa, comandadas pela insercdo no mercado
internacional e consequentemente, a interdependéncia entre os atores reduziu a capacidade
dos Estados decidirem suas politicas internas de forma independente.

Em sentido mais amplo, a integracdo é uma maneira de desenvolver a uniformidade
entre os Estados, com o estabelecimento de objetivos comuns — que normalmente se inicia na
area comercial - para evitar as desigualdades entre as nacdes que estéo dispostas a concorrer,
participar ou inserir-se no sistema internacional.

As primeiras integracdes regionais surgiram na Europa, uma delas é a Organizagio
Européia de Cooperagdo Econbmica (OECE), que atualmente é a Organizacdo de Cooperacéo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Em 1951, foi criada a Comunidade Européia do
Carvéo e do Ago (CECA) cujo objetivo inicial era evitar mais guerras, mas foi ampliada na
medida em que estimulava os paises a continuarem com a integracéo e as questfes comerciais
foram ganhando maior relevancia nas relagbes entre Estados. Contudo, de acordo com 0s
tedricos liberais’, a importancia do comércio ndo foi elevada como forma de se evitar guerras,
mas sim por influenciar os Estados a redefinirem seus interesses, transformando a guerra em
uma acdo menos importante e fazendo com que o comércio oferecesse aos Estados mais
chances de transformagdo de suas posigdes econdmicas e obtivessem assim, maior
participacdo na politica internacional.

A CECA evoluiu para a Comunidade Econdmica Européia (CEE), em 1957, que
previa o desenvolvimento econdmico com um mercado e politicas alfandegérias comuns,

depois para a Comunidade Européia da Energia Atdmica (CEEA), e mais tarde, para a Unido

® Qualificacdo dada pelo economista argentino Raul Prebisch, em seus estudos sobre a Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com o qual qualifica os Estados desenvolvidos como economias
centrais do sistema internacional.

"NYE, J. S. Cooperacdo e Conflito nas Relagdes Internacionais. Sdo Paulo: Editora Gente, 2009, p.55.
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Européia, que se tornou a maior integragdo econdmica do mundo, atingindo a Ultima etapa da
integracéo® caracterizada por uma Uni&o Econdmica e Monetéaria — que engloba uma zona de
livre comércio, uma unido aduaneira, € um mercado comum com a adog¢ao de uma moeda
Unica e politicas publicas. Essa integracdo européia espalhou-se para a America do Norte,
com o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA), e para a América do Sul, com
0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), além do restante do mundo.

A concepcéo de que esse novo modelo de desenvolvimento dos Estados dependia da
integracdo e consequentemente, da cooperacgdo, colaborou para o surgimento de blocos
econdmicos, e embora 0os motivos de criagdo e das etapas de concretizagdo dos mesmos
tenham sido distintos, as aproximagdes econdmicas motivadas pelos Estados transformaram
as relagdes internacionais. Esse novo modelo foi apoiado nas diretrizes dos liberais, para o
desenvolvimento de instituigGes internacionais ao cultivar a cooperagdo como fator principal e
estimular o surgimento de novas perspectivas a partir dessa evolugéo. Essas teorias buscam
explicar e aproximar os conceitos que direcionam os comportamentos dos Estados dentro de
integracOes regionais.

Portanto, este capitulo enfatizara o processo de integracdo regional, seus elementos
constitutivos e, suas caracteristicas no ambito do cendrio internacional, para compreender
como sua formagdo depende inteiramente da politica interna de cada ator e que sdo 0s
interesses internos destes que influenciam seus comportamentos na esfera internacional.
Contudo, ressaltara que essas integracdes, podem atingir uma ampla gama de assuntos que sao
capazes de redimensionar os elementos estruturais da organizagdo de cada Estado. Para isso,
serdo usadas como base teorias especificas das relacBes internacionais que tratam de
integracdo regional e das interacbes do sistema, o Liberalismo, a Interdependéncia, o
Institucionalismo Neoliberal e a perspectiva Construtivista respectivamente, devido ao fato de
se adequarem melhor as caracteristicas e aos padroes do Mercosul, que é o foco deste
trabalho.

O liberalismo mostrard que por meio da cooperacdo entre os Estados, estes se
adéguam aos objetivos comuns, a fim de superar conflitos de interesses, o que eleva o
relacionamento, contribuindo para a formagdo da integracdo regional e de instituicoes

internacionais. Dessa forma, é desencadeada a interdependéncia, que pode ser definida como

& As etapas de Integracdo sdo: Area/Zona de Livre Comércio, livre circulacdo de produtos; Unido Aduaneira,
eliminacdo de barreiras ao comércio, e adogdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC); Mercado Comum; as
medidas anteriores mais a livre circulacdo de pessoas, servicos e capital; Unido Econdmica e Monetéria, além
das anteriores, adogdo de uma politica monetaria comum; Unido Politica, administracdo politica, econdmica,
fiscal e etc, comuns, criando um drgéo supranacional pelos Estados-membros. (BASSO, 1997)
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a capacidade dos Estados se afetarem mutuamente de acordo com cada acontecimento.
Ademais, tem a capacidade de influenciar interesses nacionais e ressaltar a existéncia de
diferencas de poder entre os atores.

Assim, a teoria institucionalista neoliberal, a partir deste trabalho, abordara as
variagdes nas instituicdes e integragdes, que tem grande influéncia sob o comportamento dos
Estados, ou seja, mudam os interesses de seus membros devido as variagbes de poder que
adquirem. Ao mesmo tempo, a perspectiva Construtivista operard de modo complementar
aquela teoria, pois é capaz de explicar a formagdo dos interesses nacionais dos Estados e
como eles variam quando em contato com outros padrdes de comportamento. A atuagéo de
ambos os estudos sob a anélise do Mercosul, surge como explicacdo a sua relativa paralisacdo
e as dificuldades de concretizar sua institucionalidade® pela presenca das diferentes
concepcdes de ideias, interesses e variacbes de poder, e ainda mais, essas assimetrias
influenciam a atuacdo externa de um de seus membros fora do bloco, no caso, o Brasil.
Segundo Keohane (1995, p.5), “os estudantes de instituicdes internacionais devem direcionar
sua atencdo para o méritos relativos das duas abordagens: a institucionalista e a

construtivista”.

2.1 Os Elementos da Integragédo Regional

Os fatores que determinam a criacdo de uma integracéo regional estdo abrigados na
estrutura doméstica de cada Estado, quando estes definem seus interesses e 0s seus proprios
meios de pratica-los entre si, para entdo alcangarem seus objetivos. Em resumo, é na
interdependéncia de politicas nacionais entre as nagdes que se baseia a integragao regional.

A partir desse pressuposto,

0 processo de integracdo regional possibilitaria uma coordenacdo politica mais
eficiente para administrar fluxos de bens, servicos, fatores de producdo e
externalidades econdmicas, do que se fosse uma agdo unilateral de cada pais. Desta
forma, os paises seriam incentivados a se coordenarem politicamente (OLIVEIRA
apud KEOHANE & NYE, 1974; KEOHANE, 1992; MARIANO, 1997).%

A integracdo regional é formada por:

°0 significado de “institucionalizacdo” para Keohane (1995) esta ligado & forca e a abrangéncia de uma
instituicdo internacional, regime ou integragdo regional.

1 OLIVEIRA, Marcelo F. Contemporary theories about International relations. Estudos de Sociologia,
Araraquara, n.12, 2002, p. 150-151.



17

Estados desempenhados a construir uma nova realidade entre si e implica a
imposicdo de condigdes distintas entre eles e Estados terceiros que ndo fazem parte
do bloco. (SEITENFUS, 2004, p. 198)"*

Portanto, embora tenha sido firmado o compromisso de participagdo em um sistema
comum entre Estados, isso ndo exclui a possibilidade dos mesmos manterem relagfes externas
com outros de forma independente. Assim, 0 processo é caracterizado por uma unido entre
Estados, movidos pelas suas satisfaces de interesses, e que em um estagio mais elevado, faria
com que a instituicdo supranacional — o poder constituido pelos Estados-membros estara além
e acima deles?, transferisse suas funcdes e lealdades para essas instituigies e se propagasse,
garantindo assim a sua existéncia e continuidade na ordem internacional.

Basicamente, um processo de integracdo regional é de natureza econbmica, e
geralmente, comercial, garantindo um mercado consumidor consistente e transformando-se
em uma integracdo econdmica. Pode abranger diversos outros assuntos relacionados a
estruturacdo e organizacao do Estado, mas € um processo que exige essencialmente vontade e
atitude politica sustentada no cenério interno de seus Estados-membros.

Os beneficios que surgem com a integragdo sdo necessarios para o desenvolvimento
individual de cada nagéo e para a sua inser¢do internacional, no entanto ndo sdo suficientes
para garantir a continuidade politica em que esta inserido e a estabilidade estrutural do bloco
sem que seus membros estejam intimamente envolvidos com a natureza da integrag&o.
Envolve mais do que um projeto de politica externa, é preciso uma ligacdo forte com projetos
de politica interna.™®

A politica externa é resultado de avaliacfes e ac¢Oes internas guiadas pelo interesse
nacional e aos fatores que o Estado se dispGe para coloca-la em préatica, ou seja, para
compreender a politica externa de um Estado € preciso conhecer seu interesse nacional, que
orienta acordos, posiciona paises em féruns multilaterais, constitui blocos econdémicos e busca
vantagens entre os Estados. A forma da politica externa é moldada a partir do contexto
internacional e na tentativa dos Estados em manter seu status quo, agindo no cenario para
modifica-lo segundo interesses, porque a principal obrigacdo interna de todos os governos é

lutar para tornar duradoura a existéncia de sua nagao.**

L SEITENFUS, R. Relacdes Internacionais. Sdo Paulo: Manole, 2004, p. 204.

12 1dem, 2004, p. 205.

B VIGEVANI, T; FAVARON, G; JUNIOR, H; CORREIA, R. O papel da integracdo regional para o Brasil:
universalismo, soberania e percepgdo das elites. Sdo Paulo: USP: 2008. Rev. Bras. Polit. Int. 51 (1): 5-27; p.11
YSEITENFUS, 2004, p. 84-85.
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Dessa forma, para haver o sucesso da integracéo, é preciso que ela se transforme em
uma “estratégia de Estado” *°. Entre os objetivos, que estabelecem o relacionamento entre as
nagdes, formando uma integracdo regional ou econdmica, estdo: estreitar o mercado
consumidor nacional; estimular a reconstrugdo histérica e fisica dos paises apds guerras; e
também para se inserir nas relacBes internacionais. Entretanto, existem algumas condicbes
para influenciar uma decisdo, e segundo Ricardo Seitenfus (2004), a geografia é capaz de
definir quais serdo os paises envolvidos nesta forma de relacionamento, pois ela depende do
espago fisico, ou seja, a preferéncia é por Estados vizinhos, assim quanto mais proximos
estiverem, mais facil sera a existéncia de trocas comerciais, e 0 seu fortalecimento resultara
em cooperagao.

A integracdo regional, s6 pode existir com o consentimento do Estado e as suas
conseqliéncias podem resultar no estabelecimento do comércio, melhorando a
competitividade dos paises integrantes com a expansdo de trocas, mas também em um desvio
do mesmo, quando sua liberalizagcdo beneficiar produtores menos competitivos perdendo
produtos do exterior e prejudicando a eficiéncia econdémica (SEITENFUS apud VINER, 2004,
p. 200).

Os processos da integracéo envolvem varias etapas e sao elas:

Etapas de Cooperagdo Econdmica

12 Zona de Livre Comércio: bens circulardo entre Estados membros sem taxas
aduaneiras. Ex.: Nafta - North American Free Trade Area.

22 Unido Aduaneira ou Alfandegaria: livre comércio e uma tarifa externa comum
— TEC, para bens de Estados terceiros. Ex.: Grupo Andino.

Etapas de Integragcdo Econdmica

32 Mercado Comum: implica o livre comércio, a unido aduaneira e a livre
circulacdo de pessoas, servicos, bens, mercadorias e capitais.

Ex.: CEE, depois de dezembro de 1992.

42 Unido Econdmica e Monetaria: todos os anteriores, somado a um sistema
monetario comum, uma politica externa e de defesa comuns. Ex.: Unido Européia.
52 Unido Politica: implica a unido politica e econdmica com a unificacdo do
Direito Civil, Comercial, Administrativo, Fiscal etc. (BASSO, 1997)*

A cada estégio, os Estados precisam renunciar algumas de suas competéncias soberanas

para transferirem as instituicdes e integracdes que as deterdo de forma irreversivel.

2.2 Caracteristicas do debate no &mbito das Relacdes Internacionais

O debate sobre organizagdes internacionais, regimes, instituicdes, integracdes e outros,

surgiu no seculo XX como forma de solucdo de conflitos e estabilizacdo do sistema

15 SEITENFUS, 2004, p. 204.
16 BASSO, Maristela. Questdes Juridicas do Processo de Integracdo do MERCOSUL. Revista CEJ, V. 1 n. 2
mai./ago. 1997
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internacional, contudo, a conjuntura historica de seu surgimento esta interligada ao fim do
regionalismo fechado, que alterou as politicas econdmicas dos paises com a adogdo de
medidas de liberalizagdo comercial, como a redugdo de tarifas aduaneiras e a eliminagéo de
barreiras as importagdes. O fato é que apds isso, 0 mundo passou a conviver com uma
integragdo de mercados, aléem do encontro das antigas raizes tedricas das relagBes
internacionais, que resultaram nas discussdes entre liberais e realistas e as suas diferentes
concepcgOes de ordem no sistema internacional.

O foco da teoria realista é que a incessante busca pelo poder dos Estados para garantir
sua seguranga e preservar sua soberania, impossibilita a existéncia de uma autoridade
supranacional que regule e estabilize as relagdes entre os atores, delimitando o sistema
internacional como um sistema anarquico. Com base nisso, a cooperacdo exigida nas
instituicBes e integragdes, se torna dificil de ser alcangada gragas a inseguranga presente nos
Estados e as diferentes capacidades de poder, — indices econdmicos, social, militar e politico
de um pais — que determinam os comportamentos intra-regionais, desencadeariam uma luta de
poder entre os Estados, concomitante ao ndo cumprimento de regras e normas que S&o
instituidas pelas organizacBes. Em contraste, o sistema internacional é imutavel, mas as
relacbes de poder se transformam. Em razdo disso, as instituicGes internacionais e a
integracdo séo usadas para os Estados atingirem seus objetivos e ndo possuem a capacidade
de fazerem os mesmos cumprirem as decisdes impostas, j& que os atores apenas obedecem aos
seus interesses. No entanto, se houvesse um lider, — ator hegeménico — ele poderia manter o
funcionamento e a continuidade das instituigoes.

Como critica, o liberalismo defendeu a existéncia das organizacfes para estimular a
cooperacdo e a ordem no sistema internacional. Um fluxo intenso de comércio incitaria a paz,
além das relagdes entre atores se transformarem a partir das integragdes e organizagdes. A
principal diferenca presente entre as duas correntes é o papel das institui¢des e sua capacidade
de mudar ou ndo as relagdes entre Estados.

Assim, a critica a visdo realista das relagdes internacionais foi a base para a amplia¢do
da andlise dos estudos acerca das transformagdes do sistema internacional e do surgimento de
novos atores'’ e sobre como 0s mesmos se relacionam em um contexto de cooperagio
coletiva, as Organizagdes Internacionais (OIGs). Entretanto, segundo Herz e Hoffman (2004),

0 conceito de integracdo regional foi o Unico capaz de moldar o campo de estudos das

17 Os atores das relagdes internacionais séo: os Estados, as Organizacdes Intergovernamentais, que séo formadas
por Estados; as OrganizagGes Nao-Governamentais, e as Empresas Transnacionais.
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organizacBes até a chegada dos regimes internacionais, quando foram desenvolvidas
diferentes teorias que cumpriram tal fungao.

Entretanto, o surgimento da integracdo regional se conecta a época da evolucdo da
globalizagéo, que transformou a percepcdo dos paises e fez com que 0s mesmos percebessem
que as negociagdes poderiam ser mais eficientes se houvesse uma aproximacgdo de suas
politicas econdmicas.

A partir desse pressuposto podemos perceber que as integracbes regionais,
independentes de seus objetivos de formag&o, tém a possibilidade de guiar acontecimentos e

controlar as agOes Estatais, e segundo Almeida,

Mais importante do que os atores estatais, talvez, sdo as motivacdes e os objetivos
dos novos acordos de liberalizagcdo comercial, que efetuados sob a forma de livre-
comércio, tendem a refletir os novos padrbes surgidos com a globalizacdo.
(ALMEIDA, 2012, p.110)

Dessa forma, os desdobramentos que o mundo enfrentou ao longo de varios séculos
criaram a necessidade de um estudo analitico das teorias da integracdo para compreender 0s
contornos atuais do cenario internacional. Afinal, toda teoria tem a funcdo de esclarecimento
dos fatos, e a partir disso, pode-se considerar que estd diretamente relacionada com a
observagéo da realidade.

As teorias que buscaram compreender o processo de integragdo regional foram
essencialmente as teorias liberais, a interdependéncia, a institucionalista neoliberal e a
perspectiva construtivista. Contudo, para este trabalho foi escolhida a teoria institucionalista
neoliberal e paralelamente, a perspectiva construtivista como anélise dos atores subestatais e
suas interacbes no contexto da integracdo, pois ambas podem ser consideradas
complementares quando analisamos a construcéo das integragdes e as mudancas que causam

nos interesses nacionais dos Estados.

2.3 O Liberalismo como Cooperagéo e a Integracéo Regional

As teorias das Relac@es Internacionais vém se desenvolvendo desde 1919, no periodo
da Primeira Guerra Mundial e principalmente na década de 1970, com 0s seus mais notorios
estudiosos. Além de explicarem as alteracOes internacionais, elas definem o mundo em que
vivemos, abrangem os conflitos e enfatizam as cooperagdes entre as sociedades. Para isso,

muitos tedricos estabeleceram o conceito de “paradigma”.
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A analise de como se desenvolvem as relagdes no sistema internacional™® —

que
engloba todo o conjunto de relacBes entre os atores — forneceu inimeras hipéteses cientificas
a partir da investigacdo dos acontecimentos que guiam o mundo. O comportamento dos atores
neste cendrio passou a depender das cooperacdes com outros, além de ser determinado por
seus parametros internos e influenciado por regulamentagdes internacionais — normas, regras -
formalizadas pelo direito internacional®®, que os moldam transformando-se em modelos para
os Estados.

Contudo, as correntes tedricas das Relagdes Internacionais sdo consideradas “novas”
em comparagdo a outros campos como a Economia, o Direito e a Politica, contudo o alcance e
a relevancia que ganharam com o decorrer dos anos as tornaram fundamentais para a
compreensao dos acontecimentos atuais.

O liberalismo surgiu como reacéo a teoria realista, que tem o poder como elemento
central da sobrevivéncia dos Estados em uma sociedade anarquica e suscetivel a ocorréncias
de guerras e ainda, as distribuigdes de poder entre 0s mesmos, que sdo mais relevantes do que
suas proprias questdes internas. A principal anélise a ser feita a respeito dessas duas correntes
tedricas, € que enquanto os realistas consideram os ganhos relativos do Estado — quanto um
Estado ganha em comparagéo aos demais - os liberais enfatizam os ganhos absolutos — quanto
0s Estados ganham em conjunto.?’

A teoria Liberal tem diversas vertentes, como o liberalismo republicano, com o foco
na democracia dos Estados que favoreceria a paz entre 0s mesmos; o liberalismo comercial,
que afirma que o aumento da interdependéncia econdmica diminuiria a ocorréncia de guerras
e o liberalismo regulatdrio, que garante que o aumento das instituicbes internacionais para o
bem estar coletivo, minimizaria os conflitos entre interesses divergentes. Todas elas séo
modelos para a concretizacdo da paz na ordem internacional por meio da cooperacéo tanto
entre Estados quanto entre os povos. Com isso, a base fundamental desta teoria é a
cooperagdo e a coexisténcia de instituigdes internacionais.

A cooperacao facilita o alcance de objetivos comuns entre os Estados. Somado a isso,
estd o estabelecimento de normas e estruturas, 0 consenso entre as partes e o intercdmbio de

informagdes, de pessoas e de conhecimento. Além da diminuigdo dos riscos de conflitos.

8 SARFATI. G. Teorias de Relagdes Internacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.32.

19 A formacdo de sistemas regionais de integracéo esta fundada nos principios do Direito Internacional Publico
(pois é por meio dos Estados que a integracdo se estabelece com os tratados internacionais). (BASSO, 2007,
p.227)

2 NOGUEIRA, J. P. Teoria das relagBes internacionais: correntes e debates. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005,
p.24.
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Segundo Gilberto Sarfati’!, a cooperacdo acontece quando os atores adéquam suas
decisdes a de outros Estados em um processo chamado de “coordenacdo de politicas”. O
objetivo desse alinhamento é tentar superar os conflitos de interesses por meio das
negociacoes, e assim, quanto mais coordenagdo de politicas, mais cooperacdo haverd entre 0s
Estados envolvidos. Também pode ser considerada uma estratégia, podendo ser abandonada
sem gerar resisténcia.

Para Robert Keohane, a cooperacéo ndo é um fim, e sim um processo, pelo qual levara

os interesses dos Estados a ela:

The ability to communicate and cooperate can provide opportunities for the
redefinition of interests and for the pursuit of strategies that would not be feasible if
the only information available to states were about other states' preferences and
available power resources. (KEOHANE & NYE, 1997, p.276) %

Existem outros tedricos cujo objetivo ndo é apenas qualificar a importancia e a funcéo
da cooperagdo na ordem internacional, mas expandir sua atuagdo para outros niveis de
relacionamentos. Immanuel Kant, em sua obra “A Paz Perpétua”, expde que os Estados

precisam de uma alianca de povos, que € um congresso permanente de Estados que seus
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vizinhos poderiam se associar, e ndo uma republica mundial “*, que seria uma pluralidade de

Estados. Porém para o autor citado, é preciso haver a preservacdo de varias culturas, para
driblarem a eminéncia de conflitos e fortalecerem a paz. Enfim, essa alianga de povos se

tornaria uma federacao.

que um povo poderoso e esclarecido pode se tornar uma Republica (que deve por
sua natureza tender a paz), e esta pode oferecer um ponto médio desta unido
federativa para a adesdo de outros Estados, e assim assegurar o estado de paz
conforme a ideia do Direito das Gentes, e se estender sempre mais por meio de
outras ligagGes deste tipo. (KANT, 1795, p.356)

Kant assume assim o pluralismo juridico e politico no sistema internacional. Os
Estados tém o dever de sairem de seus sistemas fundados no estado de natureza — estado de

auséncia de direito, sem leis - formando um sistema institucional que promova a paz, por que:

segundo o direito das gentes, o que vale para 0 homem no estado desprovido de leis,
segundo o direito natural — «dever sair de tal situacdo» (porque possuem ja, como
Estados, uma constituicdo interna juridica e estdo, portanto, subtraidos a coacgédo dos
outros para que se submetam a uma constituicdo legal ampliada em conformidade
com 0s seus conceitos juridicos); tem, pois, de existir uma federagdo de tipo
especial, a que se pode dar o nome de federagdo da paz (foedus pacificum), que se

2l SARFATI, 2005, p. 55.

22 Tradugdo opcional: A capacidade de comunicar e cooperar pode proporcionar oportunidades para a redefinicao
de interesses e para a busca de estratégias que ndo seriam viaveis se a Unica informacdo disponivel para os
estados fossem sobre as preferéncias de outros estados e de recursos de poder disponiveis.

Z KANT, I. A Paz Perpétua. P. 357, 1795.
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distinguiria do pacto de paz (pactum pacis), uma vez que este tentaria acabar com
uma guerra, ao passo que aquele procuraria por fim a todas as guerras e para sempre.
Esta federacdo nédo se propde obter o poder do Estado, mas simplesmente manter e
garantir a paz de um Estado para si mesmo e, a0 mesmo tempo, a dos outros Estados
federados, sem que estes devam por isso (como os homens no estado de natureza)
submeter-se a leis plblicas e a sua coacgdo. (KANT, 1795, p.17-18)

Verifica-se assim a proposta de criagdo de uma federagdo, a qual os Estados
colaborem entre iguais para proteger-se contra ameagas externas, mas ndo possam se
intrometer nos problemas internos que ocorrem uns dos outros. Portanto, € uma unido de
povos, sem um poder soberano, com o estabelecimento de um contrato social originario, que
se baseia a federagéo de Estados Kantiana.

Essa teoria mostra como determinadas atitudes dos atores, ao buscar a estabilidade do
sistema internacional, sdo capazes de desenvolver outras correntes de pensamento, elevando a
cooperagdo como elemento motivador para o estabelecimento de integragdes regionais e
formacgdes de institui¢des internacionais, desencadeando, por fim, a interdependéncia, cujo
enfoque tedrico é dado por Robert Keohane e Joseph Nye.

A partir desse pressuposto, toda integracdo regional € uma cooperacdo que visa
regulamentar a esfera internacional a partir da interdependéncia de seus Estados membros. E
uma forma para impulsionar as capacidades dos Estados para tratarem de questdes que ndo
conseguiriam sozinhos ou enfrentariam dificuldades para lidar, resultando em um forte
estimulo a eles.

A integracdo regional e as institui¢des internacionais,

[...] proporcionam informagfes e uma estrutura que moldam as expectativas. Elas
permitem que as pessoas acreditem que ndo havera conflito. Elas prolongam a sombra
do futuro e reduzem a agudez do dilema da seguranca. (NYE apud KEOHANE, 2009,
p.57)

Entretanto, o fato ndo exclui a possibilidade de desentendimentos entre 0s mesmos,
mesmo com a ordem internacional reconhecendo e vivenciando as diretrizes liberais, ainda
pode existir a competicéo entre Estados, delineadas pelas distribuigdes desiguais de ganhos e
de poder.

Dessa forma, a possibilidade de cooperagdo entre varios paises, muitas vezes significa
ganhos maiores para apenas alguns deles, o que inviabilizaria a concretizagdo da integracdo
regional, devido & incapacidade de ajustar os interesses uns aos outros e a existéncia de
problemas politicos internos nos paises.

Seriam necessarios mecanismos para superar as diferengas entre os Estados e para

Keohane, o principal meio para uma agéo coletiva seriam as institui¢des internacionais:
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Especialmente quando a incerteza é grande e os atores tém diferentes acessos a
informacdo, os impedimentos para uma acdo coletiva e os calculos estratégicos podem
impedir a consecucdo de seus interesses mutuos. A pura existéncia de interesses
comuns ndo é suficiente: também devem existir instituicbes que reduzam a incerteza e
limitem as assimetrias de informagdo. (KEOHANE, 1988, p. 26)

A crescente busca por solugdes para conflitos e suas diversas formas, surgiu apos a
Primeira Guerra Mundial com a criagdo da Liga das Nag¢fes — uma entidade a qual os paises
vencedores poderiam resolver suas disputas por meio de negociagdes, evitando assim futuras
guerras — e depois pela sua substituicdo pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU -,
quando as instituicBes internacionais passaram a ter maior relevancia no cenario mundial.
Como resultado, os paises desenvolveram a dependéncia uns aos outros, ndo apenas em suas
decisdes politicas, mas em areas como a economia e a expansdo do comércio internacional
interligando os Estados, as entidades privadas e 0s povos.

Embora essa interdependéncia seja capaz de preservar a disposicdo dos Estados a
cooperarem para resguardarem sua seguranca, ao fazerem parte de uma instituicdo ou néo,
foram surgindo novos desafios a serem superados, como a influéncia que passou a ter a esfera

externa no ambito doméstico dos Estados soberanos.

2.3.1 Interdependéncia

Os principais teoricos da interdependéncia sdo Robert Keohane e Joseph Nye, e na

obra Power and Interdependence classificam que

dependence means a state of being determined or significantly affected by external
forces. Interdependence, most simply defined, means mutual dependence.
Interdependence in world politics refers to situations characterized by reciprocal
effects among countries or among actors in different countries. These effects often
result from international transactions - flows of money, goods, people, and messages
across international boundaries. Such transactions have increased dramatically since
World War I1. Recent decades reveal a general tendency for many forms of human
interconnectedness across national boundaries to be doubling every ten years."
(KEOHANE & NYE, 1997, p.7-8)

Segundo os autores, a interdependéncia refere-se a resultados de situagdes com efeito
reciproco entre paises ou entre atores de diferentes paises, isso produz transacdes
internacionais e maior inter-conectividade pelas fronteiras. Entretanto, ainda que essa
dependéncia mutua exista, ndo significa que as partes se mantém em equilibrio, porque como

resultado, existem custos para os atores em relagdo as suas autonomias. Esses custos e

beneficios s6 poderdo ser avaliados na medida em que houver um conhecimento sobre o
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poder de cada ator e da relacdo em que estdo, porque em uma integracdo é essa assimetria de
poder - os atores nao usufruem do mesmo nivel de desenvolvimento socioecondmico e nao
controlam os mesmos recursos, desde 0s naturais e geograficos até os financeiros, militares, e

outros - que garantiria a um Estado a capacidade de influenciar outros.

We must also be careful not to define interdependence entirely in terms of situations
of evenly balanced mutual dependence. It is asymmetries in dependence that are
most likely to provide sources of influence for actors in their dealings with one
another. Less dependent actors can often use the interdependent relationship as a
source of power in bargaining over an issue and perhaps to affect other issue.
(KEOHANE & NYE, 1989, p.10-11)

A interdependéncia refere-se a uma condigdo e o0 seu grau de abrangéncia entre os
Estados pode aumentar como esté desde o final da Segunda Guerra Mundial - pois os Estados
tém se aproximado por meio da cooperacéo para evitar a possiveis conflitos - ou pode decair,
como aconteceu durante a Grande Depressdo de 1930, devido as influéncias que este fato
ocasionou nos Estados®. Segundo Nye?®, a interdependéncia baseia-se em situagdes nas quais
protagonistas ou 0s acontecimentos em diferentes partes de um sistema afetam-se
mutuamente.

Com base nessas explicacOes, a interdependéncia influencia os interesses nacionais,
restringindo muitas vezes as a¢fes governamentais, que passam a decidir e a responder as
situacdes que resultam de politicas de outros Estados.

Keohane e Nye elencaram as conseqiiéncias das relagdes transnacionais para as
relagBes interestatais?®: mudanca de atitudes dos atores dentro de seus Estados; pluralismo
internacional; criagdo de dependéncia e interdependéncia limitando a a¢&o do estado nacional;
criacdo de novos instrumentos de influéncias; atores com politica externa privada, provocando
oposigdo as politicas dos Estados ou aos seus interesses.

Dessa forma,

Interdependent relationships will always involve costs, since interdependence
restrict autonomy; but it is impossible to specify a priori whether the benefits of a
relationship will exceed the costs. This will depend on the values of the actors as
well as on the nature of the relationship. (KEOHANE & NYE, 1997, p. 8)

% A recessdo econdmica nos Estados Unidos afetou os paises de maneira distinta, mas no geral causou a alta
taxa de desemprego, queda no produto interno bruto, producdo industrial e no preco das acdes. Sobre a
Argentina e o Brasil, este fato favoreceu o inicio da industrializagdo, pois estes paises ndo conseguiram mais
exportar café como antigamente, e na década de 1930, iniciou-se o processo de desenvolvimento por substitui¢do
de importacdes.

% NYE, 2009, p. 250-251.

% KEOHANE & NYE, 1981.



26

Do ponto de vista citado, essas relagcdes de interdependéncia sempre implicardo em
algumas conseqiiéncias®’ para os envolvidos, mas a0 mesmo tempo, néo é possivel avaliar se
os beneficios serdo maiores que os custos, classificando-as assim como rela¢fes assimétricas.

As relacbes assimétricas sdo chamadas por Keohane de “interdependéncia
assimétrica”, e sdo consideradas uma fonte de poder, porque € um “recurso de poder” -
conquistar aliados politicos, obtengdo dos meios econdmicos, € 0 peso em organizacdes
internacionais - que desequilibra as relagdes de interdependéncia. Assim, o ator menos
dependente em uma relagéo, possuiria maiores possibilidades de controlar os resultados das
negociacgdes e com isso sofreria menos limitacoes.

Como reflexo dessas assimetrias de poder, surgiram os blocos econémicos no plano
internacional e assim os Estados perceberam que, independente do seu desenvolvimento e
influéncia, eles poderiam investir nas instituicGes ou apenas apoié-las para equilibrar, muitas
vezes, forcas e capacidades e entdo competir no cenéario internacional. A proliferacdo de
pactos comerciais®® é uma decorréncia natural da interdependéncia e isso favorece até os
Estados mais fortes em situacbes de mudangas econdmicas. Com isso, 0S custos e 0S
beneficios sdo sempre levados em consideracéo, e torna-se mais compreensivel com 0s graus
de sensibilidade e vulnerabilidade dos atores.

Para alcancar a dindmica da sensibilidade e da vulnerabilidade é preciso considerar
que poder € a habilidade de influenciar um ator a praticar algo, que este ndo faria por sua
propria vontade. Assim, o exercicio do poder foi distinguido em sensibilidade e
vulnerabilidade, a partir da visdo de Keohane (1995) de que todos os Estados possuem estes
dois elementos frente aos fatores externos. Porém, o fator diferenciador entre eles é a
intensidade com o qual agem nos atores, de acordo com as caracteristicas individuais de cada
um. A sensibilidade faz referéncia as alteragdes no meio externo que afetam internamente os
Estados e neste caso tem a obrigacéo de arcar com os custos dos efeitos exteriores antes que
alterem suas politicas internas. A vulnerabilidade é a capacidade de um ator arcar com 0s
custos das mudangas internas para enfrentar as alteragdes externas e um ator sofre os custos
causados por eventos externos sempre depois que as suas politicas domésticas foram
alteradas. Assim, um ator menos vulneravel aos fatores externos tem a maior capacidade de

barganha no sistema internacional.

2’ As conseqiiéncias sdo 0s “custos” para os Estados. Na medida em que ao firmar acordos com Estados
soberanos sem a existéncia de algum 6rgédo supranacional que regule tais procedimentos, o custo para um Estado
pode ser alto devido a falta de informacdes necessarias sobre os interesses nacionais e as possiveis acdes do
outro em questdo, gerando a incerteza e os riscos. (KEOHANE, 1995)

% NYE, 2009, p. 253.
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A interdependéncia afetou a politica internacional e modificou as atitudes das nagoes,
e embora tenha favorecido o surgimento de novos atores, como as organizacgdes e regimes
internacionais, instituicbes e movimentos transnacionais, os Estados ainda s&o capazes de
regular as relagdes internacionais e interestatais, mesmo que estejam sujeitos a ameacas de
fatores externos. Por isto, a interdependéncia é caracterizada, por Nye e Keohane, como sendo
necessariamente uma relacdo de mutua dependéncia e de assimetria. A posse de recursos de
poder e a capacidade de influenciar nos resultados de uma relacéo, distribuida entre estes

extremos, determinardo a distribuicdo dos custos e dos beneficios. (LISBOA, 2011)

2.3.2 O Institucionalismo Neoliberal

Foi na década de 70 que o institucionalismo neoliberal surgiu como corrente tedrica
sobre a cooperagéo internacional por meio de institui¢des internacionais e regimes, o objetivo
central foi verificar a existéncia desses elementos em uma sociedade julgada pelos realistas
como anarquica. Para uma compreensdo mais ampla, segundo Steinmo (2001), instituicdes
sdo regras e bases para comportamentos, podem ser formais — leis constitucionais — ou
informais — normais culturais -, porém, sem elas a vida em sociedade ou politica organizada
ndo poderia ser concretizada. Estruturas institucionais diferentes ajustam as regras de agdes
dos individuos e organizacfes de modo que moldam os interesses (SCOTT, 1987).

Os institucionalistas enfatizam que a ampliagdo de institui¢ces internacionais sobre
seguranga, e as estratégias estatais, sdo 0s seus principais temas de investigacdo. O seu
objetivo®® é limitar a soberania e paralelamente reduzir a inseguranca® decorrente dos
compromissos institucionais.

Keohane define que:

institutionalism theory assumes that states are the principal actors in world politics
and that they behave on the basis of their conceptions of their own self-interest.
Relative capabilities — realism’s “distribution of power” — remain important, and
states must rely on themselves to assure themselves gains from cooperation.
However, institutionalism theory also emphasizes the role of international
institutions in changing conceptions of self-interest” (KEOHANE, 1993, p.271).

Dessa forma, a teoria institucionalista liberal aborda os Estados como atores egoistas e

racionais que operam em um mundo no qual acordos ndo podem ser estabelecidos de forma

2 MAGNOLI, D. Relacbes Internacionais: Teoria e Historia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 29.

% A estabilidade nos comportamentos dos Estados, o estabelecimento de padrdes, a cooperacdo e os beneficios
que as instituicdes internacionais geram aos seus membros, faz com que a incerteza e a inseguranga diminuam,
pois aumenta o fluxo de informagOes entre os atores no sistema internacional, passando a controla-lo por meio da
previsibilidade. (KEOHANE, 1995)
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hierarquica e os institucionalistas s6 esperam que a cooperacdo entre os Estados ocorra se
houver interesses comuns.**

Existem vestigios da premissa realista nesta teoria, representados pelo utilitarismo —
As buscas dos interesses dos Estados seriam anteriormente definidas para se alcancar a
cooperagéo - e o racionalismo. Entretanto ambas as teorias diferem na questdo de porque as
instituicOes séo criadas e como exercem seus efeitos. Ademais, a perspectiva institucional se
afasta da premissa de uma sociedade anarquica pregada pelos realistas, pois assume uma
postura mais positiva que enfatiza a possibilidade de cooperagéo no sistema internacional.

Stephen Krasner (1982), admite que as instituicdes podem ser criadas por um Estado
poderoso, como diz a premissa realista, mas uma vez elaborada essa instituicdo adquiriria
autonomia o suficiente para interferir no comportamento estatal, sustentando a ideia de que os
regimes e instituices, possuem uma dindmica propria mesmo com a existéncia de variagdes
de poder entre os Estados-membros.

Como continuacdo, essa interferéncia, modificaria os interesses dos Estados por meio
das normas e procedimentos que seriam estabelecidos, transformando os objetivos iniciais que
os levaram a integrar-se, gracas ao aumento dos fluxos que seriam desenvolvidos entre 0s
mesmos impulsionados pela globalizacdo, que favorece a troca de informagdes e
conhecimentos.

Como foi explicado:

Uma vez que os regimes tenham sido estabelecidos, eles podem alimentar as
variaveis causais basicas que os impulsionaram num primeiro momento. Eles podem
alterar a distribuicdo de poder. Podem mudar as avaliacdes de interesses. Os regimes
podem se tornar variaveis interativas, e ndo apenas intervenientes. [...] uma vez que
0 regime esteja realmente em funcionamento, ele pode desenvolver uma dinamica
prépria que pode alterar ndo apenas 0s resultados e comportamentos a ele
relacionados como também as variaveis causais basicas (KRASNER, 1982, p.500)

Ainda, os regimes tém a possibilidade de mudar o poder dos Estados a partir do
momento em que impdem padrdes de comportamento que enfraquecem ou reforgam 0s
recursos dos atores. Com isso, o institucionalismo busca afirmar que a relagdo comercial entre
Estados que optam pela cooperacdo, e que foram influenciados pela interdependéncia a
atuarem de tal modo, geram incentivos e oportunidades ainda que mudem seus objetivos
iniciais e seus padrdes de comportamento no sistema internacional.

Para os institucionalistas, “institutions change as a result of human action, and the

changes in expectations and process that result can exert profund effects on state behavior”

31 KEOHANE, Robert O. MARTIN, Lisa L. The Promise of Institutionalist Theory. International Security,
Vol.20, n.01, 1995.
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(KEOHANE; MARTIN, 1995, p.46). Portanto, os impactos desencadeados pelas instituigoes
sobre os Estados envolvidos e suas causas, sdo 0 centro da teoria institucional, e ocorrem

devido ao:

Maior grau de comunicacdo entre atores, facilitando o fluxo de informagdes e
diminuindo incertezas; Aumento do controle do cumprimento das obrigacdes
mutuas, devido as institui¢des reduzirem a desconfianga nas cooperacgdes; Regras e
procedimentos para tomadas de decisdes dos atores, diminuindo o temor de acdes
futuras dos demais.(JATOBA; LESSA; OLIVEIRA, 2013, p.51)*

Contudo, para compreender a teoria em questdo, e perceber que ela esti presente em
determinada situagéo, é preciso que existam ao menos alguns interesses comuns®® para que a
cooperacdo possa estimular os Estados-membros - entre os beneficios almejados - e em
contrapartida quando as institui¢des influenciam o comportamento dos Estados e suas agdes
internas.

Dessa forma, as instituicOes tém a capacidade de modificar as acdes estatais, pois 0s
Estados analisam o custo-beneficio. Da mesma maneira, as a¢des humanas também podem
alterar as institui¢des por interferirem sobre o comportamento dos Estados.

A partir disso, 0 sucesso ou o fracasso de uma integracdo dependerd unicamente da
organizagdo estrutural e institucional desenvolvida pelos integrantes, e a garantia de
aprofundamento do processo e efetividade das decisdes e medidas dependera da sociedade —
grupos de interesse e representantes politicos. 1sso evidencia a importancia da teoria para
perceber quando os Estados desejam ampliar suas capacidades de integracdo e para
compreender a atuacgao desses novos atores, 0s Estados subnacionais.

Igualmente, na década de 1990 aparecem outros debates, como as correntes
construtivistas, que procuram demonstrar como os atores influenciam-se mutuamente, e como

seus interesses direcionam ac¢des que modificam a conjuntura internacional.
2.4 A Perspectiva Construtivista

A perspectiva construtivista consiste em uma série de correntes de pensamentos, que
surgiu apds a Guerra-Fria para contrapor o paradigma realista e sua concep¢do de que a
sociedade é anarquica, com uma proposta de compreensdo dos movimentos que passaram a
guiar a sociedade internacional ao mostrar que o mundo se orienta de acordo com a agdo dos

atores, assim, a sua contribuicdo para o sistema verifica-se a partir da analise dos interesses

%2 JATOBA, Daniel; LESSA, Antonio C.; OLIVEIRA, Henrique A. Teoria das Relagbes Internacionais. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013.
% KEOHANE, 1989.
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nacionais dos Estados, seu surgimento e como moldam as perspectivas das nacdes de forma
individual, ou quando atrelados a uma organizagéo, capaz de controlar a visdo de como o
mundo se orienta. Do mesmo modo, o objetivo principal dos construtivistas é explicar as
instituigBes sociais, e as suas mudangas com o auxilio de agentes — Estados — e estruturas —
Sistema Internacional.

Os agentes e estrutura sdo importantes para a compreensdo do comportamento social.
A estrutura esta presente na constituicdo dos agentes e nas praticas sociais. Os agentes sdo 0s
que possuem identidades - a identidade refere-se a quem ou 0 que 0s atores S&o - e estes tém o
papel de construi-las. Ainda mais, agem conforme as regras institucionais visando 0s seus
interesses - que faz referéncia as suas vontades -, e consequentemente mostram as motivagdes
que explicam seus comportamentos (GIDDENS, 1979).

Levando isto em considerag&o, os atores, ou agentes, ndo podem saber quem sé&o antes
de saber 0 que querem, e evidentemente, os interesses pressupde as identidades. Por sua vez,
para 0S construtivistas, esse arranjo garante a previsibilidade e a ordem no sistema
internacional, uma vez que as normas prescritas em integraces decorreram das identidades
dos Estados, por este motivo, podem moldar a forma como os atores constroem seus
interesses.

Em raz&o disso, o construtivismo defende outros mecanismos para explicar as relagdes
internacionais, e citam os padrdes sociais, além da identidade, que sdo formados naturalmente
no decorrer do tempo, como motivadores das agdes nacionais de um Estado. E logo, sdo essas

acOes que determinardo a estrutura do sistema internacional.

Construtivismo é a perspectiva segundo a qual o modo pelo qual 0 mundo material
forma e é formado pela acdo e interagdo humana depende de interpretacbes
normativas e epistémicas dindmicas do mundo material. [...]

Além disso, os construtivistas acreditam que a capacidade humana de reflexdo ou
aprendizado tem seu maior impacto no modo pelo qual os individuos e atores sociais
dao sentido a0 mundo material e enquadram cognitivamente o mundo que eles
conhecem, vivenciam e compreendem. Assim, os entendimentos coletivos dao as
pessoas razbes pelas quais as coisas sdo como sao e indicacfes de como elas devem
usar suas habilidades materiais e seu poder. [...] construtivismo significa estudar
como aquilo que os agentes consideram racional tem efeitos nos empreendimentos e
nas situacdes humanas coletivas. (ADLER, 1999, p. 205-6; 215).

O construtivismo aponta que se os Estados adquirirem outras formas de construcao®
de ideias, comunicacdo, normas e valores, o sistema internacional mudara, porque este fato
pertence aos elementos sociais que compdem os padrdes de comportamento dos atores, e as

interacGes entre os mesmos, que definirdo o que sdo as relagdes internacionais, j& que o

¥ Segundo Adler (1999, p. 209), essa construcéo de ideias é realizada por significado, conceitos, formas de
linguagem, pressupostos e interpretagdes coletivas sobre 0 mundo.
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mundo por si s6 ndo atribui significado as coisas, sdo as pessoas — agentes e Estados - que o
fazem. Entdo sdo as interagBes dentro desse ambiente que irdo definir quem nds somos,
nossas identidades (ADLER apud WENDT, 1999). E é a partir desse fundamento, de que o
cenério internacional é socialmente construido, excluindo o fato de que ndo é permanente e
pré-determinado, que afirmam que no sistema internacional pode haver ordem, e nas

organizagdes internacionais, podem haver cooperagéo e paz entre nas relagdes entre Estados.

0 construtivismo é uma concepcao tedrica que enfatiza a importancia das estruturas
normativas e materiais, na construcdo da identidade e do papel que esta exerce na
definicdo da acdo politica. Para os autores construtivistas, as motivacfes dos atores
séo entendidas como causas de suas acdes. (ADLER, 1999, p. 223).

Nesse sentido, a integragéo que ocorre entre os Estados acontece em razdo de aspectos
comuns presentes entre 0S mesmos, e com isso, passam por um novo processo de construgdo

de identidade.

a integracdo regional para os construtivistas é ocasionado pela jungdo de agentes
com interesses, consciéncia e lagcos comuns, que formam as estruturas normativas.
Nesse sentido, as instituicbes internacionais mais duradouras vdo se basear em
entendimentos coletivos, que determinam uma identidade regional, formada pelo
compartilhamento de experiéncias e construcdo de valores comuns. O proprio caso
europeu € representante dessa constate construcdo social via interacdo dos atores. Ha
uma constante reconstrucdo de identidades dentro desse bloco. A partir dessa
integracdo ha uma alteracdo de lealdade e expectativa para um novo centro com
carater supranacional. (ADLER, 1999, p. 201)

A construgdo de uma identidade coletiva é resultado da presenca dos interesses
advindos das interagdes dos Estados com o ambiente no qual estdo inseridos. De tal modo, os
interesses sdo baseados nas identidades sociais dos atores, 0 que evidencia que ambos ndo séo
fixos, mas relativos e relacionados (ADLER, 1997).

O construtivismo é uma abordagem da natureza da vida social e suas mudangas, no
entanto, ndo fornecem esclarecimentos acerca do comportamento politico e dos agentes,
apenas mostram o qudo relevante os atores sdo, 0 que eles desejam e como o contetdo das

estruturas sociais deveria ser. Igualmente,

é possivel apreender trés pressupostos essenciais do construtivismo: a) constituigdo
mutua de agentes e estruturas; b) compreensdo da condicionalidade das estruturas
ndo-materiais sobre as identidades e interesses dos atores; e c) importancia
eqlitativa entre estruturas normativas e materiais, uma vez que ambas moldam o
comportamento dos atores. (LOURETE apud BUENO, 2010, p.126).

Porém, os papéis das instituicdes internacionais também se tornam fundamentais para
entender a abordagem construtivista, porque partem de um processo lento, e apenas as
justificativas de beneficios que as integraces oferecem aos paises néo séo suficientes para

explicar a raz&o de sua constitui¢éo.
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Considerando as possibilidades de constru¢do de novos pensamentos e normas dos
Estados, introduzida acima, e estes constituindo os elementos sociais, as instituicbes podem
criar uma subcultura, que ndo apenas Ihe confere identidade, mas que pode transferi-la para a
esfera internacional a partir do efeito de spillover® influenciando mais ideias na mesma. Em
virtude das organizagdes serem capazes de construir interesses e identidades por meio dessa
expanséo significativa de ideologia, sdo considerados, pelos construtivistas, como processos
de participagdo politica socialmente construidos e institucionalizados que ajudam a promover
a paz e a estabilidade do sistema.

Por fim, de acordo com os estudos realizados pelos construtivistas, vivemos em um
mundo socialmente construido, no qual a interacdo entre os Estados moldam e desenvolvem
interesses e identidades, e os valores e o conhecimento adquiridos entre eles, afetam como

observamos a realidade, tanto no meio doméstico quanto no meio internacional.

% Spillover foi um termo criado por Ernst Haas que consiste no “transbordamento” do processo para a sociedade
a partir de um nacleo funcional constituido pelos governos, que ampliaria o processo de integracdo. Seu
dinamismo ampliaria todo esse processo a partir do uso de sua percep¢do positiva acerca dele. (BRESSAN,
2010, p.3)
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CAPITULO 3 - A Construcio do Mercosul

A América do Sul foi caracterizada como um continente periférico no cenario
internacional, sobretudo em fluxos de comércio, tecnologia, e capitais. Todavia, adquiriu
grande importancia ao reorientar as relagdes regionais dos Estados, e determinou um novo
sentido ao continente por meio do surgimento da integragdo, mesmo com a adocdo de
politicas econdmicas internas distintas entre os Estados sul-americanos. E isso se vincula ao
fato do continente ter abrigado disputas territoriais pela Bacia do Prata (Bacia Platina)®* no
periodo que vai de 1844 a 1876, entre Argentina e Brasil, e tempos depois, com o fim da
Guerra-Fria, que para a regido representou o fim das ditaduras e a aproximag&o entre esses
paises protagonistas da América do Sul.

A ideia de repensar o modelo de desenvolvimento econdmico, além de ampliar o
relacionamento dos Estados ao exterior, surgiu do colapso de vérios modelos de
desenvolvimento econémico adotados na década de 1980, da crise da divida externa, a alta da
inflacdo e a estagnacdo econdmica. Esses fatores acarretaram o corte dos investimentos
externos, levando ao desinvestimento®.

O esgotamento do modelo de desenvolvimento econdmico escolhido pelo Brasil, o
nacional-desenvolvimentismo, baseado na substituicdo de importacdes,® fez com que seu
desempenho econdmico permanecesse estagnado frente aos paises com economias centrais,
embora tenha proporcionado uma industria complexa e diversificada em comparagdo aos seus
anos anteriores, e chegou aos anos 1980 — época decisiva para a mudanga de rumos de politica
externa na regido sul-americana — com um padréo de industrializagcdo mais avangado que 0s
demais. Em relacdo a Argentina, a principal pauta de comércio adotada neste periodo foi a
acumulacdo de capital por meio do setor agropecuario, 0 que atrasou 0 pais no setor
manufatureiro, e fez com que toda sua atividade produtiva sofresse transformagdes como a

estagnagéo.

% E a segunda maior hidrografia do continente, abrangendo os Estados da Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e
Uruguai. Foi uma area que representou a consolidagdo do governo Estado brasileiro, e sua hegemonia,
almejando ganhos econdémicos — importagdo do charque para alimentar escravos -, politicos — relagdes
duradouras com os vizinhos para obter o liberalismo econémico -, e de defesa de territorios locais — por meio do
Mato Grosso tinham acesso ao estuario-. Representou ainda o surgimento de conflitos entre Paraguai, Uruguai,
Argentina e Brasil pelo seu controle. (CERVO E BUENO, 2012, p.117-138)

¥ TULLO; FAVARON; JUNIOR; CORREIA, apud SALLUM JR, 2008, p.7.

% Foi uma prética utilizada - no Brasil durante 0 governo de Getdlio Vargas - com a adocéo de politicas
protecionistas, baseado em um processo no qual colocavam barreiras para a entrada de produtos para proteger a
inddstria nacional, estimular a produgdo doméstica e principalmente a area industrial.
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As crises estruturais, em virtude da auséncia de um modelo de desenvolvimento para o
continente capaz de acompanhar a globalizagdo mundial, a desigualdade na distribuicdo de
renda, os baixos niveis de educagdo, e a caréncia em todos 0s outros setores econdémicos e
sociais, favoreceram o advento de governos liberais, e as ideias de reformulacdo da antiga
economia de mercado, manifestam-se como ferramentas de transformagéao, que implicaram na
liberalizagdo do comércio®, e na ampliagdo da democratizacdo®. Ambas trouxeram
oportunidades para mudancas politicas na regido, e mais, representaram a obrigagdo de fundar
instituicOes impulsionadas pela cooperagéo regional, por sua vez, integragdes regionais.

A emergéncia da adogdo da regionalizagdo dava-se pela necessidade de ampliagdo da
competitividade no mercado mundial, insercdo na economia globalizada, reforcar a
estabilidade democrética e aumentar a capacidade de barganha do continente no cenario
mundial (SARAIVA, 2008, p.311), isto €, o desafio que se colocou, em geral, ndo estava
apenas relacionado a abertura do mercado, mas sim ao sistema produtivo global como um
todo, por meio da alocagédo de tecnologias (Idem, 2008, p.328). A partir disso, houveram mais
dois determinantes que foram responsaveis pela mudanga de posicéo internacional, e:

A primeira delas, numa perspectiva que se poderia dizer de dentro para fora, foi a
crise estabelecida com o fim do ciclo de desenvolvimento iniciado nos anos 30,
baseado na industrializacdo por substituicdo de importagGes e cujo esgotamento foi
precipitado pela impossibilidade de manter os compromissos com o pagamento da
divida externa, contraida justamente para financiar sua Ultima etapa. A segunda
determinante, correspondente a perspectiva de fora para dentro, foi marcada pelo

processo de retomada da hegemonia norte-americana instaurado pela administracao
Reagan no comego da década de 1980 (FARIA; BARAO apud FARIA, 2012, p. 84).

Com isso, um modelo de integracdo correspondeu a uma légica desenvolvimentista,
que visava estimular a conexdo empresarial, para a modernizacdo e a insercdo competitiva no
sistema econdmico internacional®*. Isso estimulou a ideia de que o partilnamento de interesses
poderia melhorar a insercéo internacional, além da relevancia que a estabilidade democratica
adquiriu para a integragdo na America do Sul. Até mesmo as relagdes entre Brasil e Argentina
eram compreendidas como fundamentais, pois viabilizaria um peso maior destes Estados nas

instituicdes internacionais, e assim resultaria em uma melhor presen¢a no mundo com foco

* A liberalizacdo do comércio ordenou-se por meio da queda tarifaria, visando o ajuste estrutural e a estabilidade
das moedas, e enfim, a retirada do Estado empreendedor por meio das privatizagfes. (SARAIVA, 2008, p. 328)
“0 A democracia se caracteriza pela legitimidade de um governo e o seu poder que provém do povo, além de
representar a vontade dos Estados, uma vez sem a mesma, pode existir associacao, fusdo, ou federacdo, mas ndo
integracdo. (BASSO, 2007, p.207)

“ VIGEVANI apud PENA, 2008, p.8.
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nos setores econdmicos e politicos. Inclusive, para alguns, o avango no processo de integracdo
aumentaria a capacidade nas relagdes com os maiores centros de poder, os Estados Unidos*.

Com base nisso, foi criado o elo para a integracéo regional, primeiramente foi iniciado
a partir das relagbes do Brasil com a Argentina, e depois o processo foi concretizado com
Paraguai e Uruguai, que foi uma estratégia para estes Estados superarem os desafios trazidos
pela globalizacdo econdmica®, também com a exigéncia da competitividade para conquistar
novos mercados, ampliando assim suas atividades produtivas internas e a governanca* no
cenério internacional, com o apoio da internacionalizacéo e da interdependéncia.

Do ponto de vista historico, as aproximacdes entre Brasil e Argentina introduziram o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), que simbolizou a superagdo das rivalidades,
evidenciando o poder democrético, e a vontade politica de ambos os governos na época. O
Uruguai e o Paraguai sempre foram zonas de influéncias daqueles paises, com participacdes
em acordos anteriores, e a0 mesmo tempo carregavam a ambicéo de participarem dessa nova
etapa. A Venezuela® tornou-se Estado-membro do bloco em 2012, que foi o resultado da
redefinicdo da estratégia do pais de integragdo por meio da revisdo de sua politica externa.
Contudo, o Mercosul possui cinco Estados Associados®’, que sdo a Bolivia, o Chile, a
Coldmbia, o Equador e o Peru.

Diante do exposto, este capitulo tem a finalidade de apresentar o processo de
integracdo na Ameérica do Sul, delinear as caracteristicas institucionais e juridicas do bloco e
fazer uma exposicdo sobre seus Estados-membros mas, sobretudo evidenciar as
consequiéncias da coexisténcia de diferentes matizes em seu desenvolvimento, sejam boas ou
ruins. Deste modo, cabe ilustrar o impacto das ideias entre os Estados Partes na elaboracéo do

comportamento dos mesmos frente a integragdo, a fim de encontrar explicacbes para as

“2 \VIGEVANI apud AMORIM e PIMENTEL, 2008, p. 8

“E um processo que aprofunda as relagées econdmicas e sociais entre Estados, empresas e pessoas, integrando
as suas transagdes financeiras, questdes culturais e politicas. Isso se deu devido a abertura a novos mercados
consumidores e a concorréncia fez com que os Estados buscassem a tecnologia como fonte de estreitar lagos
comerciais e se sobressair a partir daquele momento no sistema internacional.

“ Pode ser definida como a forma que os Estados, empresas e pessoas administram seus interesses. Envolve
também organizacBes, sejam elas internacionais, ndo-governamentais e corporacdes. E o processo pelo qual
conflitos e interesses podem ser redirecionados caso uma acgao de cooperagdo seja utilizada.

%O processo politico da Venezuela tem tendéncias autoritérias, o que mostra que a sua ades&o tem mais a ver
com orientagdes ideologicas de grupos politicos que ocuparam o governo no Brasil e na Argentina do que com
os valores e regras do préprio Mercosul. (ALMEIDA, 2011, p.24)

“ BASSO, 2007, p.228.

4" Um pais que ainda ndo integra o bloco em caréater oficial, mas estd em tentativas de fazé-lo. Ainda se
estabelece por acordos bilaterais, Acordos de Complementagdo Econémica (ACE), que sdo cronogramas para
desenvolver uma zona de livre comércio e reduzir tarifas, entre 0 Mercosul e cada Estado associado. (Idem,
2007, p.25-228)
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dificuldades de manutengdo do bloco e sua paralisia, além dos beneficios que poderiam ter

sido alcancados.
3.1 Pressupostos Teoricos: Antecedentes e Evolugéo

Desde o fim da Guerra Fria, o sistema internacional tem presenciado o reordenamento
das relagOes entre os Estados, que adquiriram novos processos e diretrizes, que passaram a
guiar seus comportamentos, como a globalizagdo e a regionalizacdo®. Esses dois elementos
foram idealizados por Brasil e Argentina, protagonistas no continente sul-americano. A
perspectiva de aproximagdo entre oS mesmos, pode ser analisada por meio das visitas
presidenciais em 1980 e, ao assinarem uma “Declaragdo Conjunta Sobre Politica Nuclear™.
A integracdo se estabeleceu no governo de Joseé Sarney — em razdo do falecimento de
Tancredo Neves, assumiu a presidéncia da Republica do Brasil de 1986 a 1900 — e Raul
Ricardo Afonsin — governou a Argentina de 1983 a 1989.

Para comecar, a América do Sul presenciou algumas iniciativas para integracdo que
alcancaram pouco sucesso ou fracassaram, a primeira foi a Associacdo Latino-Americana de
Livre-Comércio (ALALC) em 1960, com o foco na esfera econbmica, recebeu influéncia da
Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL)™, criada em 1948 pela Organizagéo das
Nagdes Unidas, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico dos paises mais
atrasados. A ALALC tinha como Estados-membros a Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia,
Chile, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela e de acordo com o Tratado de
Montevidéu, responsavel pela sua consolidagdo, estabelecia-se uma zona de livre-comércio

cuja finalidade primordial era um mercado comum, a diversificagdo das economias de seus

“ Processo predominantemente integracionista entre Estados de uma mesma regido continental. Definida no
capitulo 1 deste trabalho, como fechada, com a adogédo de politicas protecionistas pelos Estados, e aberta, com a
liberalizagdo da economia.

“ O Presidente da Republica Federativa do Brasil, Doutor José Sarney e o Presidente da Republica Argentina,
Doutor Raul Ricardo Alfonsin, em seguida a conversagdes mantidas em Puerto Iguazi, Argentina, e em Foz do
Iguacu, Brasil, de 29 a 30 de novembro de 1985, consideram que a cooperagao entre o Brasil e a Argentina tera
efeito multiplicador sobre os beneficios reciprocos que os dois paises poderdo obter do uso pacifico da energia
nuclear; e que permitird aos dois paises enfrentarem em melhores condi¢cBes as dificuldades crescentes
encontradas no suprimento internacional de equipamentos e materiais nucleares; [...] Reiteram: Seu
compromisso de desenvolver a energia nuclear para fins exclusivamente pacificos; Seu prop6sito de cooperar
estreitamente em todas as aplica¢des pacificas da energia nuclear e de complementarem-se nos aspectos sobre 0s
quais reciprocamente julguem conveniente acordar; a ver: <http://www.abacc.org.br/?p=538> Acesso em: 13
Out. 2014.

% A CEPAL é uma das cinco comissdes econdmicas regionais das Nacdes Unidas (ONU). Foi criada para
monitorar as politicas direcionadas a promogdo do desenvolvimento econdmico da regido latino-americana,
assessorar as agfes encaminhadas para sua promocgdo e contribuir para reforcar as relacdes econdmicas dos
paises da area, tanto entre si como com as demais na¢des do mundo; a ver: <http://www.cepal.org/> Acesso em:
13 Out. 2014.
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membros e a diminui¢do da dependéncia dos mesmos em relagdo aos paises desenvolvidos.
De qualquer maneira, essa associacdo ndo obteve sucesso devido as diferengas entre os
modelos de desenvolvimento adotados pelos Estados no periodo de 1960, o de substituicéo de
importacbes, além da presenca do regionalismo fechado, com predomindncia do

desenvolvimento “voltado para dentro™*

, @ instabilidade politica da regiéo, pela existéncia da
dominacédo de governos autoritarios em quase toda a regido e a dificuldade das economias dos
membros se complementarem, pois como paises periféricos, apresentavam a mesma gama de
produtos, os agricolas.

Por sua vez, o fracasso da ALALC ndo minimizou o desejo dos Estados latino-
americanos em retomarem o processo de integracdo, principalmente por isto ser vislumbrado
como uma etapa para a insercdo internacional®’. Com isso, adotaram um formato mais
gradual, programéatico e flexivel com a criacdo da Associacdo Latino-Americana para o
Desenvolvimento de Integragdo (ALADI) em 1980.

A ALADI fornecia apoio para que seus membros concretizassem acordos de
integracdo sub-regionais ou paralelos, estimulou a abertura de seus mercados para paises
menos desenvolvidos e tinha como membros os mesmos Estados que a ALALC. Esse outro
fracasso abre espaco para analises sobre as dificuldades da América Latina em formalizar um
processo de integracdo regional, até mesmo usando como exemplo o sucesso obtido com
Unido Européia, porém, tais indagaces ndo foram capazes de diminuir as necessidades e 0s
interesses dos Estados sul-americanos em implementé-lo, e esse contexto levou ao processo
de integracdo do Cone Sul, o Mercosul.

Segundo Herz e Hoffman (2004), “Cone Sul” se refere a uma regido especifica e ao
formato geografico dos Estados-parte do Mercosul. Como explicacdo do processo histdrico de
integracdo latino-americano e suas particularidades, esta regido, como fora introduzida no
inicio deste capitulo, foi marcada por diversas disputas hegemdnicas entre Brasil e Argentina,
principalmente pela supremacia na Bacia do Prata, que antes de tudo, registra uma rivalidade
histdrica que remonta ao século XIX, no periodo de suas independéncias.

A discordia entre os dois Estados alcangou seu &pice com a construcdo firmada por
Brasil e Paraguai da hidrelétrica binacional de Itaipu, localizada préximo ao local onde,

inicialmente, a Argentina almejava construir outra usina hidrelétrica com o Paraguai, a

51 Adocdo de politicas protecionistas para proteger o mercado interno, fez com que os Estados buscassem
fortalecer suas industrias nacionais e assim garantir o desenvolvimento estatal.
2 HERZ; HOFFMAN; 2004, p. 200.
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Corpus. Mesmo assim, o entendimento foi alcangado com o Acordo Multilateral Corpus-
Itaipu, em 1979%.
Em 1980, a redemocratizagdo politica>, com os governos de José Sarney no Brasil, e
Raul Alfonsin na Argentina, permitiu um espaco de cooperacdo e de integracdo bilateral,
cobrindo ndo apenas aspectos comerciais, mas também no terreno nuclear®®. Alguns acordos
foram realizados anteriormente sob o lema crescer juntos e com o objetivo de concluir
acordos que complementavam o comércio entre ambos os Estados a fim de diminuir as
desconfiancas. No entanto, mais tarde esse contexto levou & aceleracdo de um processo de
integracédo bilateral, para contemplar o estabelecimento de um mercado comum com 0 prazo
de dez anos entre Brasil e Argentina, que envolvia um projeto de cunho mais politico, como é
o0 Tratado de Integracdo, Cooperacédo e Desenvolvimento de 1988, que consistia:
ARTIGO 1: O objetivo final do presente Tratado € a consolidagdo do processo de
integracdo e cooperacdo econdmica entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Argentina.
Os territorios dos dois paises integrardo um espagco econdmico comum, de acordo
com os procedimentos e os prazos estabelecidos no presente Tratado.
ARTIGO 2: O presente Tratado e os Acordos especificos dele decorrentes serdo
aplicados segundo os principios de gradualismo, flexibilidade, equilibrio e simetria,
para permitir a progressiva adaptacdo dos habitantes e das empresas de cada Estado-

Parte as novas condi¢des de concorréncia e de legislagdo econdmica. (ABACC, ver:
www.abacc.org.br/?p=3415)

Alguns fatores internos influenciaram os atuais governos a impulsionarem o processo
de integracdo e entre eles estava o problema da crise da divida externa — queda das atividades
produtivas e aumento da inflacdo, junto com uma baixa na taxa de investimento -°’, a
necessidade de renovagdo do setor industrial, a abertura econdmica, a ampliagdo da

democratizagdo, que serviu para minimizar as desconfiangas, as disputas hegemonicas que

%% 0 compartilhamento de recursos naturais do Rio Parana entre Brasil e seus vizinhos causaram muito conflitos
sobre a posse dela, entretanto, alcangaram acordos mediante a assinatura do Tratado de Itaipu, em 1973, firmado
com Brasil e Paraguai previa a instalacdo da Hidrelétrica de Itaipu, e a administragdo da mesma ficou por conta
do Estatuto da Itaipu Binacional, e ao mesmo tempo intensificou as relacdes entre Argentina, Brasil e Paraguai.
Assim, houve o acordo Acordo Multilateral Corpus-Itaipu, que teve como objetivo ajustar os projetos de
construcdo da hidrelétrica, o qual marcou a cooperagao entre Brasil e Argentina e criou a Usina Hidrelétrica de
Itaipu. (CARNEIRO, 2006, p.235-238)

% Segundo Carneiro (2006, p. 343) o processo de redemocratizacdo politica, coincidiu com a necessidade de
insercdo internacional que ajudou a diminuir as distancias geopoliticas. O processo de integracdo argentino-
brasileira, além de objetivarem o desenvolvimento econémico, se preocupou com a manutengdo da democracia
nos paises membros.

% ALMEIDA, 2006, p.9

% De acordo com Herz e Hoffman (2004, p.201), em 1985, a Declarago de Iguacu, que constituiu a Comissdo
Mista Binacional de Alto Nivel para acelerar o processo de integracdo e reorientar as economias dos dois paises
em questdo, para 0 mundo globalizado.

" SARAIVA, Miriam S. Politica Externa Brasileira. Civitas: Porto Alegre, jan-abr. 2010; v.1 n°1, p. 45-62.
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eram constantes nas relagdes entre Brasil e Argentina durante muito tempo® e ao
posicionamento e interesse dos governos.

Embora esse projeto tenha sido modificado nos governos seguintes, com Fernando
Collor de Melo e Carlos Saul Menem, transformando-se na Declaragdo de Buenos Aires e
criando o Grupo Mercado Comum, com a reducdo pela metade do primeiro prazo para a
formacdo de um mercado comum, representou 0s primeiros mecanismos para a base do
MERCOSUL, estendendo-se ao Uruguai e ao Paraguai, ap6s o consentimento dos mesmos em
adequarem-se as clausulas acordadas na Declaracdo de Buenos Aires por Argentina e Brasil.
Entre as propostas para a integragcdo neste novo governo, que foram usadas como base para
direcionar o relancamento® do Mercosul a partir de 2000, estavam:

Alargamento: a integracdo incorpora Paraguai e Uruguai, deixando a margem
somente Bolivia entre os signatarios do Tratado da Bacia do Prata, isto é, a
associagdo de novos Estados;

Aprofundamento: a cooperagdo demonstrou seus limites e 0s paises-membros
decidiram criar um Mercado Comum, que significa a continuagdo dos projetos de
integracdo regional;

Aceleragdo: as etapas seriam queimadas, ja que a data de 31 de dezembro de 1994

foi fixada para alcancar os objetivos indicados no Tratado de Assuncéo.
(SEITENFUS, 2004, p.211)

A integragdo foi tratada como uma etapa para acessar mercados externos, fortalecendo

a liberalizacdo comercial®

, que seria a unica forma de alavancar a economia para originar
transformacdes e gerar eficiéncia no sistema interno dos paises. Enfim, fora uma decisdo com
0 intuito econdmico para buscar solugdes aos problemas regionais comuns, com base em atos
de vontade politica que superaram, de alguma forma, os fracassos historicos.

Dessa forma, no dia 26 de margo de 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
assinaram o Tratado de Assuncdo, que entrou em vigor em novembro do mesmo ano, criando
0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Em 12 de agosto de 2012 ocorreu a adesdo oficial

da Venezuela e a Bolivia esta em processo de adesdo desde dezembro de 2012. Com o

%8 SARAIVA apud BARBOSA E CESAR, 1994, p.50

0s membros do Mercosul perceberam a importancia de relancar o bloco, ou redefini-lo, nas negociacées em
2000, com a adogdo de medidas para a afirmacdo da identidade do bloco, a manutencdo da institucionalizacéo e
a presenca do novo regionalismo no contexto mundial, principalmente apés a proliferacdo de acordos de livre
comércio e acordos bilaterais entre os Estados americanos. Com isso optaram pelo alargamento e o
aprofundamento do bloco. (BASSO, 2007, p.587)

80 «A jdéia de liberalizacdo gradativa das barreiras ao livre comércio impde aos Estados participantes a obrigacao
de sempre seguir em frente, ou seja: uma vez reduzida a tarifa, ou retirada a barreira em algum setor, até mesmo
uma exigéncia administrativa, o Estado ndo pode voltar atrds e impd-la novamente, a menos que tenha as
excecdes descritas no tratado da OMC. Se o fizer, podera se acionado no sistema de solucdo de controvérsias, e
vir a ser condenado a reparar os danos causados a quem de direito, sob pena de sofrer retaliagdo em algum outro
setor do comércio internacional. Note-se uma diminui¢do de soberania, na medida em que o Estado passa a
tomar as decisdes de comércio internacional quando torna-se parte de uma organizagdo. (ldem, 2007, p.222-223)
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ingresso da Venezuela, o Mercosul acresceu sua populagédo de 230 milhdes de pessoas para

mais 25 milhdes, com uma area de 912 mil km?2 e agregou ao PIB mais de US$ 94 bilhdes.®*
3.2 Etapas e Processos da Estruturacio do Mercosul

O processo de desenvolvimento de uma area econdmica na América do Sul, ndo pode
ser vista como um projeto de mercado comum ou nos formatos que o bloco conseguiu
concretizar, e sim no contexto de redemocratizacdo e de reorganizacdo econdmica nos paises
que o integram®®. A estrutura intergovernamental aderida pelo bloco busca preservar as
politicas nacionais de seus Estados Partes por meio da substituicdo do “supranacionalismo”,
por se tratar de préticas individuais em uma integracdo, isto €, cada Estado Parte tem um
representante nacional nos 6rgdos constitutivos do bloco e as decisbes veem por meio do
consenso dos membros, ao contrdrio das préticas supranacionais, no qual seus membros
cedem parte se suas soberanias & nova instituicdo que estdo formando, com a transferéncia do
poder de decisdo sobre determinados assuntos sobre o bloco que deveréo ser respeitados pelos
Estados®®.

O ponto de partida foi o Tratado de Assuncdo de 1991, que constituiu o Mercosul,
ampliou as dimens@es do bloco, definiu os objetivos de constituir um mercado comum, néo
podendo ainda ser considerado como tal devido a falta de caracteristicas que este modelo
exige. Entretanto, busca um ambiente econdmico abrangente o suficiente para inserir seus
Estados Partes no cenario internacional, além de buscar o desenvolvimento para 0s mesmos.

O Protocolo de Brasilia, assinado em 17 de dezembro de 1991, constituiu um
instrumento de solucdo de controvérsias para assegurar o cumprimento do Tratado de
Assuncéo, e assim fortalecer as relagdes entre os Estados Partes com base na justica. Contudo,
foi criado apenas para atuar no periodo em que 0s mecanismos de controvérsias ndo foram
suficientes, logo apés o Tratado de Assuncdo. Ofereceu como recurso a arbitragem® para
assegurar a estabilidade regional e definiu prazos, condi¢cbes e 0 assessoramento desses
especialistas, além da emissdo de laudos e notificacbes. Foi aprimorado pelo Protocolo de

Olivos.

% Ibidem, 2007, p.4

2 ALMEIDA, 2011, p. 3

% FERRAZ; JUNIOR apud CLEMENS, 2012, p.6

% A arbitragem é um meio juridico de solucéo de controvérsia entre Estados por meio pacifico, feito por uma ou
mais pessoas livremente escolhidas pelas partes, por meio de um compromisso arbitral que estabelece as normas
a serem seguidas e onde as partes contratantes aceitam de antemao a decisdo a ser adotada.
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O Protocolo de Ouro Preto, foi um cumprimento adicional, de 17 de dezembro de
1994, ao Tratado de Assuncdo, que definiu a estrutura institucional do Mercosul. Sob a viséo
da necessidade de adaptar o Mercosul & mudangas foram criados com a finalidade de
prosseguir com os objetivos do processo de integracdo. Estes 6rgdos tém capacidade decisdria

e de natureza intergovernamental®

e sdo eles: O Conselho do Mercado Comum, o Grupo
Mercado Comum e a Comissdo de Comércio do Mercosul, aléem de outros componentes que
fazem parte da mesma estrutura do Mercosul: a Comissdo Parlamentar Conjunta, o Foro
Consultivo Econdmico-Social e a Secretaria Administrativa do Mercosul. Todos eles serdo
vistos neste trabalho adiante com maior profundidade. Ainda, este protocolo conferiu
personalidade juridica ao Mercosul, com competéncia para negociar, em nome do mesmo,
com outros paises, grupos, e organismos internacionais, e defendeu o multilateralismo nas
relacBes internacionais, que seja capaz de fornecer oportunidades para todos na &rea do
comércio, sem a optar por politicas protecionistas.

O Protocolo de Olivos, de 15 de outubro de 2003, levou em consideragdo 0s
protocolos anteriores e o Tratado de Assuncéo e que para ocorrer a evolugéo da integragdo na
regido sul-americana seria necessario o aperfeicoamento dos conjuntos normativos do
Mercosul, ou seja, para assegurar a seguranca juridica do bloco, deveriam modificar e
fortalecer o sistema de solucdo de controveérsias. Assim, foi criado o Tribunal Permanente de
Revisdo e o Tribunal Arbitral Ad Hoc, além de critérios para a designagdo de &rbitros e o
alcance das medidas que seriam impostas a partir das decisdes dos procedimentos. Todavia, 0
protocolo ndo conseguiu frear a deterioracdo do comércio intra-bloco e nem as tensdes
desencadeadas por ela®.

O Protocolo de Ushuaia, instituido em 24 de julho de 1998, foi uma garantia de
vigéncia do compromisso democratico no Mercosul, entre seus Estados Partes, a Republica da
Bolivia e a Republica do Chile. O interior do acordo menciona que a ruptura da ordem
diplomatica resultaria em suspensdo de sua participagao no bloco, assim como de seus direitos
e obrigacdes, isto €, o presente protocolo vela pela manutencdo da ordem constitucional.

Assim,

Artigo 4° No caso de ruptura da ordem democratica em um Estado Parte do presente
Protocolo, os demais Estados Partes promoverdo as consultas pertinentes entre si e
com o Estado afetado. Artigo 5° Quando as consultas mencionadas no artigo
anterior resultarem infrutiferas, os demais Estados Partes do presente Protocolo, no
ambito especifico dos Acordos de Integracdo vigentes entre eles, considerardo a
natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas, levando em conta a gravidade

% MRE, 2005, p.35
% ALMEIDA, 2011, p.7
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da situagdo existente. Tais medidas compreenderdo desde a suspensdo do direito de
participar nos diferentes 6rgdos dos respectivos processos de integracdo até a
suspensdo dos direitos e obrigacfes resultantes destes processos. Artigo 6° As
medidas previstas no artigo 5° precedente serdo adotadas por consenso pelos Estados
Partes do presente Protocolo, conforme o caso e em conformidade com os Acordos
de Integracdo vigentes entre eles, e comunicadas ao Estado afetado, que nédo
participara do processo decisdrio pertinente. Tais medidas entrardo em vigor na data
em que se faca a comunicacdo respectiva. Artigo 7° As medidas a que se refere o
artigo 5° aplicadas ao Estado Parte afetado cessardo a partir da data da comunicagao
a tal Estado da concordancia dos Estados que adotaram tais medidas de que se
verificou o pleno restabelecimento da ordem democratica, que devera ocorrer tdo
logo o restabelecimento seja efetivo. (MRE, 2005)

O Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul velard pelas normas do bloco,
pelo regime democratico dos seus Estados Partes, trabalhard em conjunto com os outros
6rgdos do Mercosul para propor normas, elaborar projetos, emitir declaragdes e todas as acdes

de sua competéncia, além de poder convidar os Estados associados do Mercosul para

participar das sessdes, com direito a voz, mas sem direito a voto, ainda:

Constituir o Parlamento do MERCOSUL, doravante o Parlamento, como 6rgao de
representacdo de seus povos, independente e autbnomo, que integrard a estrutura
institucional do MERCOSUL; O Parlamento substituird & Comissdo Parlamentar
Conjunta; O Parlamento estara integrado por representantes eleitos por sufragio
universal, direto e secreto, conforme a legislacdo interna de cada Estado Parte € as
disposicbes do presente Protocolo; O Parlamento serd um érgdo unicameral e seus
principios, competéncias e integragdo se regem de acordo com o disposto neste
Protocolo; A efetiva instalacdo do Parlamento realizar-se-a até 31 de dezembro de
2006; A constituicdo do Parlamento realizar-se-a através das etapas previstas nas
Disposicbes Transitorias do presente Protocolo. (Artigo 1° do Parlamento do
Mercosul)

Todavia, a adesdo de novos membros exigem a criacdo de protocolos, e com isso, 0
Protocolo de Adeséo Bolivariana da Venezuela no Mercosul, acordada em 8 de dezembro de
2005, e em vigor em 31 de julho de 2012, efetivou a entrada da Venezuela como Estado Parte
do Mercosul, assim como o Protocolo de Adesdo do Estado Plurinacional da Bolivia, de 7 de
dezembro de 2012, que se manifestou sobre a solicitacédo do presidente Evo Morales em 21 de
dezembro de 2006, ao divulgar que o Estado em questdo seré considerado outro Estado Parte
do bloco, ap6s quatro anos a partir da data em que o protocolo foi emitido.

Contudo, os Estados Partes do Mercosul ndo apresentam o interesse em redistribuir as
funcdes do bloco a um 6rgéo supranacional devido:

os Estados nacionais ndo gostariam de perder controle sobre o processo de
integracdo; existem licdes do passado sobre integracdo latino-americana que se
revelou falha; e ndo existe demanda social para isso. Assim, mesmo com a
institucionalizacdo criada, quando os interesses entram em conflito, os atores apelam
a seus governos domésticos. (FERRAZ; JUNIOR apud MALAMUD, 2012, p.10)
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3.3 O Elemento Constitutivo: Tratado de Assuncéo

O Tratado de Assung&o foi assinado em 26 de margo de 1991, entrou em vigor no dia
29 de novembro do mesmo ano, e € a fonte responsavel por definir as regras. Cria condi¢des
para a criagdo de uma zona de livre comércio por meio da integragdo entre quatro signatarios:
a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai. Em 2012, o bloco se deparou com a primeira ampliacéo, o
ingresso da Republica Bolivariana da Venezuela, e também com a assinatura do protocolo de
adesdo da Bolivia, ap6s sua solicitagcdo. O Mercosul conta com Estados associados, e séo eles
0 Chile (desde 1996), o Peru (desde 2003), a Coldémbia, o Equador (desde 2004), a Guiana e 0
Suriname (ambos desde 2013).

Existem alguns principios que moldam a integracdo no Mercosul, e sdo eles:
gradualidade, procura adaptar os interesses de seus membros a fim de evitar distor¢des
econdmicas graves e aumentar as preferéncias tarifarias; flexibilidade®’, que remonta &
atualizacdo do processo de integragdo por meio de redefinicdo de objetivos, ritmo e
abrangéncia; equilibrio ou igualdade, a presenga da harmonia entre 0s membros ao adotarem
medidas e assim evitar possiveis desequilibrios sobre os ganhos de prejuizos e beneficios aos
mesmos; reciprocidade, que rege as relagdes entre os membros sob o Tratado com fungdes
juridicas garantindo a igualdade das obrigacOes e direitos a cada um; e solidariedade, o
processo de integracdo apenas serd concretizado a partir dos interesses de cada membro
quando estes forem solicitos para cumprirem suas obrigagdes.®

O Tratado é aberto e pode realizar trocas comerciais com terceiros paises, pois se

caracteriza o regionalismo aberto. O interior de sua constituicdo aborda:

A livre circulacdo de bens servigos e fatores produtivos entre os paises, atraveés,
entre outros, da eliminagdo dos direitos alfandegarios restricbes ndo tarifarias a
circulagio de mercado de qualquer outra medida de efeito equivalente; O
estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢do de uma politica comercial
comum em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados [...]; A
coordenagdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados-Partes [...] a
fim de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e o
compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislaces, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracdo. (Tratado de
Assuncao, artigo 1°)%

¢ Segundo Basso (2007, p. 230), a existéncia de protocolos com a finalidade de adequar diferentes assuntos a
partir dos interesses do bloco, € um exemplo de flexibilidade.

% Idem, 2007, p.229-232.

% Ministério das Relacdes Exteriores. Mercosul: legislacio e textos basicos — 4 Ed — Brasilia, 2005. Gréafica do
Senado Federal, p. 14.
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O Tratado de Assuncéo foi qualificado pelo otimismo e representou uma mudanga na
forma de negociagdo entre os membros, devido ao processo de abertura econdmica e por ser
um bloco comercial. Foi um acordo que originou as estruturas interestatais e todos os 6rgdos
existentes sdo submetidos as autoridades governamentais de seus membros. Os dois
elementos fundamentais do Tratado em questdo em beneficio do bloco é o destravamento
tarifario que atingiria os bens originarios dos Estados Partes, e a eliminagdo completa das
barreiras com o prazo de até 31 de dezembro de 1994 para Brasil e Argentina e doze meses
mais tarde para Uruguai e o Paraguai’®.

O Mercosul estabeleceu trés objetivos primordiais presentes no Tratado de Assungéo,
uma Zona de Livre Comércio (ZLC), uma politica comercial externa comum imposta pela
Tarifa Externa Comum (TEC) que caracteriza uma Unido Aduaneira, e por fim, um Mercado
Comum, com a livre circulacdo de bens, capital, trabalho e conhecimento. Entretanto, para se
obter uma ZLC, é preciso que as economias dos paises envolvidos se complementem para
criar um fluxo comercial, mas no caso do Mercosul, a pauta de produtos é similar, a0 mesmo
tempo que tem um custo de producdo diferenciado. A Unido Aduaneira enfrenta desafios a
respeito da TEC, pois o Uruguai j& possui baixissima tarifa, assim como o Paraguai que tem
tarifa zero. Contudo, a Argentina ainda pretende reduzi-la, e o Brasil a mantém alta como
forma de proteger sua economia nacional, que é a mais diversificada. O Mercado Comum,
além de incluir as etapas anteriores, aborda outros desafios ao compromisso dos Estados
Partes ao prever a liberdade de fatores de producéo, capital, trabalho, conhecimento, bens,
servicos, questdes agricolas, transportes, ciéncia e tecnologia, industrial, alfandegérias, e

fiscal .

3.4 Pressupostos Politicos e sua Estruturagao Juridico-Institucional

A estrutura juridico-institucional do Mercosul foi estabelecida em 17 de dezembro de
1994, com o Protocolo de Ouro Preto, que afirmou os principios do Tratado de Assuncéo, e
representou a importancia em se adaptar as mudancas ocorridas no MERCOSUL, conferindo
uma estrutura institucional ao bloco como forma de atingir objetivos. O fator diferenciador do
Mercosul quando comparado ao modelo desenvolvido pela Unido Européia, € o processo de
tomada de decisGes, prética exercida por meio do consenso entre os Estados-parte e ndo por

voto, excluindo as normas juridicas, mesmo sendo obrigatdrios esses atos conjuntos.

" SEITENFUS, 2012, p.296
™ Idem, 2012, p.296-298
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Os principais 6rgéos estruturais do Mercosul sdo: O Conselho do Mercado Comum, o
Grupo Mercado Comum, a Comissdao de Comércio do Mercosul, a Comissdo Parlamentar
Conjunta, o Foro Consultivo Econdmico-Social e a Secretaria Administrativa.

O Conselho do Mercado Comum (CMC) é o 6érgdo maximo, responsavel pelas
decisdes, prazos e a conducdo politica do bloco, que com poder legislativo adquire
personalidade juridica. E formado pelos Ministros de Relagbes Exteriores e da Economia dos
Estados Partes, que exercem a presidéncia pro tempore a cada seis meses, sendo ela rotativa e
em ordem alfabética. O Conselho também tem a capacidade de negociar com terceiros.

O Grupo Mercado Comum (GMC) é o 6rgdo executivo com a funcdo de garantir o
cumprimento do Tratado de Assungdo e as decisdes do Conselho, fixar programas de
trabalhos, negociar com Estados terceiros, grupos de paises e organismos internacionais e
ainda, gerenciar a politica macroecondmica e os programas de liberalizagBes comerciais. E
coordenado pelos Ministérios das RelacBes Exteriores, Ministério da Economia (industria,
comércio exterior) pelo Banco Central de cada Estado Parte e manifesta-se por resolugbes
apds o consentimento dos mesmos. O Grupo é assessorado por Subgrupos de trabalho com
temas redefinidos ao longo do tempo, por Grupos Ad Hoc’?, com temas especificos e
duracBes determinadas e Reunifes Especializadas, sendo estes trés seus 6rgdos subordinados.

A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM) assiste 0 Grupo Mercado Comum,
divulga e monitora a aplicagcdo de politicas comerciais intra-MERCOSUL, com terceiros
paises e organismos internacionais, pode receber reclamagdes dos Estados Partes e emitir
propostas de carater obrigatorio, e mais, revisa as tarifas externas comuns adotadas de modo
que contemple as atividades produtivas do Mercosul. Abrange comités subordinados com a
finalidade de tratar assuntos especificos, como tarifas, normas do comercio, concorréncia e
outros além de considerar as reclamagdes realizadas pelos Estados Partes ou pessoas fisicas e
juridicas quando os assuntos estiverem sob sua competéncia. Deste modo, a Comisséo seréa
integrada por quatro membros titulares e mais quatro alternos, todos definidos pelos
Ministérios das RelagGes Exteriores.

A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC) ndo tem poder decisorio, € consultiva e
constitui-se de 64 parlamentares, 18 de cada Estado Parte que sdo designados pelos
Congressos Nacionais de acordo com seus procedimentos internos. Emana pareceres, projetos

de normas, declaragdes e principalmente, é encarregada de acelerar o processo de integracéo a

2 A designacdo de Grupo Ad Hoc, faz referéncia & um grupo com um objetivo especifico, e é constituido pelo
Grupo Mercado Comum para tratar dos aspectos institucionais do MERCOSUL, por meio de reunides.
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partir das normas emitidas no Mercosul, além de reunir-se quando convocada na Secretaria
Administrativa e expressar-se por meio de recomendagdes ao GMC.

O Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES) representa a sociedade civil —
Empresarios, trabalhadores e consumidores - nos setores econdmicos e sociais em igual
nimero de cada Estado Parte, tem a funcdo consultiva, sem o poder de decisdo e emite
sugestdes e recomendagdes ao GMC. Realiza-se uma reunido por semestre.

A Secretaria Administrativa (SAM) é o 6rgdo de apoio operativo, com a prestacdo de
servicos aos demais 6rgdos, além de publicar pareceres acordados, realizar traducbes dos
mesmos, organizar reunides e desempenhar funces que os outros 6rgdos Ihe solicitem. E
coordenada por um diretor que deverd ser eleito pelo Grupo Mercado Comum, com mandato
de dois anos, em bases rotativas e sem a possibilidade de reeleicdo. A sede da Secretaria esta
localizada em Montevidéu, no Uruguai.

A personalidade juridica do bloco ap6ia suas decisdes na busca pela concretizagéo dos
objetivos, com isso, todas as decisOes acordadas deverdo contar com a presenca de todos os
membros e as normas adotadas, terdo um prazo de trinta dias para entrar em vigor em seus
Estados Partes. Dessa maneira, as fontes juridicas do Mercosul séo:

1.0 Tratado de Assuncdo, seus protocolos e o0s instrumentos adicionais ou
complementares; 11.0s acordos celebrados no ambito do Tratado de Assuncéo e seus
protocolos; I11.As decisbes do Conselho do Mercado Comum, as resolucbes do
Grupo Mercado Comum e as diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul,

adotadas desde a entrada e vigor do Tratado de Assuncdo. (Ministério das RelacGes
Exteriores, 2005, p.44-45)

O Mercosul conta com um Sistema de Solucdo de Controveérsias, regulamentado pelo
Protocolo de Olivos que fora assinado em 2002 e entrou em vigor em 2004, que sera acionado
quando surgirem pendéncias entre os Estados Partes acerca da interpretacdo e aplicacdo das
diretrizes contidas no Tratado de Assuncéo. Esse sistema corrigiu o problema de seguranca do
bloco criando um Tribunal Permanente de Revisdo (TPR), e priorizou as resolucdes de
conflitos mediante negociacdes diretas com prazo de quinze dias, mas antes e ap6s o acordo
ser firmado, as partes deverdo notificar o GMC as questdes envolvidas e seus possiveis
resultados. Caso ndo houver sucesso com as negociagdes diretas, as partes devem recorrer ao

GMC e este emitira recomendacgoes,

1. Se mediante as negociacBes diretas ndo se alcangar um acordo ou se a
controvérsia for solucionada apenas parcialmente, qualquer dos Estados partes na
controvérsia podera iniciar diretamente o procedimento arbitral previsto no Capitulo
VI. [..]i) Nesse caso, o Grupo Mercado Comum avaliara a situacdo, dando
oportunidade as partes na controvérsia para que exponham suas respectivas
posi¢cdes, requerendo, quando considere necessario, 0 assessoramento de
especialistas selecionados da lista referida no artigo 43 do presente Protocolo [...]3.
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A controvérsia também podera ser levada a consideracdo do Grupo Mercado
Comum se outro Estado, que ndo seja parte na controvérsia, solicitar,
justificadamente, tal procedimento ao término das negociacgdes diretas. Nesse caso, 0
procedimento arbitral iniciado pelo Estado Parte demandante ndo sera interrompido,
salvo acordo entre os Estados partes na controvérsia. (Art® 6 do Protocolo de Olivos;
MRE, 2005, p.133-134)

As partes ainda podem entrar com recurso ao Tribunal Arbitral Ad Hoc, que €
composto por trés arbitros — cada pais tem direito a um titular e um suplente -, e o presidente
que é escolhido entre os paises sem a possibilidade de sua nacionalidade ser a mesma que a
dos Estados envolvidos na controvérsia, ademais, o tribunal devera emitir o laudo em 60 dias
prorrogaveis por mais trinta por decisdo do mesmo.

O Tribunal Permanente de Revisdo faz parte do sistema de solucéo de controvérsias, e
pode ser acionado sem a necessidade de recorrer ao Tribunal Ad Hoc, mas este devera ser
considerado como (nica instancia. Compde-se de trés etapas’®: a negociagdo direta,
conciliacdo e arbitragem, além de ter de trés a cinco arbitros e mais um suplente de cada
Estado Parte por um periodo de dois anos, renovavel por mais dois periodos. Sua funcéo €
confirmar, modificar ou revogar os laudos de arbitragem. Esse Tribunal pode emitir um
Parecer Consultivo por parte dos Estados Partes, dos 6rgdos do Mercosul e dos Tribunais

Superiores de Justica dos Estados Partes.

3.5 Os Sucessos

O comércio intra e extra-Mercosul encontrou um periodo de crescimento anos apds a
adocdo de politicas de abertura comercial no inicio dos anos 90, que contribuiu para a
realizacdo de reformas econdmicas (ALMEIDA, 2010), como os programas de privatizagdes
que estimularam o recebimento de capitais e dinamizaram o crescimento econdémico. Os
Estados Partes buscaram ampliar suas relacOes, além de negociagdes com outros parceiros
fora da regido, reforgando o regionalismo aberto. Adotaram ajuda muatua em &reas industriais,
tecnoldgico, educacional, previdenciario, justica e judiciaria, além de setores de infra-
estrutura como transportes, energia e comunicagfes. Aumentaram 0S mecanismos de
coordenacéo e cooperagdo com a participagdo da sociedade civil, com sindicatos, e facilitaram
a troca de opinies acerca dos diferentes pontos da agenda politica dos Estados Partes, por

meio de reunides ministeriais e encontros.

® HERZ; HOFFMANN, 2004, p.208.
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O comércio intra-bloco cresceu durante os primeiros anos, uma média de 2 bilhGes de
délares em 1990, para 12 bilhdes em 19957, A redemocratizago dos Estados Partes do bloco
contribuiu para este fato. O Mercosul representou uma estratégia diplomética, com ganhos
politicos e econdmicos. Foram aprovados o Codigo Aduaneiro”™, em 2010, com algumas
concessdes ao livre-comércio, a eliminagdo da dupla cobranca da Tarifa Externa Comum e de
barreiras tarifirias e ndo-tarifarias, o que garantiu a abertura para a realizacdo de trocas
dentro, e fora do bloco, e ainda, criaram o Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul

(Focem)®, em 2007 com o financiamento de projetos,

O MERCOSUL conseguiu cumprir, durante a fase de transigdo (1991-1994), varios
de seus objetivos preliminares, quais sejam, a desgravacdo comercial reciproca, a
adogdo de diversos instrumentos constitutivos da unido aduaneira e de um
mecanismo de solucdo de controvérsias-, mas ndo logrou a constituicdo do mercado
comum anunciado no tratado fundamental. (ALMEIDA, 2006, p.10)

Internacionalmente o Mercosul conseguiu se inserir de maneira histdrica, desde a
chegada da globalizacéo e da ampliagdo dos processos de integracéo, a partir disso, a adesdo
da Venezuela também agregou aspectos positivos ao bloco, e de acordo com Basso (2007,
p.4), estdo: elevacdo da auto-suficiéncia econdmica devido ser o maior produtor de petréleo
do Ocidente, e ampliacéo das reservas de minerais raros e potencial agropecuério; ampliacéo
da &rea geoecondmica e politica; incorporacéo do principal pais andino, o que facilita outras
adesfes mais proximas como Bolivia e Equador.

Os mercados dos paises membros aumentaram substancialmente a um ritmo, de 22%
anual, trés vezes superior ao do resto do mundo entre os anos de 1992 a 1997. O Brasil se
tornou o principal mercado para produtos da Argentina, e paralelamente, o processo de
privatizacOes ocorrido nestes dois paises aumentou os investimentos externos diretos, vindos
tanto de terceiros paises quanto da propria regido do Mercosul e 0s setores mais contemplados
foram os de telecomunicacles, energia, automotiva, quimica, e 0s bancos publicos e

privados’’.

™ SEITENFUS, 2004, p.213

™ 0O cédigo aduaneiro contempla a livre circulacdo de mercadorias importadas de terceiros paises dentro do
Mercosul, assim criaram uma legislacdo aduaneira comum no bloco, buscando avancar o processo de integracao.
C.f: <http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2364/1/dec_027-2010_pt_cam.pdf> Acesso em 24 Out. 2014.

" E um fundo destinado a financiar programas para promover a convergéncia estrutural; 0 Fundo se destina a
financiar projetos para melhorar a infra-estrutura das economias menores e regides menos desenvolvidas do
Mercosul, impulsionar a produtividade econdmica dos Estados-partes, por meio do estimulo a competitividade,
promove o desenvolvimento social, especialmente nas zonas de fronteira, e apoia o funcionamento da estrutura
institucional do bloco. C.f.: <http://www.mercosur.int/focem/index.php?id=que-es-el-focem> Acesso em 24 Out.
2014

T TREIN, 2001, p.15-16
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O Mercosul é um elemento vital para a preservacdo das identidades e autonomias
regionais frente ao fendmeno da globalizagdo e a pressdes internacionais’®. Entretanto, o
bloco se tornou limitado por ndo conseguir diversificar sua pauta de exportagdes regionais,
que continuam com sua base em produtos manufaturados — O Brasil, principalmente, exporta
manufaturados intra-bloco e commodities para 0 mundo - e commodities, agricolas e os
metais, como o minério de ferro. E nem estimulam a competitividade para terceiros paises,
pois isso sdo nitidas as dificuldades do Brasil em adentrar nos mercados dos paises
desenvolvidos. Em sintese, essa limitacdo se relaciona com as barreiras comerciais imposta
aos produtos de exportacdo da regido, que ndo priorizam a sua dinamizagéo, e ainda, as
dificultam. O progresso da integragdo sul-americana mostra que depende da compreensdo e da
flexibilidade entre as economias do Brasil e da Argentina, que detém mais da metade da soma

do PIB dos quatro paises membros.

3.6 Os Problemas Estruturais e os Desafios

O processo de uma integracdo regional imaginada por Raul Afonsin, da Argentina, e
José Sarney, do Brasil, que envolvia, inicialmente, alguns setores industriais e apds o possivel
sucesso dos mesmos se expandiria a outros, foi desviado de seus caminhos. Esse processo de
integragdo por etapas, paralelamente conduziria & ampliacdo da cooperacdo, e, além disso,
almejava-se um bloco fosse capaz de preparar os dois Estados para as dificuldades que
poderiam enfrentar no futuro. Frente a isso, o primeiro obstaculo emergiu com o fim da
Guerra Fria, e as suas intensas transformagdes que desencadearam uma nova interpretacéo dos
governos sucessores, ou seja, na mudanca de paradigma, que resultou numa forte corrente
ideolégica™. A América do Sul abandonou rapidamente um modelo de atuago internacional,

o desenvolvimentismo, por outro, o liberal®

para poder atrair investimentos internacionais e
com a integragcdo, proteger a regido. Por este motivo, a nova forma de pensamento e
construcdo de ideias, pode ser considerada o fator responsavel por todas as outras barreiras
que o bloco encontrou.

Na segunda metade da década de 1990, os Estados passaram por uma forte crise

econdmica, o Mercosul foi atingido por todas as instabilidades nacionais, regionais e

® FERRAZ; JUNIOR apud MALAMUD, 2012, p.8

™ A ideologia se refere ao objetivo de manter a integracdo na América Latina, independentemente dela ser eficaz
e cumprir os propdsitos do Tratado de Assuncdo. Isso fez com que os Estados Partes perdessem os objetivos
iniciais em construir uma regido com parceria econdmica e politica.

% HAGE apud CERVO E BUENO, 2010, p.13
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internacionais, além da mudanca do regime cambial brasileiro, que prejudicou o comércio

com 0Ss seus parceiros, e

A Argentina tinha encontrado a estabilizacdo monetaria por meio de um plano de
conversibilidade — na verdade, a rigidez absoluta na paridade fixa com o ddlar — mas
ndo reencontrou o caminho da competitividade internacional, acumulando déficits
que foram sendo artificialmente reprimidos pelo recrudescimento do protecionismo
ou cobertos pelo recurso excessivo a empréstimos externos, até o desenlace fatal,
alguns anos mais tarde. Desde 1996, a Argentina introduzia medidas restritivas das
importagdes, inclusive no comércio bilateral com o Brasil, que era, alids, o Unico
pais que lhe facultava superavits substantivos, geralmente feitos de comércio
administrado (petréleo, trigo e automoveis). Mas o Brasil também acusava
desequilibrios crescentes nas transagfes correntes, contornados por tentativas de
controle do financiamento externo as importagdes ou por igual apelo a capitais
externos. (ALMEIDA, 2011, p.6)

A instabilidade financeira, e a crescente desvalorizagdo cambial, balancaram a

economia Argentina com relagédo ao Brasil, assim:

A crise do Mercosul comegou com a desvalorizacdo do real diante o dolar, em
janeiro de 1999. Com o peso atrelado ao ddlar, a Argentina viu suas vendas para 0
Brasil cairem. Pediu medidas do governo brasileiro para compensar o desequilibrio e
ndo foi atendida. Dai em diante, criou empecilhos as exportacdes brasileiras. Em
meados do ano, o governo argentino chegou a publicar uma medida criando
salvaguardas gerais, foi 0 momento de maior risco ao Mercosul, mas ndo entrou em
vigor (FERNANDES; SOUZA apud SILVA, 2010, p.2).

Com isso comegaram os descumprimentos do Tratado de Assungdo, com as extensas

excecOes criadas a Tarifa Externa Comum, como medidas antidumping e diversas politicas

protecionistas e ao buscarem se consolidar em uma Unido Aduaneira. Entre os problemas

estruturais estdo as restricbes as exportacbes, com a exigéncia de licencas contrariando o

Tratado, e essas mudangas de regras, ainda geram incertezas aos investidores e impedem as

oportunidades de crescimento do bloco e dos paises de modo individual. Os atuais 6rgéos do

bloco funcionam de maneira precaria e houve queda das trocas comerciais intra-regional. No

entanto, o maior problema encontrado, é a dificuldade de entrosamento entre os Estados

Partes, que inclusive, representa o maior desafio & integracéo: conseguir uma forma de fazer

com que as medidas acordadas sejam facilitadas para que os Estados possam concretizar seus

objetivos, por que:

Quando nas sociedades desenvolvem-se interesses e posi¢des contrarios a
integracdo, eles se apresentam nédo sob a forma de propostas de politicas que buscam
expandir ou readaptar o processo, mas como resisténcias. [...] As crises nacionais
ndo propiciaram ajustes ao processo de integracdo, mas redundaram em seu
debilitamento e na reducdo do esforco de complementaridade. (VIGEVANI;
JUNIOR, 2010, p.60)

As relagOes dos Estados Partes do Mercosul se caracteriza por assimetrias, pela falta

de consenso interno entre seus Estados Partes, onde o0s pesos desiguais no cenario
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internacional e regional dificultam a formacéo de parceria. Os objetivos de se criar uma
economia regional ndo foi posta em pratica e com isso o bloco perde relevancia, pois falta
coordenacdo e carece o desenvolvimento de uma tradicdo de se associar. A propésito, um
elemento importante para entender a dindmica do Mercosul é saber que seu processo € apenas

intergovernamental®

e ndo supranacional, pois os Estados Partes tendem a evitar as leis
supranacionais. Em geral, ao fazer parte de uma integragdo é fundamental a transferéncia das
funcbes do Estado nacional para a regido, porém cada membro interpreta a Unido de forma
diferente e individual, e principalmente o fortalecimento do Estado se baseia em seu

fortalecimento nacional, o que significa:

As acles dos Estados se voltam para solugcdes nacionais, ndo considerando como
prioridade as acdes necessarias para a integracdo. [...] o interesse pela cooperacao e
pela integracdo nao parece ser suficiente para neutralizar as debilidades estruturais
dos paises, ou para inserir a dinamica regional nas agendas das politicas domésticas.
(VIGEVANI; JUNIOR, 2010, p.47)

Cervo e Bueno (2008) enumeram os motivos das dificuldades do processo de
integracdo na America do Sul e sdo eles: falta de complementaridade econdmica na regiéo,
dificuldade em conceder parte da soberania, medidas unilaterais adotadas pelos membros,
falta de mecanismos para superar as assimetrias, incompatibilidade cambial entre Brasil e

Argentina e auséncia de instituicbes comunitarias. Nesse sentido:

N&o se trata de uma analise da vontade do Estado e dos governos. Esses interesses e
concepgdes estdo enraizados nas elites. A preocupagdo por investimentos que
viabilizem cadeias produtivas é pequena, ainda que exista. Nao é a isso que estdo
dirigidas atencdes e recursos importantes. A estrutura do Estado ndo considera a
integracdo. (VIGEVANI; JUNIOR, 2010, p. 59)

Para Seitenfus (2009), os paises em desenvolvimento sdo marcados por dificuldades
em estabelecer processos integracionistas, em razdo de alguns aspectos que podem ser
observados durante as décadas de 1960 e 1970: pouca complementaridade econdmica,
instabilidade politico-institucional, conflitos de vizinhancas, forte protecdo tarifaria,
oscilacbes da vontade politica, auséncia de embasamento técnico, imposicdo de metas
inalcangaveis, alto indice de corrupgdo, altas taxas de desemprego e imensas desigualdades
sociais e regionais.

Segundo Almeida (2011), os problemas do Mercosul advém de dois fatores: a
existéncia de diferentes formatos entre Estados e o abandono da liberalizagdo comercial com

énfase nos aspectos de integracéo. E,

8 Os 6rgéos decisérios do Mercosul sdo intergovernamentais, o que significa cada membro tem sua propria
representacdo, e a maneira de se tomar decisdes, € por consenso. Enquanto em uma integracdo supranacional,
todos os Estados Partes votam, e resulta na escolha de um representante para defender os interesses de todos.
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A maior parte da doutrina cré na superacdo dos estagio de Zona de Livre Comércio,
mas ndo o da Unido Aduaneira, porquanto a Tarifa Externa Comum ainda comporta
muitas exce¢des no bloco: classifica o Mercosul como Unido Aduaneira
imperfeita®. (BASSO, 2007, p.228)

No final de 2001, a crise Argentina, marcada pela convertibilidade cambial e a
decretacdo da moratoria dos pagamentos de sua divida externa, provocou uma forte queda nos
niveis do comércio do bloco e mostrou que a regido ainda abriga diversas fragilidades
econdmicas e comerciais com a pratica de medidas protecionistas em seus setores nacionais
mais frageis, inclusive, restricbes contra produtos concorrentes brasileiros (ALMEIDA, 2010,
p.11). Esse cenario ndo mudou, os problemas econdmicos internos da Argentina dificultam a
concretizagdo do comércio com o bloco, pois o indice de exportagdo e importagdo,
obviamente retarda ndo apenas o pais com dificuldades, mas seus principais parceiros
comerciais, fazendo com que ocorra um “efeito contagio” e mais, ainda perdura a incerteza
sobre a realizagdo de quaisquer outros acordos com terceiros paises e blocos.

Segundo o Instituto Nacional de Estatisticas e Censos (Indec), o Mercosul ocupa o
segundo lugar no destino das exportagdes e importagdes da Argentina, os primeiros foram os
paises da Associacdo das NagBes do Sudeste Asiatico (Asean) - Com Indonésia, Malésia,
Cingapura, entre outros - junto com a China, Coreia do Sul, Jap4o e india. Essa queda relativa
aos paises sul-americanos se refere as politicas de restricdes as importacbes feitas pela
Argentina.®®

Os Estados Partes como o Uruguai ndo tem a mesma escala de produgdo que 0s seus
outros parceiros, € 0s poucos investimentos estrangeiros que recebem se afastam em virtude
da adocdo de muita burocracia que o bloco imp&e. Segundo Andrés Malamud (2011), o
Mercosul para o Uruguai € bom, independentemente da eficiéncia e de ndo funcionar
efetivamente, visto que sair dele, causaria mais custos do que permanecer. Para Celso Lafer
(2005), o Mercosul é destino, ou seja, esta inserido pois ndo consegue fugir da regido e das
“poténcias” que estdo nela. Argentina faz parte do bloco com o Unico propoésito de evitar que
0 Brasil atue sozinho internacionalmente, para haver um equilibrio e balancear os poderes,
isto é, barrar uma possivel hegemonia sul-americana. O Brasil exerce uma forga excessiva sob

0 bloco o mercado foi aberto, as relagbes estabelecidas e a possibilidade de estimular

8 A Unido Aduaneira é imperfeita devido a Tarifa Externa Comum contemplar apenas alguns produtos que sdo
destinados ao comércio extra-bloco, e mesmo assim, os prazos da eliminagdo serem prorrogados. Da mesma
forma, a liberalizagdo do comércio intra-bloco ainda ndo conseguiu avangar, visto que ha problemas na
adaptacdo e implementagdo de politicas de liberalizacdo, pois a economia da regido é instavel. (BASSO, 2007,
p.252)

8C.f: <http://exame.abril.com.br/economia/noticias/argentina-troca-mercosul-por-asiaticos>. Acesso em 20 Out.
2014.
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investimentos, mas resumidamente, é para consolidar uma alianga estratégica com a
Argentina®*.

Em suma, o maior desafio do Mercosul é a coexisténcia de economias muito distintas,
que compartilhem interesses comuns e que saibam negociar com outros blocos mundiais
como uma forga econdmica importante. Insistir no tratamento do conjunto dos temas

conflitantes do Mercosul é também um passo decisivo para restaura-lo de forma comercial®.

# MALAMUD, Andres. Mercosul 20 anos de histéria. [2011]. Entrevistador: Carlos De Lannoy. Globo News
Documento, 2011. C.f.:< https://www.youtube.com/watch?v=iEBvzsqB8pQ> Acesso em 18 Out. 2014.
% VAZ, 2001, p.51
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CAPITULO 4 - A Participacéo Brasileira no Mercosul

O Brasil é uma poténcia emergente, que na ordem internacional garante uma
relevancia maior. Essa qualificagdo exprime dois perfis do pais: o primeiro aponta recursos
limitados ao serem comparados a poténcias desenvolvidas, mas que ainda valorizam campos
multilaterais®™ e a agdo coletiva entre Estados e o segundo demonstra que sdo os grandes
paises de periferia que optaram por reformas econdémicas como acdes de privatizacoes,
liberalizacdo comercial, desregulamentagdo da economia e reforma de Estado. Esse periodo
faz referéncia ao surgimento da globalizagdo®” no sistema internacional, que fez com que o
Brasil passasse a se preocupar com novos temas como o liberalismo econdmico,
multilateralismo comercial e fluxos de capitais, gragas ao quadro de instabilidade que gerou
na decada de 1980, a alta da inflagdo, queda de investimentos externos, o insucesso do
modelo desenvolvimentista apoiado em politicas protecionistas e a intervencdo estatal no
comércio®. Dessa forma, esse pensamento liberal, resultou também na necessidade de
reinsercdo na economia internacional e o Brasil e os Estados sul-americanos adotaram o
regionalismo aberto®.

No inicio dos anos 90, a abertura comercial brasileira almejava a modernizagéo de seu
processo produtivo e a elevacdo da sua competitividade externa, assim como a cooperagao
econdmica nos paises da América do Sul, pois o fim da Guerra Fria e do regime militar de
1985, estimulou uma vontade de obter um papel influente em conjunto com as novas
reordenacOes do sistema, como as institui¢des internacionais. Apos a resolucéo de conflitos
com os seus vizinhos no final do século XIX, o Brasil passou a ocupar uma posi¢do

dominante na regido sul-americana®, assim:

O Mercosul constitui o primeiro objetivo da politica externa do Brasil; a busca de
novos acordos hemisféricos, o segundo; e os vinculos extracontinentais, o terceiro.

8 O mundo pés-Guerra Fria passou de um sistema bipolar para um sistema econdmico multipolar, assim, o
multilateralismo foi eleito como meio de acdo da nagdo desprovida de poder para realizar suas vontades, e 0
Brasil o fez por meio da busca por unido na América do Sul, tendo em vista se proteger de uma possivel
hegemonia dos Estados Unidos. (CERVO E BUENO, 2012, p.495)

¥ passa a ser considerada o principal parametro para a acdo externa e seus beneficios s6 podem ser alcancados
pelas reformas internas que expandam a economia de mercado e promovam a concorréncia internacional.
(LIMA, 2005, p.10-11)

% |dem, 2005, p. 1-9

% Como ja foi citado neste trabalho, o regionalismo aberto foi um processo crescente de interdependéncia
econbmica a nivel regional, impulsionados por acordos de integracdo e outras politicas de abertura e
desregulamentacdo, com o objetivo de aumentar a competitividade dos paises da regido e de constituir uma
economia internacional mais aberta e transparente. (SANTOS; RIBEIRO apud CEPAL, 2011, p.308)

% Conforme LIMA apud SOUZA (2005, p.8) o pais estd destinado a ter um papel significativo na cena
internacional, em funcdo de suas dimensdes continentais, de suas riquezas naturais e da “lideranca natural” entre
0s Vvizinhos.
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Este foi 0 espaco de manobra que restou a diplomacia brasileira, que deve resistir as
pressfes norte-americanas, aprofundando a cooperagdo no ambito do Mercosul e
ampliando seus vinculos externos. (CARVALHO apud VIZENTINI, 2005, p.8)

Buscando uma maior projecéo externa, o processo de integracdo para o Brasil e 0s paises
sul-americanos se torna fundamental para fortalecer suas economias nacionais e
principalmente para se abrirem ao desenvolvimento tecnoldgico por meio da cooperacdo que
passa a ser o fator facilitador. O Brasil teve papel central na construgdo da integragéo
regional, mas n&o Gnico®*. Deste modo, para explicar os rumos e as atitudes do Brasil com 0s
Estados e os processos de integracdo regional, dois conceitos ganham relevancia na anélise de
sua politica externa, e segundo Vigevani e Janior (2010), sdo a autonomia® e o
universalismo®, que sdo usados de acordo com as mudangas que ocorrem no sistema
internacional e seus conceitos orientam a agdo externa, expressam principalmente na politica
regional. O Brasil, para preservar sua autonomia, age de forma a evitar a durabilidade das
instituicdes, o que o faz buscar formas intergovernamentais e sob o ponto de vista econémico,
o universalismo significa o grau de diversificagdo dos fluxos comerciais brasileiros em sua
origem, procedéncia e composi¢do caracterizando o pais como um competidor global — ou

global trader®. Do mesmo modo,

a diplomacia brasileira afirma-se internacional e regionalmente com base no
discurso da cooperagdo, fundamento do liberalismo, mas se utiliza de mecanismos
de escape que se traduzem em baixa institucionalidade e relativa durabilidade de
alguns arranjos institucionais, desviando-se, no limite, adiando a questdo da justica
no plano regional onde o equilibrio na balanca de poder tem preponderancia.
(RIBEIRO apud PINHEIRO, 2006, p. 143).
Estes dois conceitos influenciaram as atuacgdes brasileiras no Mercosul, no sentido de
que para haver a ampliagdo do bloco a soberania deveria ser limitada, assim como a
autonomia. Com isso, foram impostos limites e recusas a mudanga da conjuntura da
integracdo relacionado ao fato de seu papel majoritdrio, enquanto sobre a Argentina, a
transferéncia de soberania implicaria na perda da liberdade de condugdo da politica comercial.

Inclusive, 0 anseio por autonomia a partir da viséo brasileira com relacdo aos parceiros da

L VIGEVANI; FAVARON:; JUNIOR; CORREIA, 2008, p.17

% A autonomia tem sido empregada como instrumento para desenvolvimento do Brasil, seria uma forma de
libertar o pais da dependéncia externa, isto €, é a capacidade de insercdo internacional, e de neutralizar ameacas
externas, dependendo de recursos militares, econdmicos e de aliangas dom outros paises. Existem trés formas de
se buscar a autonomia, pela distancia, pela participagdo e pela diversificacdo. (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011,
p.24-31)

* Universalismo é a busca pela diversificacio de contatos e parcerias, isto &, refere-se & pluralidade de interesses
em plano doméstico e, em contrapartida, a negacdo de alinhamentos automaticos externos. (RIBEIRO, 2006,
p.143)

% RIBEIRO apud VAZ, 2006, p.144
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regido, surge para satisfazer sua busca pelo poder e o aumento da sua importancia no cenario
internacional.

Ainda, as dificuldades para a integragdo ndo podem ser oferecidas apenas aos
governos, uma vez que ha na sociedade civil e nas forgas politicas™ o desinteresse de
aprofundamento do bloco, que defendem que “o Mercosul seria uma ancora que seguraria 0
Brasil nas negociagdes internacionais, dificultando acordos bilaterais com Estados Unidos e
Unido Européia®. E as relativas atitudes dos Estados, atendem a essas opinides, que a

institucionalizagdo e o aprofundamento do bloco ndo estéo na lista de interesses e entdo:

O grande obstaculo, no Brasil e na Argentina, para um efetivo ‘investimento’ no
projeto Mercosul é a ambigiiidade com que, para além da retérica do discurso pré-
integracdo, diversos setores das duas sociedades e dos dois governos avaliam o
bloco. (VIGEVANI; FAVARON; JUNIOR; CORREIA, apud GONGCALVES e
LYRA, 2008, p.22)

Na perspectiva brasileira, o Mercosul pode ser considerado uma plataforma de
lancamento para o mundo®’, e uma estratégia de cooperagdo sul-americana, e mesmo o pais
nunca ter deixado de considera-lo, também ndo buscaram fortalecé-lo, por isso surge a
necessidade de manutengdo. Entretanto, os paises menores do bloco — Paraguai e Uruguai —
aderiram com a expectativa de obter maior poder de barganha dentro do bloco e segundo
Vigevani e Junior (2010, p.52) foi este motivo que fez com que o Brasil resistisse a
institucionalizacdo. A respeito da Argentina, 0 mesmo ocorreu devido as diferentes
perspectivas internacionais e aos interesses comerciais entre ambos.

Ainda como prioridade, o governo brasileiro tenta expandir o modelo de integracéo
desde 0 ano de 2003, o que gera um ambiente favoravel para negociagbes em virtude da
retomada de dialogos. Este ano foi 0o marco do Consenso de Buenos Aires®™, com o
“relancamento do Mercosul” e com a adogdo de um regionalismo aberto com os Estados

Partes dotados de uma visao caracterizada como o novo desenvolvimentismo.

O fato de Brasil e Argentina, alternadamente, terem entre si déficits comerciais,
contribuiu para a percepg¢do de que a integragdo regional poderia ser nociva para as
economias locais. Cada vez que isso se d4 em determinada direcdo, as posicdes
protecionistas voltaram a brotar. (VIGEVANI; FAVARON; JUNIOR; CORREIA,
2008, p.11)

% FIESP, Abicalcados (Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Calcados), Eletros (Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos) e AEB (Associagdo Brasileira de Comércio Exterior). (VIGEVANI;
FAVARON; JUNIOR; CORREIA, 2008, p.19)

% |dem, 2008, p.19-20

¥ MALAMUD, Andres. Mercosul 20 anos de histéria. [2011]. Entrevistador: Carlos De Lannoy. Globo News
Documento, 2011.

% Um documento com o objetivo de defender politicas tanto macro como microecondmicas favoraveis a
producdo e a geracdo de emprego, bem como enfatizar a prioridade para atender as questdes sociais.
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A partir desse contexto, o maior desafio da insercdo brasileira no Mercosul também é
guiar suas relagdes com a Argentina, Uruguai e Paraguai e os entraves que desestabilizam o
pais na concorréncia com os produtos da China® na regido sul-americana, pois a preocupag&o
surge em como diversificar a economia do Estado, com a adogdo de novas pautas de produtos,
de modo que reduza a dependéncia das exportagcdes de commodities - cujo principal
consumidor € a China — para poder aumentar a competitividade dos produtos de maior valor
agregado, que muitas vezes competem com o0s chineses. Esta situacdo, somada a presenca de
politicas protecionistas adotadas ainda pelos paises, favoreceu mudangas no cenario
econdmico argentino que aumentou suas exportacdes para a China em 77%, enquanto para o

Brasil decaiu em 18%®

.0 conceito econdémico do Brasil o isola no bloco a partir do
momento em que ndo adota uma politica efetiva de comércio exterior e o faz perder mercados
até com seus parceiros™".

Esses novos desafios sdo caracteristicos da nova ordem mundial pautada na
globalizacdo e na interdependéncia de mercados. Ainda, os diversos modelos de governos e
atuagoes brasileiras ao longo dos anos apresentaram caminhos distintos ainda que possam ser
considerados parecidos, que foram sinalizadas por meio da busca e preservacdo da autonomia
e as suas variadas configuragdes, isto é, na procura da independéncia na formulagio de suas
decisoes, a fim de que pudessem alcangar o reconhecimento mundial a partir da representagéo
de um Estado forte, com politicas de liberalizacdo comercial e estavel, para entdo superar os
desafios que sdo impostos pelas transformacdes do sistema internacional.

Com isso, este capitulo abordard questdes importantes como a Associagdo de Livre
Comércio das Américas (ALCA), que representou divergéncias de opinies e objetivos entre
Brasil, Mercosul e Estados Unidos, em virtude da relevancia que o mercado sul-americano
adquiriu no mundo, e que se tornou alvo da disputa por supremacia internacional. Além do
estudo acerca das politicas de integracdo e de desenvolvimento externo durante 0s governos

de Fernando Henrique Cardoso, Luis Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff, como forma de

% O peso deste pais em investimentos e comércio tem modificado os atores da América do Sul, o que é
percebido pela mudanca de perfil do comércio exterior dos mesmos e das relagdes econémicas do Brasil. Assim,
a China se tornou uma alternativa relevante para o desenvolvimento nacional sob o ponto de vista dos paises sul-
americanos. (VIGEVANI; JUNIOR, 2010, p.55-56)

10 C.f: < http://exame.abril.com.br/economia/noticias/argentina-troca-mercosul-por-asiaticos>. Acesso em 27
Out. 2014.

1 As politicas de comércio exterior se referem a diversificacdo de produtos, pois o Brasil exporta
predominantemente commodities para China e manufaturados apenas aos paises do Mercosul devido a falta de
competitividade, excesso de impostos, e atraso na infraestrutura, além da existéncia das assimetrias intra-bloco,
vista por meio de medidas protecionistas. (THORSTENSEN, 2013, ver:<
http://www.cartacapital.com.br/economia/ficar-atrelado-ao-mercosul-e-afundar-o-brasil-804.html> Acesso em
27 Out. 2014)
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compreensdo da importancia dada ao Mercosul, aos seus paises membros e resolugdes de suas

assimetrias para a solidificagdo do bloco.
41 A ALCA e ALCSA

Analisando o histérico das relagdes entre Brasil e Estados Unidos podem ser notadas
diferencas nas perspectivas de acordo com a mudanga dos governos, suas atitudes foram
caracterizadas por dois movimentos distintos, sendo eles a postura de alinhamento
pragmaético, no qual o Brasil ndo dispunha de seus interesses ou de sua posicdo de lideranca
na America do Sul para atender aos norte-americanos, mas almejavam a troca de favores entre
os Estados e a perspectiva de alinhamento automatico, na qual o pais preferia aderir as
politicas norte-americanas a fim de obter concessbes dos mesmos'®. Em um sistema
internacional onde os Estados Unidos eram considerados como atores principais, somado a
crescente globalizagdo, a inser¢do dos organismos internacionais e integragdes regionais, além
da tradicdo multipolar, verifica-se a necessidade de se readequar externamente, com isso 0
Brasil notou que as relagdes com os Estados Unidos ndo sdo mais as Unicas e que a quebra do
alinhamento pragmatico significou, no periodo de governo de Fernando Henrique Cardoso,
maior autonomia. De acordo com Pecequilo, 2011:48, as relacdes Brasil e Estados Unidos
assumiram as seguintes fases: alinhamento (1990-1998), autonomia (1999-2004), dialogo
estratégico (2005-2010) e Brasil global (2011).

Os Estados Unidos criaram a Iniciativa para as Américas (I1A)'%

e o0 Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA), como forma de reativacdo da sua hegemonia
diante do crescimento dos blocos europeus e asiaticos, o objetivo era barrar poderes
extrarregionais e intrarregionais em razdo das possiveis integracdes, como as relacdes Brasil e
Argentina que estavam sendo formalizadas. O Mercosul representou aquele pais, um efeito
nocivo'® aos seus interesses comerciais, além da criagdo da Area de Livre Comércio Sul-
Americana (ALCSA) em 1993, como resposta a criacdo do NAFTA e da ALCA, no governo

de Itamar Franco com o apoio do Mercosul, Coldmbia e da Venezuela, com o objetivo de

192 Durante a histéria do Brasil, foram fases do alinhamento pragmético: a gestdo de Rio Branco (1902-1912), os
dois mandatos de Getllio Vargas (1930-1945 e 1951-1954), e a segunda metade de Juscelino Kubistchek (1958-
1961). E as do alinhamento automatico foram: os anos de 1912 a 1930 com o modelo agro-exportador, 1946 a
1951 com Dutra, 1954 a 1955 com Café Filho, e a primeira metade de JK de 1956 a 1958. (PECEQUILO, 2011,
p.20)

193 previa a reducéo da divida externa da América Latina, o redirecionamento de investimentos externos para a
regido e a criagdo de uma Zona Hemisférica de Livre Comércio (ZHLC). (Ibidem, 2011, p.54)

14 FERNANDES; SOUZA apud SOUZA, 2011, p.1
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preservar e recuperar a regido sul-americana enfatizando a complementaridade entre eles, esse
momento foi percebido como uma alteracdo da politica brasileira pelos norte-americanos.

Fernando Henrique Cardoso — que governou o Brasil de 1995 a 2002 - relangou o
projeto, como Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), objetivando acordos de
comércio entre Mercosul e Comunidade Andina, com o apoio do Chile, Peru e Bolivia, para
estreitar os vinculos politicos e estimular projetos de desenvolvimento dos Estados membros
dos dois blocos por meio da jungdo dos mesmos. No entanto, ndo obteve avanco devido as
pressdes e divergéncias de perspectivas em voltar a se dedicar ao Norte.

A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), desenvolvida em 1994 por Bill
Clinton, como continuagédo da proposta da IA, previa a democracia no continente americano e
ainda uma Zona Hemisférica de Livre Comércio, pois almejava o acesso ao mercado sul-
americano e a reafirmacéo da presenga norte-americana no mesmo. Essa proposta contrariou
as criacdes prévias sul-americanas e o Brasil foi 0 Unico pais a recusar o seu ingresso, pois
expectativa era que proporcionasse a modernizacdo e a dinamizagdo de sua economia por
meio da ampliacdo de investimentos e de mais tecnologia e para todo o continente, maior
insercdo internacional, enquanto que as aspiracdes do pais desenvolvedor eram, além do que
foi citado, impedir a consolidagdo do Mercosul e consequentemente, a ascenséo brasileira.
Essa iniciativa também desequilibrou o Mercosul gragas as ofertas que coincidiam com os
interesses da Argentina em se tornar membro especial da Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e as preferéncias que adquiririam caso o NAFTA fosse ampliado.

Dessa maneira, a ALCA representou um projeto de risco a soberania e aos interesses
nacionais do Brasil'®, dividiu opinides porque a0 mesmo tempo mostrava ser a saida para o
pais obter maior lucratividade e a ALCSA demonstrou a preocupacdo dessa iniciativa sob a

regido sul-americana. Entretanto,

Os EUA tendem a optar por Tratados de Livre Comércio com paises de pequeno
porte, pois isto facilita o fluxo comercial, sustentado basicamente por produtos
primarios, sem que 0s norte-americanos sejam pressionados por estas nagdes por
concessdes adicionais. Adicionalmente, estas nagdes ja possuem certo grau de
dependéncia econdmica em relacdo ao mercado norte-americano e nao detém real
poder de negociagdo. Para um pais como o Brasil, com potencial industrial e elevada
competitividade no setor de agronegécios, os EUA possuem clara limitagdes no
comércio. [...] suporia uma clara dependéncia do mercado norte-americano,
contrariando os principios do Brasil como global trader, o que aumentaria sua
vulnerabilidade. (PECEQUILO, 2011, p.71)

195 A América do Sul era percebida como um risco e um canal de exportacdo, néo de produtos, mas de recursos e
empregos dos Estados Unidos, por isso a proposta era estritamente comercial. Além disso, 0s setores
protecionistas, principalmente o agricola, percebiam esse arranjo como forma para sua abertura real e a
diminuicéo dos subsidios, por isso se posicionou contrario a ALCA. (PECEQUILO, 2011, p.70)
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Sob as demandas do Brasil de criar um tratado com base nos objetivos'®® gerais da
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), surgiram posi¢des como as citadas por Vigevani
e Cepaluni (2011), onde Lafer formulou que “para nés, o Mercosul é destino, parte das nossas
circunstancias. A ALCA néo é destino, é opgdo”.

A ALCA sera bem-vinda se sua criagdo for um passo para dar acesso aos mercados
mais dinamicos; se efetivamente for o caminho para regras compartilhadas sobre
antidumping; se reduzir as barreiras ndo tarifarias; se evitar a distor¢do protecionista
das boas regras sanitarias; se, ao proteger a propriedade intelectual, promover, ao
mesmo tempo, a capacidade tecnol6gica dos nossos povos; e, ademais, se for além
da Rodada Uruguai e corrigir as assimetrias entdo cristalizadas, sobretudo na area

agricola. Ndo sendo assim, seria irrelevante ou, na pior das hipoteses, indesejavel.
(VIGEVANI; CEPALUNI, apud CARDOSO, 2011, pp.119-120)

A colocagdo manifesta a imposicéo de regras e decisdes que influenciariam a adesdo
ou a recusa na concretizacdo da ALCA por meio da perspectiva brasileira. Contudo, a ALCA
permanece estagnada desde o comeco do ano 2000, devido a essas inUmeras divergéncias

entre Estados Unidos e Brasil.

4.2 A Integragdo Regional no Governo Fernando Henrique Cardoso

Fernando Henrique Cardoso (FHC) governou o Brasil de 1995 a 2003, adotou a
estratégia de inser¢do internacional por meio da credibilidade, com o foco no
desenvolvimento da economia nacional principalmente, no fortalecimento das capacidades do
pais para alcancar os beneficios da globalizagdo e assim ampliar o setor econdmico e
promover a concorréncia do mercado internacionalmente. Frente a isso, o principio de
autonomia utilizado por FHC é chamado de autonomia pela participacao, que é a busca por
insercdo em instituicdes internacionais por meio da disposi¢do para formular normas e obter
uma participagdo ativa no cenério internacional, isto é, a credibilidade da politica externa de
uma nacdo, assim como a sua reestruturagdo, dependeria da politica econdmica interna do
pais, pois a nacdo se adapta aos padrBes do sistema internacional de acordo com suas
capacidades reais. Ainda, essa autonomia afirma uma politica sem alinhamentos, baseando-se

unicamente na atuagdo internacional do pais'®’

, j& que o objetivo era mudar a imagem
negativa que o Brasil carregava ao se distanciar de grandes temas e convencer o mundo de

que o pais estava preparado para ser parte da economia mundial.

1% De acordo com as regras da OMC sobre barreiras tarifarias e no tarifarias. (Idem, 2011, p.60)
W7 VIGEVANI; CEPALUNI apud MELLO, 2011, p.95
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A partir desse contexto, surge a necessidade de fortalecer o pais internamente, com
uma politica de desenvolvimento ativa, que implica na relacdo entre paises com interesses
comuns que resistam as imposicdes de poténcias mundiais'®, pois para recuperar a
confiabilidade do sistema internacional ap6s a existéncia de regimes militares na regido e ao
mesmo tempo garantir a manutencdo da democracia e a estabilidade econdmica, foi preciso
aderir as integracOes regionais, pois com isso:

A administracdo de FHC, no entanto, ndo tinha por objetivo se adaptar de maneira
passiva, mas redirecionar e remodelar o ambiente internacional conforme os limites
de seu poder. Era necessario levar em conta os interesses dos outros Estados e as
relacbes de poder, buscando formas de participacdo nas grandes negociacdes e
questbes internacionais por meio da formulacdo de regimes internacionais mais
favordveis aos interesses brasileiros. O Mercosul sempre foi pensado como uma

plataforma de competicdo internacional no plano global. (VIGEVANI; CEPALUNI,
2011, p.21)

Esse projeto estratégico para se inserir internacionalmente, a autonomia pela
participacdo, representou a procura por “independéncia” ao querer controlar seu proprio
destino no cenario externo e também proporcionou solucdes para problemas internos. “Para o
Brasil, 0 Mercosul é o pedo, mas ndo basta: precisava dessa integracdo mais ampla™'®, e
como prioridades, o governo de FHC reafirmava:

A consolidacdo do Mercosul; a intensificagdo com paises sul-americanos; a
integracdo hemisférica equilibrada; o relacionamento com Unido Europeia; a
expansdo de parcerias em outras regides; a defesa uma ordem econdmica estavel e

justa; a participacdo de novos temas da agenda diplomatica; a promocdo do
desenvolvimento e a paz mundial. (CARDOSO, 1998, p.49)

Para adotar estas propostas de governo''?, a fim de garantir a estabilidade econdmica

I*! o fortalecimento da democracia e o direcionamento da

proporcionada com o Plano Rea
diplomacia nas relagdes econdmicas internacionais para assegurar 0s interesses nacionais e
participar efetivamente no sistema internacional, seria necessario derrubar as politicas
protecionistas, colocando fim as barreiras as exportacbes, por meio da busca por
investimentos externos. Estes caminhos fariam com que o pais adquirisse maior

competitividade externa ao atrair capital e tecnologia. A presenca da globalizag&o redefiniria

108 ) IMA, 2005, p.10-11

19 VVIGEVANI; CEPALUNI apud CARDOSO, 2011, p.109

10 Criar condicdes no pais para desenvolvé-lo nos setores econdmico e social, e fazer com o que o Brasil
participasse no debate de grandes temas que dizem a respeito da ordem internacional no pds guerra-fria.
(CARDOSO, 1998, p.48)

e lancamento da nova moeda, o Real, em 1994, melhorou a imagem do governo de Itamar Franco - com FHC
como Ministro da Fazenda e depois brevemente como Ministro das RelagOes Exteriores — devido a estabilizagdo
monetaria prevista, 0 que colocou o Brasil mais favoravel diante de organismos internacionais para poder
negociar a divida externa. (Idem, 2011, p.87)
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as relagBes do pais juntamente com os processos de integracdo regional, cederia ao pais o
conceito de global trader'*?, que sinalizaria que os objetivos do pais estavam direcionados
para interesses globais ao conquistar mercados e além de tudo se tornaria fundamental para
estreitar as relagbes com os Estados Unidos. A autonomia pela participagdo do governo
favoreceu as relacdes bilaterais com este pais.

Como resultado de suas politicas, FHC conseguiu:

A confianga despertada pelo pais no exterior, possibilitando a atracdo de
investimentos externos diretos, importantes para 0 sucesso da estabilidade
macroecondmica; e 0 apoio de organismos multilaterais e de governos de paises
desenvolvidos em momentos de ameaca de crise financeira e econdmica, como a
crise cambial de 1999. [...] Os ganhos alcangados resultaram de predisposicéo, boa
vontade e colaboracdo de parceiros externos. (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011,
p.105-106)

Contudo, 0 governo encontrou resisténcias ao promover o desenvolvimento, o que fez
com que o papel do Brasil internacionalmente - em negociagdes e reunides - fosse
enfraquecido e a sua dificuldade de lideranga na regiéo se deparou com os entraves das suas
relacbes com a Argentina, porém, a recusa de assuntos supranacionais no Mercosul garantiria
a autonomia em relagéo & outros paises***,

O governo de FHC assume algumas semelhancas de politica externa com a de seu

sucessor, Luiz Inacio Lula da Silva, e sdo elas:

A revitalizacdo e a ampliacdo do Mercosul; a intensificacdo da cooperacdo com a
América do Sul e com os paises africanos; “relagbes maduras” com os Estados
Unidos; importancia das relagdes bilaterais com potencias regionais como China,
india, Russia e Africa do Sul; Ampliacdo do numero de membros permanentes no
Conselho das Nagdes Unidas; Participagdo nos principais exercicios multilaterais em
curso, assim como na conformacdo das novas regras que irdo reger as relacOes
econdmicas com vistas a defesa dos interesses dos paises em desenvolvimento.|...]
Isso reflete o peso da geografia nas relagbes internacionais dos paises, e o efeito
inercial da participacdo em longos processos de negociacdo econdmica multilateral.
(LIMA, 2005, p.11-12)

O redirecionamento de suas politicas externas, a respeito da busca pela cooperagao
com outros Estados, como China, Russia, India e Africa do Sul, ocorreu devido ao fim do
governo de Bill Clinton e o aparecimento do terrorismo na ordem internacional, que
desencadeou guerras no Oriente Médio, diminuindo o interesse dos Estados Unidos'**. Em

resumo, a acdo multilateral do Brasil na esfera internacional foi a politica central deste

12 Os paises que optam por essa qualificacéo, representam que buscam a liberalizacdo comercial multilateral em
gue seus ganhos podem ser maximizados. (Ibidem, 2011, p.97) Ou seja, 0 Estado passa de um ator hemisférico,
ara um jogador e um comerciante global com poder de influéncia.

" VIGEVANI; CEPALUNI, 2011, p.114
114 Foi preciso encontrar novos caminhos para contornar momentos de ruptura ou de inexisténcia de cooperacéo
e integracdo, ap0s o pais ter como governante George Bush, e o conceito de autonomia pela participagdo ter
adquirido novos formatos. (Idem, 2011, p.125)
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governo exercida por meio da autonomia pela participagdo. E assim FHC deixa o governo
para 0 seu sucessor, com alguns assuntos inaugurados e colocados em pauta, como o foco na
conquista por outros parceiros e a disposicdo de se estimular o didlogo™® com os paises do

sul, procurando reafirmar a autonomia.

4.3 O Governo Lula e o novo Impulso a Integracao

O governo de Luis Inécio Lula da Silva deu continuidade a estratégia iniciada com o
seu antecessor, mas ocorreram algumas mudangas ideoldgicas, como o estabelecimento de
parcerias com India, Africa do Sul, Russia e China, aderindo a estratégia Sul-Sul**®. Porém,
esse governo classificou a integragdo como fator primordial a ser alcangado, e o consenso foi
a forma escolhida para tentar vencer os desafios impostos ao Mercosul, em razdo das
diferentes percepcGes dos governos dos Estados Partes e na recusa das elites em concretiza-lo.

Com isso, este governo adotou estratégias de autonomia pela diversificagdo™"’.

A busca de aprofundamento de uma identidade internacional entre paises em
desenvolvimento com posi¢des similares de poder e com problemas sociais
semelhantes é a parte estratégia da autonomia pela diversificagcdo. (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2011, p.22)

Essa autonomia defende a acdo internacional dos paises em desenvolvimento em
regimes e integragdes como forma de influenciar os Estados desenvolvidos, e mais, estimula o
desenvolvimento de parcerias estratégicas entre eles mesmos, pois enquanto o governo de
Lula se dedicou a criacéo de aliangas com paises do Sul, a fim de desenvolver um contrapoder
no sistema internacional a partir da formulacdo de regras e politicas mais justas para os
Estados em desenvolvimento, ou chamados de emergentes, criando assim o IBAS ou 0 G3'%,

e 0 G20'°, o governo de FHC preferiu aderir apenas ao dialogo. O objetivo também foi

5 |bidem, 2011, p.22

16 O objetivo do governo Lula era estreitar as relagdes entre Estados em desenvolvimento e mercados ndo
tradicionais, como os do Oriente Médio, da Asia e da Africa do Sul, com isso chamaram de relagéo Sul-Sul.
70 pais procura fortalecer suas parcerias estratégicas para ter nio apenas o poder de barganha com os paises
ricos em féruns multilaterais, mas também para ampliar seu espectro de interesses politicos, econdmicos e
tecnoldgicos, entre outros, defendendo os interesses estatais com a consolidacdo de uma politica externa mais
afirmativa. (Idem, 2011, p.19-128)

s A sigla se refere & india, Brasil e Africa do Sul, os mesmos membros do G3. Estabelecido em junho de 2003,
quando foi emitido o primeiro documento do Grupo, a “Declaracdo de Brasilia”, o IBAS é um mecanismo de
coordenacdo entre trés paises emergentes, trés democracias multiétnicas e multiculturais, que estdo determinados
a contribuir para a construgdo de uma nova arquitetura internacional, a unir voz em temas globais e a aprofundar
seu relacionamento matuo em diferentes areas. C.f: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-inter-
regionais/forum-ibas> Acesso em 31 Out. 2014

190 G20 é um grupo de paises interessados no fim de subsidios domésticos as exportacdes de produtos
agricolas, e em maior acesso aos mercados norte-americano e europeu, a fim de buscarem uma ordem econdmica
mais justa e igualitaria a partir de interesses comuns. (lbidem, 2011, p.141)
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ampliar o poder de barganha do Estado em reuniGes multilaterais, por meio dessas novas

parcerias que emergiam, além de:

Autonomia pela distancia: politica de alinhamento ndo-automatico aos regimes
internacionais predominantes; crenca na autarquia parcial; desenvolvimento focado
no mercado interno, cujo objetivo é a preservacdo da autonomia do Estado [...].
Adesdo aos principios e normas internacionais por meio de aliangas Sul-Sul,
incluindo aliangas regionais, mediante acordos com parceiros comerciais ndo
tradicionais para reduzir assimetrias nas relacdes exteriores com as poténcias e
manter boas relagcbes com paises em desenvolvimento, cooperando em organizagdes
internacionais e reduzindo o poder dos paises centrais. (VIGEVANI; CEPALUNI,
2011, p.136)

Isto €, o foco de Lula foi a liberalizacdo comercial desde que houvesse a defesa de
reciprocidade dos beneficios, diminuindo as assimetrias externas, expandindo os negdcios,
incentivando a internacionalizagdo e consequentemente, fortalecendo o poder do Estado para
influenciar o cenério internacional. Em contrapartida, as politicas adotadas por Lula seguiram
as seguintes pautas: favorecer o equilibrio internacional para atenuar o unilateralismo;
fortalecer as relagdes bilaterais e multilaterais, como india, China, Russia e Africa do Sul,
para ampliar o peso do pais em negociacdes; aprofundar relagdes diplomaticas a fim de
estimular o intercambio econdémico, tecnoldgico e cultural, com o desenvolvimento de
relagbes econdmicas com os Estados Unidos; evitar acordos que atrapalnem o
desenvolvimento; defender a reforma do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas;
participacdo ativa em féruns multilaterais e em organizacBes internacionais; e defesa de
objetivos sociais'®’. Sob a perspectiva deste governo, a lideranca do Brasil na regido sul-
americana ou internacionalmente, como forma de atender aos interesses nacionais, poderia ser
concretizada por meio da defesa de grandes temas universais e é por meio dessa atitude
diplomatica mais ativa e presente que também se caracteriza a autonomia pela diversificacéo,
isto é, envolver-se em questdes globais de suma importancia, mostrando a capacidade de
solucionar problemas e do poder de decis&o.

Além da autonomia pela diversificagdo, o governo de Lula também optou por uma
postura pragmaética acerca dos Estados Unidos, criando uma aproximacdo, de modo que
diminuisse o espaco de interferéncia na regido sul-americana, isso ampliou sua influéncia na
América do Sul. Contudo, como ja foi citado neste trabalho, o fato da ndo institucionalizagéo
do Mercosul, deveu-se a falta de interesse dos Estados, sob o argumento de garantir avangos
rpidos e evitar burocracias aos mesmos, e se tornou um dos motivos para preservar a

autonomia e permitir maior insercdo internacional, também correspondeu a légica da

120 VIGEVANI; CEPALUNI, 2011, p.137-138
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autonomia pela diversificagio'*

, pois a0 mesmo tempo em que o Brasil buscava a lideranca
regional, e evitava influéncias de outros paises, ndo evoluiram o estigio do Mercosul.
Entretanto,
O presidente Lula da Silva parece aproximar-se da questdo: “O Mercosul tem diante
de si o desafio de reinventar-se e atender as expectativas de todos os seus membros.
Temos de desenhar mecanismos que equacionem em definitivo as assimetrias,

inclusive com o aporte de novos recursos.” (VIGEVANI; FAVARON; JUNIOR;
CORREIA apud SILVA, 2008, p.15).

Frente ao exposto, ndo conseguiu efetivar ou reduzir a presenga de assimetrias no
Mercosul, de forma que direcionasse a cooperacdo entre os Estados Partes para a integragéo,

embora a adesdo da Venezuela'??

tenha representado a iniciativa de revisar o bloco, assim
como a criagdo da Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL), e ainda fez com que o
préprio mercado intra-bloco'® e o de outras poténcias globais — Estados Unidos, Unido
Europeia, Japdo, Canada e México — perdesse relevancia em suas politicas, em razéo da troca
por novos mercados, como China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio e
outros.

Contudo,

Ambos os governos (FHC e Lula) eram representantes de tradi¢des diplomaticas
brasileiras distintas e revelaram diferencas em suas aces, preferéncias e crengas,
buscando resultados especificos muito distintos no que diz respeito a politica
externa, mas procurando ndo se afastar muito de um objetivo sempre perseguido:
desenvolver economicamente o pais, preservando ao mesmo tempo certa autonomia
politica. (VIGEVANI; CEPALUNI apud LIMA; LAFER, 2011, p. 130-131)

Assim, a combinacéo de politicas de Lula com a do governo anterior cria uma atuacgéo

semelhante embora usem caminhos distintos.

4.4 A UNASUL

A Unido das Nagbes Sul-Americanas (UNASUL) é uma organizacdo sul-americana
proposta em 2004 durante uma reunido entre os Estados da América do Sul, em Cuzco, no
Peru. Inicialmente foi chamada de Comunidade Sul-Americana de NagOes (CASA). A

UNASUL foi oficializada em 24 de maio de 2008, em Brasilia, pelos doze Estados da regiéo e

2 1dem, 2011, p.23

122 A entrada da Venezuela ao Mercosul representou uma estratégia de insercio ao mundo multipolar e a
necessidade por parte do Mercosul de reformula-lo. Os objetivos coincidiram com alguns elementos estratégicos
promovidos pelo Mercosul como a rejeicdo da ALCA e a idéia brasileira de se construir um bloco regional sul-
americano a partir da UNASUL. (SARAIVA; RUIZ, 2009, p.162-163)

123 De acordo com Vigevani e Cepaluni (2011, p.149), de 1998 a 2005, o peso dos mercados do Mercosul e dos
Estados centrais decresceu de 79,3% para 67,2%, enquanto para os novos mercados observou-se um aumento de
19,7% para 31%.
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sdo eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai, Venezuela e ainda participam dois paises da América Latina, o0 México e
0 Panamd. A sua criagdo emergiu com o objetivo de fornecer independéncia politica a regido,
com uma zona de livre comércio, pessoas e mercadorias, focando a integracdo entre o

Mercosul e a Comunidade Andina (CAN). E mais:

Nuestro objetivo es construir un espacio de integracion en lo cultural, econémico,
social y politico, respetando la realidad de cada nacion. Nuestro desafio es eliminar
la desigualdad socio econémica, lograr la inclusién social y la participacion
ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias, considerando la
soberania e independencia de los Estados.'?*

Detém quatro 6rgdos que moldam sua estrutura, sdo eles: O Conselho de Chefes de
Estado, o Conselho de Ministros de Relagcbes Exteriores, o Conselho de Defesa Sul-
Americano, o Conselho de Delegados e a Secretaria Geral. A presidéncia é integrada pelos
Estados membros com rotatividade de acordo com a ordem alfabética e com duragdo de um
ano.

Embora o bloco ainda abrigue o excesso de burocracia, as assimetrias por parte das
perspectivas dos Estados membros do bloco e o estimulo interno de cada um para evitar uma
hegemonia brasileira na América do Sul, além do excesso de nacionalismo e soberania que
impede quaisquer politicas de intervencdo & paises que necessitam de auxilio na regido e
aprofundamento do processo de estruturagéo juridica do bloco'®. Contudo,

As condicdes favoraveis explicam, de outro lado, o éxito parcial do processo de
integracdo: o crescimento econdmico no inicio do século e o aumento da inclusédo
social, além da constituicdo de reservas financeiras e da disponibilidade de estoques
de energia. (CERVO; BUENO, 2012, p.552)

Isto é, embora permaneca as mesmas dificuldades que se apresentam no Mercosul,
como a reducdo de assimetrias, e as condigdes favoraveis para desenvolvimento econémico, o
ex-presidente Lula tentou mostrar que o Brasil é capaz de executar iniciativas, ao ajudar na
formacéo do bloco, que aproximem os Estados da regido sul-americana e fortalecam a

diplomacia brasileira?.

4.5 O Governo Dilma

Dilma Rousseff venceu as elei¢bes presidenciais brasileiras de 2010, assumindo deste

ano a 2014 uma politica de continuidade do governo Lula, no sentido de manter a ideologia e

124 C f. <http://www.unasursg.org/node/1> Acesso em 22 Nov. 2014

125 CERVO; BUENO, 2012, p.551-552.

126 ¢ f. <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/11/101124_unasul_cj_pai.shtml> Acesso em 22 Nov.
2014
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0s objetivos de desenvolvimento econdmico. Acerca da politica externa, o foco permaneceu
no fortalecimento das relacfes dos paises sul-americanos e na concretizagdo das relagbes com

os Estados Unidos, e ainda:

A politica externa estard baseada na promogao da paz, respeito ao principio da nédo-
intervencdo defesa dos direitos humanos e fortalecimento do multilateralismo. O
meu governo continuara na luta contra a fome e a miséria no mundo. Seguiremos
aprofundando nosso relacionamento com nossos vizinhos sul-americanos; com
nossos irmaos africanos e com os povos do Oriente Médio e dos paises Asiaticos.
Preservaremos e aprofundaremos o relacionamento com os EUA e a UE. Vamos dar
grande atengdo aos paises emergentes. [...] nossa agdo continuard propugnando pela
reforma dos organismos de governanga mundial, em especial as Nagdes Unidas e
seu Conselho de Seguranga. (PECEQUILO apud ROUSSEFF, 2011, p.142)

Contudo, Rousseff reposicionou-se diante dos EUA a fim de retomar a confianga em
suas relagdes econdmicas, por meio do afastamento de regifes conflitantes do Oriente Médio,
como a questdo iraniana'?’ e ainda assumiu uma postura mais decisiva a favor da defesa dos
direitos humanos nesses paises em resolucdes da ONU'?%,

Amorim e Lula passaram oito anos cortejando o terceiro mundo por apoio para
chegar ao Conselho de Seguranga - e também atrds de vantagens econdmicas,

acordos preferenciais - e Dilma e Patriota parecem buscar o caminho contrario, o de
acordos com poténcias em detrimento da relagdo Sul-Sul. (GARCIA, 2011, p.13)

Dessa maneira, a énfase é se afastar de questdes conflitantes, elevar a importancia do
processo de integracdo do Mercosul e melhorar a imagem com os Estados Unidos, isto é, ndo
se trata de mudangas politicas em comparagdo ao Ultimo governo, mas de readaptacdo de
rumos, cuja finalidade é a mesma, inserir-se no sistema internacional de acordo com as
capacidades reais brasileiras, com a diversificagdo de parceiros por meio de novos mercados e
desenvolvimento do Estado. Ademais, mesmo a postura engajada a continuidade do
Mercosul, ndo significou que os obstaculos que se apresentam entre 0s paises membros
tenham mudado, o que dificulta a sua solidificacdo, isto €:

O Mercosul tem um desempenho fraco em questdes como a liberalizagdo comercial,

e a aceitagdo de exceg¢des protecionistas, e a0 mesmo tempo, vive uma tenséo entre
percepcoes e interesses. (SARAIVA, 2010, p.60)

1270 programa nuclear Iraniano despertou preocupacdo do mundo sobre a razao de sua existéncia, como para
fins militares. Com isso, o Brasil foi contra as sangfes impostas ao pais devido a falta de provas da sua
finalidade, mas foi defendida principalmente pelos EUA.

128 0 contetido da resolugdo condenou as violagdes de direitos humanos no Ir4, e o Brasil se absteve na votagao.
Dilma reagiu dizendo que ndo assumiria tal postura por se tratar de um pais que defende a paz e os direitos
humanos. C.f: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/po0612201002.htm> Acesso em 31 Out. 2014
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O Brasil segue com o desafio de estabelecer uma acédo estratégica global e regional,
com maior projecéo e forga, para diminuir os empecilhos criados ao longo dos anos e ampliar

novas oportunidades no sistema internacional.
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CAPITULO 5 - As Assimetrias entre Brasil e Mercosul

Os motivos das dificuldades encontradas para a consolidagdo do Mercosul e das
relacdes entre 0s paises membros sdo integrar paises em desenvolvimento, com significativas
assimetrias, baixo grau de interdependéncia e com tradicdo de instabilidade econdmica®?.
Entretanto, mesmo sendo economias com potencial de crescimento, qualquer projeto de
integracdo regional envolve paises com diferentes caracteristicas e consequentemente, com
diferentes objetivos e percepgdes do sistema internacional, mas ao mesmo tempo, os Estados
ndo podem considerar esses fatores como impasses a realizacdo de uma integracdo, pois
limitaria a sua capacidade de se desenvolver.

A primeira anélise das assimetrias transparece nas excec¢des ao livre-comércio, que
impedem a circulacdo dos bens produzidos nos paises membros e faz com que os produtos
advindos de paises terceiros sofram a dupla tarifacdo ao circular no bloco e na unido
aduaneira, que dificulta para os Estados terem o mesmo tratamento em negociagdes com
terceiros paises devido as excegdes presentes na TEC. Essas ressalvas realizadas por cada pais
membro expressam as diferencas nacionais de cada um, isto é, as diferencas nos setores
produtivos séo as que afetam as negociagdes entre os Estados membros ao definir a TEC. Em
razao disso, 0 Mercosul € um dos blocos de paises com menor abertura comercial, levando a
uma perda de preferéncias significativas nos seus mercados.

Esses fatores sdo demonstrados no lento avanco do Mercosul com relacdo a praticas de
defesa comercial por adotarem medidas antidumping**® e salvaguardas'®, disciplinas sobre
incentivos, com subsidios e medidas compensatorias, falta de coordenacdo de politicas
agricolas, baixo fluxo de capitais e investimentos, debilidade na integracdo produtiva e na
coordenacdo macroecondmica, a rigida burocracia juridica relativa a diferenca no processo
legislativo de cada Estado membro dificulta também o intercdmbio estudantil e o trabalho,
além da auséncia de facilitacdo empreséaria, com a constituicdo e instalacdo de empresas que
estdo no Mercosul. Isto é, ndo existe uma politica econdmica comum para que os Estados

deixem de adotar medidas unilaterais com seus “parceiros” e priorizar 0s seus proprios

129 \VIGEVANI; FAVARON; JUNIOR; CORREIA, 2008, p. 5-6.

130 s30 medidas para impedir a venda de produtos com precos abaixo do custo de producdo, ou seja, quando o
preco da exportacdo for inferior ao preco de custo. E para garantir a concorréncia no mercado internacional.
(MAIA, 2008, p.221)

3L E considerada uma barreira ndo-tarifaria a0 comércio internacional, assim como medidas antidumping. E uma
medida que é imposta por meio do aumento da tarifa externa comum (TEC) sobre as importagdes, ou o
estabelecimento de cotas ao limitar a quantidade importada, e ainda com a jun¢éo dessas duas formas, limitando
a quantidade e impondo o aumento da tarifa a produtos que estdo fora dessa cota, que é uma tarifa extracota.
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interesses, pois ndo existe complementaridade entre as economias do bloco, por se tratarem de
paises em desenvolvimento com a mesma pauta de produtos.

Levando isto em consideracdo, as diferencas visiveis entre os Estados membros,
criaram barreiras para o desenvolvimento de melhorias no bloco, como por exemplo, o Brasil
tem o parque industrial mais desenvolvido da regido, o maior indice de investimentos,
industrializacdo, emprego e renda, o que confere a este pais a maior autonomia e a
possibilidade de lideranga, além do bloco ser seu principal destino na exportacdo de produtos
manufaturados, com maior valor agregado, enquanto a Argentina enfrenta problemas
econdmicos graves, o Paraguai e o Uruguai sdo pouco diversificados e a Venezuela apresenta
a fragilidade® das politicas do bloco e ainda detém poucos fatores econdmicos além do
petroleo.

A taxa de comércio no Mercosul cresceu, mas em ritmos diferenciados entre o0s
Estados membros e sobretudo o indice foi significativo entre os dois maiores, Brasil e
Argentina. Do ponto de vista do processo de integracdo, esses ritmos distintos se deveram as
diferencas nas estruturas produtivas presentes nos Estados, que as negociacdes nem sempre
foram capazes de encontrar solugbes compativeis com o0s objetivos dos atores e com isso
geraram dificuldades nas relagBes com terceiros paises, pois existem diferencas de
competitividade e no fluxo comercial. Como esclarecimento, a semelhanga nas estruturas
econbmicas entre os paises do Mercosul nunca ocorreu, assim como ndo houve uma
convergéncia a respeito™®. Para haver essa convergéncia e encontrar uma solugio & questao,
0s agentes dos maiores Estados do bloco precisariam verificar as vantagens que adquiririam
ao transferir recursos aos parceiros. Entretanto, o ajustamento de interesses comuns ndo sera
possivel enquanto os atritos e as competigdes entre 0S mesmos se sobressairem no mercado
intra-bloco.

A existéncia de déficits'®*

entre Argentina e Brasil, contribuia para a percepcéo de que
a integracdo regional poderia ser nociva para as economias locais*®®, e com isso o uso de

politicas protecionistas, de salvaguardas e a imposicdo de licengas para importacdo é

132 0 protocolo de Ushuaia, estabeleceu que se caso houver a ruptura da democracia nos Estados membros, os
outros Estados poderiam suspender o mesmo. Um exemplo, foi a suspensdo do Paraguai sob a alegacéo de que o
impeachment do ex-presidente Fernando Lugo ter representado a ruptura da democracia, e ter sido visto por parte
dos Estados membros do Mercosul como golpe de Estado. De outro lado, a Venezuela, mesmo adotando as
elei¢Bes, que representa medidas democraticas, é guiada por um governo com caracteristicas autoritarias.

133 BAUMANN; MUSSI, 2006, p.26

3% O maior mercado do Brasil de manufaturados é a Argentina, e a crise neste pais e a perda de competitividade
dos produtos brasileiros assim como a sua dependéncia aquela economia, fez com que ocorresse queda nas
exportacdes. C.f: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,industria-tem-deficit-recorde-na-balanca-imp-
,1527919> Acesso em 8 Nov. 2014

135 VIGEVANI; FAVARON:; JUNIOR; CORREIA, 2008, p.11
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incentivado, o que limita o desempenho do pais intra-bloco e extra-bloco. Essa alianca
bilateral com a Argentina foi caracterizada por baixo equilibrio e se tornou uma relacdo
instdvel ao pais, pois ndo apenas os dois paises citados, mas todos os membros do bloco
optam por uma relagéo restrita de seus mercados com 0s outros membros.

Dessa maneira, este capitulo tem como objetivo explicar teoricamente o0s
acontecimentos do Mercosul e do Brasil por meio da perspectiva construtivista e da teoria
institucionalista neoliberal, que s&o as bases estipuladas, segundo Keohane, para a
compreensdo do processo de integracdo. Para tanto, mostrard como o surgimento de novas
conjunturas desenhadas por poténcias emergentes e blocos econdmicos ameagam 0 processo
de integracdo do Mercosul e por fim, como as assimetrias do Mercosul influenciam o Brasil

no cenario internacional.

5.1 O Brasil e 0 Mercosul sob a Perspectiva Construtivista e a Teoria Institucionalista

Neoliberal

Analisar os Estados e as estruturas que sdo construidas pelos mesmos, por meio do
processo de integracdo regional, possibilita a compreensdo de sua importancia para a
formacdo de tais processos e também de como essas estruturas interferem em suas posturas.
Assim sendo, essas integragdes e institui¢cdes internacionais sdo criadas para que os Estados
alcancem seus interesses e a estrutura se torna eficiente quando realmente os atores
conseguem atendé-los. Dessa forma, a Teoria Institucionalista Neoliberal e a perspectiva
Construtivista se complementam a partir do momento em que, a primeira, defende que as
instituicbes sédo formadas de acordo com os interesses de cada membro e elas conseguem
diminuir as incertezas da ordem internacional, pois conectam 0s interesses entre 0s atores e
aumentam a interdependéncia entre eles e a segunda, aborda as mudangas dos interesses e
identidades dos Estados quando fazem parte de uma integracdo, podendo influenciar sua
estrutura e serem também influenciados.

A teoria Institucionalista Neoliberal defende que a previsibilidade do sistema
internacional é verificada a partir da interdependéncia entre os atores, da comunicacdo e
compartilhamento de interesses e ideias, pois assim pode se conhecer os objetivos de outro
Estado. O Mercosul apresenta a estrutura debilitada e como ja foi dito durante este trabalho,
apresenta baixa interdependéncia entre seus membros, enfatizando as atitudes unilaterais no
sistema, isso faz com que a partir a perspectiva institucionalista neoliberal, ndo consigam

direcionar seus objetivos e logo, aumentem a incerteza e a imprevisibilidade, como foi
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verificado na crise de 1999, com a desvalorizagéo do real, que estimulou a adog¢&o de medidas
protecionistas por parte da Argentina.

Ainda, as integracdes nem sempre concebem bons caminhos a todos os Estados do
bloco, pois fazem com que os paises com menor poder e lideranca no bloco fiquem isolados,
em virtude dos custos da integracdo, o que simboliza a integracdo para estes Estados como
algo ruim. No entanto, se estivessem fora dela, seria pior, e este fato pode ser observado por
meio da andlise da situacdo do Paraguai e Uruguai. Nisso também se manifesta a distribui¢éo
desigual dos ganhos e no caso do Brasil, que detém maior poder dentro do bloco e portanto
maiores ganhos, suas intengdes sdo vistas com desconfianca, fazendo com que 0s outros
parceiros se preocupem sobre a possibilidade de criarem relacdes de dependéncia. Por meio
dessa colocagdo é possivel perceber a postura de rivalidade entre Argentina e Brasil. De
acordo com a teoria institucionalista neoliberal esses ganhos, s&o um dos principais entraves
para a concretizagdo da integragdo e nesse sentido, quanto maiores sdo as assimetrias, maior é
a preocupacéo dos Estados com relagéo aos seus ganhos**®.

A teoria aborda que mesmo um Estado poderoso - determinado pelos ganhos desiguais
- inicie um processo de integragdo como no caso do Mercosul - a construgdo teve como
responsavel o Brasil -, apds o bloco obter relativa autonomia, 0 mesmo podera alcancar poder
suficiente para interferir no comportamento dos Estados, por meio de normas e
procedimentos, que mesmo aquele Estado relevante que o criou, também sera afetado, pois o
que representa o poder de decisdo do Mercosul € o consenso™®’ entre os Estados membros.

A partir da perspectiva Construtivista, o impacto entre Estado e integragéo - ou agente
e estrutura como € chamado nessa corrente tedrica - € o que faz ambos se construirem de
forma interdependente. Uma integracéo - a estrutura - é formada primeiramente por ideias e
por contextos culturais de cada Estado e esses elementos constituem a identidade expressa na
perspectiva, pois sdo as capacidades reais e aspectos histéricos de cada ator que construirdo
uma integragdo. Ao mesmo tempo, as agdes dos atores sdo moldadas e modificadas a partir
das estruturas em que estdo inseridos, tem o poder de transformar os demais parceiros, a
comunicacdo e a interacdo entre eles que conferirdo ideias e estabeleceréo seus interesses
nacionais que logo, serdo buscados em uma integragdo. E como um ciclo em constante
mutacdo e interferéncias. Assim, para a abordagem construtivista, € preciso haver agentes,

estrutura, interesses e identidades.

36 FARIA; BARAO, 2012, p.90.
137 Brasil e Argentina desejavam um sistema de decis&o que evidenciasse o poder relativo de cada pais, enquanto
Paraguai e Uruguai defenderam apenas a sua manutencdo, pois a eles conferem o mesmo valor.
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Observamos o mundo a partir do que somos e construimos nossos interesses de acordo
com 0 que nos impacta. Assim, sob a visdo construtivista, a atual conjuntura do Mercosul
denota que ndo ha identidade no bloco, que uma integracéo é involuntariamente construida a
partir da busca de interesses comuns, pois os Estados membros evitam atitudes supranacionais
visando apenas seus proprios interesses. As constantes imposi¢des de praticas protecionistas
unilaterais ndo impedem apenas a solidificacdo do bloco, mas impossibilitam o
direcionamento dos mesmos interesses e objetivos, evitando a constituicdo do bloco e a
principal finalidade da integragao.

Embora busquem os mesmos objetivos, essa barreira criada faz com que os Estados
membros percam a chance de construirem ideias, novos valores, além de compartilharem os
que ja agregam em si. Essa ruptura na cooperacdo impossibilita os Estados de alcangarem os
beneficios que as instituicdes trazem bem como a defini¢do de seus interesses em conjunto e €
ISSO que a perspectiva construtivista e a teoria institucionalista neoliberal visam por meio da
analise da conjuntura do Mercosul. Ainda, defendem também que uma integracdo apenas
obtera sucesso com a acomodagdo de politicas comuns e o aprofundamento do bloco, pois
exige o interesse de todas as partes, inclusive de grupos de interesses, da sociedade e de

representantes politicos.

5.2 As Ameacas do Sistema Internacional ao Processo de Integracdo do Mercosul

Um dos fatores que modificaram o sistema internacional foi o crescimento da China e
da Asia a partir dos anos 1990, que transferiu o foco de desenvolvimento da Europa para este
continente e também a reestruturacdo do poder mundial com o aumento da relevancia de
Estados em desenvolvimento como india, RUssia, Africa do Sul e China. Esse novo
ordenamento mundial langou um novo mapa produtivo que estabeleceu um padrdo de
demanda por parte dos paises emergentes, e uma maior integragdo as negociacdes

internacionais, ainda:

A énfase atribuida pelo Brasil as negociacdes na OMC e a utilizagdo da organizacao
para fortalecer suas posicoes; e a alta do preco das commodities desde 2003 foram
itens que contribuiram para a mudanca de interesse dos principais grupos setoriais
publicos e privados. (VIGEVANI; CEPALUNI apud PRATES, 2011, p.170)

A politica de comércio externo do Brasil convive com essas mudancas de interesse
ndo apenas dos governos, mas de seus setores privados, a0 mesmo tempo em que tenta lutar

por competitividade no sistema internacional, pois exporta predominantemente
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commodities'*® para o mundo, principalmente para a China, e manufaturados**® aos paises do
Mercosul™*, o que mostra a debilidade do sistema brasileiro na concorréncia comercial.
Todavia, o Brasil perdeu espa¢o no comeércio de industrializados da Argentina para a China,
resultante da competitividade que oferecem, do apoio financeiro*** e também por exportarem
partes de produtos enquanto a Argentina esté incentivando o aumento das fabricas no pais, do
outro lado, o Brasil venderia 0 mesmo produto finalizado e por também estar enfrentando
problemas de crescimento econdmico', perdeu a preferéncia de um dos seus principais
parceiros. Em suma, o bloco perde mercado de produtos industriais para paises terceiros,
assim como perde acordos devido a dispersdo de paises da regi&o sul-americana'*.

Com isso, 0 Mercosul esta atrasado em relacdo & Asia na questdo de investimento,
tecnologia e produtividade. O mercado impulsiona o bloco a incorporar valor na cadeia de
commodities e manufaturas, além de mostrar a necessidade de diversificar a pauta de produtos
exportados, isto é, adaptar-se aos novos padrdes comerciais dos paises importadores com
relacdo a regulamentos ambientais, sanitarios e direitos sociais dos proprios produtores e a
partir do aumento da produtividade regional, essas sdo as exigéncias para se participar
ativamente do sistema de comércio internacional, se adequar aos padrdes de comercio por
meio da diversificacdo de produtos e maior valor agregado, além das regulamentacfes que ja
foram citadas.

A China passou a ser vista como um importante fornecedor de investimentos na regido
- pelo seu interesse em importar commodities -, e ndo apenas como exportador de produtos
manufaturados, o que fez os Estados a classificarem como elemento fundamental ao
desenvolvimento nacional, e atraiu até mesmo alguns mercados sul-americanos, como é o
caso da Argentina, levando a diminuicdo do fluxo de comércio com o Brasil e na troca dos
mercados sul-americanos pelo asiético.

A ALCA, como foi citado neste trabalho, foi impedida principalmente pelo Brasil, ao
demonstrar que a abertura da regido sul-americana resultaria em campos alvos de produtos

americanos e os Estados sul-americanos ndo poderiam competir com a tecnologia que é

158 Principalmente grdos, frango, soja, milho, carne, minérios de ferro etc.

139 principalmente automévesis e eletronicos.

W0 Cf  <http://www.cartacapital.com.br/economia/ficar-atrelado-ao-mercosul -e-afundar-o-brasil-804. html>
Acesso em 8 Nov. 2014
141C.f:<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/09/1515715-china-amplia-influencia-sobre-
argentina.shtml> Acesso em 8 Nov. 2014

Y2C f:<http://mww1.folha.uol.com.br/mercado/2014/04/1442731-china-abocanha-fatia-do-brasil-nas-
importacoes-da-argentina.shtml> Acesso em 8 Nov. 2014

143 Os paises da América do Sul preferem realizar acordos, principalmente comerciais, com paises como Estados
Unidos, China, com a Unido Européia e blocos asiaticos.
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investida naquele pais e nem com a atratividade que os seus produtos representariam neste
continente e ao resto do mundo, criando o comprometimento entre Brasil e Argentina.

O acordo entre Mercosul e Unido Européia esta paralisado hi 15 anos - mesmo o
Brasil sendo seu principal parceiro comercial na América do Sul e o objetivo do maior bloco
econdmico mundial ser o Brasil - devido a Argentina ndo apresentar interesses sobre a
continuacdo do processo, ao considerar que existem muitas assimetrias entre 0s paises
emergentes e os paises com forte desenvolvimento industrial pertencentes aquele bloco. Do
outro lado, existe a possibilidade de haver um acordo de livre-comércio entre a Unido
Européia e os Estados Unidos, que ameaga o Brasil de isolamento, ndo apenas em ndo possuir
acordos de livre-comércio relevantes no cenério internacional, mas também pela possibilidade
de aumento do fluxo de comércio entre aquele bloco e Estado — Estados Unidos - que
estabeleceria novos padrdes ao comércio internacional, por poder se tornar a maior &rea de
livre comércio do mundo, enquanto os paises terceiros teriam que se adaptar a eles.

A mudanga da configuracdo econdmica mundial propde novos desafios para a
América do Sul, e enfrentd-los requer um esforco de coordenacdo que cria a necessidade de
um lider regional, pois os problemas globais requerem respostas regionais. A regido é uma
area de influéncia e representa um espaco econdmico importante ao Brasil, contudo, exige-se

coordenagédo macroeconomica e lideranga.

5.3 As Influéncias do Mercosul ao Brasil

As questbes ideoldgicas dos Estados membros e 0s seus interesses nacionais se
sobressairam no processo de integragdo regional. O objetivo de criar um bloco comercial foi
perdido ao longo da sua histéria, 0 que resultou no atraso de seus setores e estruturas e
concomitantemente durante certo periodo, tornou-se até mesmo um bloco de defesa contra
politicas imperialistas dos Estados Unidos, que desencadeou nas escolhas da maioria dos
paises do continente sul-americano em celebrarem acordos com aquele pais, com exce¢do da
Bolivia e dos proprios Estados membros do Mercosul. Ainda, as politicas protecionistas com
justificativa defensiva impossibilitam a realizagdo de acordos em nome do bloco e

representam os objetivos contrarios da existéncia de uma integracéo.

As medidas restritivas contrarias ao Mercosul - sobretudo da Argentina, desviando
nossas exportacdes para concorrentes asiaticos -, a inseguranga juridica, a inclusao,
por motivacdo politica, da Venezuela, da Bolivia e proximamente do Equador, a
falta de apoio para a defesa dos interesses setoriais € a dificuldade para integrar as
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empresas nas cadeias produtivas de valor agregado tornaram o Mercosul, no
momento atual, menos atraente para o Brasil. (ESTADAO, 2013)**

O desafio ndo é apenas alcancar um consenso na negociagdo conjunta de produtos e
servigos que estdo no alvo da liberalizagdo, o que representa os problemas das questdes
econdmicas e nem saberem equilibrar as diferentes perspectivas dos paises membros, mas
direcionar os interesses das elites, dos grupos, dos ministérios, dos presidentes que tenham
posicOes relevantes para a continuidade do processo. Ainda, a mudanca nas politicas
exteriores dos Estados, influenciados pelo compartilhamento de interesses e dos novos atores
globais fez com que a importancia do Mercosul fosse minimizada, assim como as relagdes

entre Brasil e Argentina. Isso se referiu ao periodo de 1997, no qual foi verificado que:

O Plano de Conversibilidade argentino, apoiado na paridade cambial fixa de um
peso por um ddlar, teve inicio em abril de 1991, o que resultou, nos primeiros quatro
anos, em uma rapida queda das taxas de inflagcdo e em forte crescimento econémico.
Entretanto, os déficits crescentes, tanto nas contas publicas como nas contas
externas, requeriam um financiamento externo cuja disponibilidade de recursos
dependia das condi¢des vigentes no mercado financeiro internacional. As crises
asidticas e russas verificadas apds 1997 e as dividas sobre a capacidade de a
Argentina honrar as dividas acumuladas reduziram tal financiamento, levando a
economia a entrar em recessdo. (KUME; PIANI, 2005, p. 373)

E arespeito do Brasil,

Em julho de 1994, o Brasil implementou um programa de estabilizacdo de precos —
0 Plano Real —, baseado em uma taxa de cambio administrada, obtendo também
uma rapida queda nas taxas de inflagdo, mas com déficits crescentes em transacdes
correntes financiados por recursos externos. A crise financeira internacional no final
dos anos 1990 e a suspeita de que o Brasil ndo conseguiria manter a taxa de cambio
sob controle aceleraram a fuga de capitais, provocando a mudanga no regime
cambial, em 1999, com a adocdo de uma taxa de cambio flexivel, evitando uma
grave crise no balango de pagamentos. A substitui¢do da ancora cambial pelo regime
de metas de inflagdo, como referéncia para as variagdes nos pre¢os nominais, foi um
dos fatores que impediram uma explosdo inflaciondria. (KUME; PIANI, 2005,
p.373-374)

O ano de 1999 foi considerado crucial para a compreensdo do atual estagio do bloco,
pois se refletiu na desvalorizagdo do real e logo, nas medidas adotadas pela Argentina para se
proteger de uma possivel invasdo de produtos brasileiros no seu territério, assim como a
queda de suas exportacdes a este pais. Com o Brasil e a Argentina em crise, as economias
menores do bloco, Paraguai e Uruguai sofreram com a queda das suas taxas de crescimento,
pois o fluxo de comércio intra-bloco diminuiu. Em resumo, os periodos de crises nacionais
resultaram em estagnacdo da integracdo sem a adocdo de medidas para superd-las, e

favoreceram o surgimento de ressalvas e excegOes de produtos intra-bloco. Ainda, a

144 C.f. <http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,0-mercosul-na-encruzilhada-imp-,1095756> Acesso em 8
Nov. 2014
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rivalidade imposta desde a luta pelo controle da Bacia do Prata, no inicio deste trabalho, entre
Brasil e Argentina, também interferiu na busca pela concretizagéo dos interesses de ambos e
os dificultavam perante os acordos, na busca por aliados e até mesmo durante reunifes de

organizagdes internacionais'*®

. A questdo é que com esses fatos, a insercdo internacional foi
impedida, comegaram a surgir opinides por parte da FIESP, da Confederacdo Nacional da
Indastria (CNI), da Abicalgados, Eletros e AEB - Associagdo Econdmica Brasileira - e nas
entidades do agribusiness, de que o Mercosul limitaria a capacidade de diversificagdo de
parcerias do Brasil e que é uma ancora que impede o engajamento do Brasil nas negociagdes
internacionais, dificultando acordos bilaterais com Estados Unidos e com a Unido
Europeia®.

Como razdo a essa colocagéo, as negociacdes da ALCA, a nova Rodada da OMC e até
o surgimento do grupo Brasil, Russia, india e China (BRIC) no governo Lula, enfraqueceram
as relagcbes comerciais no Mercosul, e de acordo com Vigevani e Cepaluni, isso se deu pelo
fato do processo de integragdo néo ser o foco das elites do Brasil e nem da sua populagéo. E
ainda, a dependéncia reciproca que foi desenvolvida entre as economias do Brasil e da
Argentina ao longo dos anos, por parte dos objetivos brasileiros em tratar as relagdes
comerciais com a América do Sul como prioridades, fez com que o indice de exportacdes
diminuisse e surgissem os déficits, pois a economia argentina encontra-se em desaceleracéo e
além disso evitou a realizacao de acordos comerciais com outros blocos e Estados™*’.

Por sua vez, o Mercosul impede a concretiza¢do de aliangcas em nome do bloco pelas
caracteristicas de sua politica intergovernamental, ou seja, os Estados membros devem entrar
em comum acordo para optar pela abertura a outros mercados e até mesmo para baixar tarifas
de importacdo, o que estabiliza os objetivos do Brasil em estreitar relagdes com outros blocos
ou poténcias de maneira individual e por se tratar de uma unido aduaneira, com a
possibilidade de abrangéncia no acesso aos outros membros, mesmo que perfeita teoricamente
e repleta de entraves na préatica por meio da TEC.

E essa dependéncia e o atrelamento & debilidade do sistema que resulta na crescente
estagnacéo e limitagdo do Brasil, que o impede de crescer e fortalecer suas parcerias e o faz se
tornar lento com questdes de liberalizacdo do comércio. Mesmo com os inimeros beneficios

que foram alcangados, apds o periodo de crise, a atual ameaca da China, e 0 bloqueio na

145 Um exemplo disso é o voto contra da Argentina sobre o Brasil obter uma cadeira no Conselho de Seguranca
da ONU.

16 \VIGEVANI; CEPALUNI, 2011, p. 166-175.

W C.f: <http://wwwal.folha.uol.com.br/mercado/2014/03/1421839-dependencia-da-argentina-agrava-o-deficit-
comercial.shtml> Acesso em 8 Nov. 2014
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concretizagdo de um acordo de livre-comércio entre Unido Europeia e o bloco, foi verificado
que tanto Brasil quanto Argentina ainda optam por medidas unilaterais, inviabilizando o
sucesso de uma integracdo regional. Com a suspenséo do Paraguai, sob a critica de ruptura
democrética, a0 mesmo tempo em que formalizaram a ades&o da Venezuela, um Estado com
caracteristicas autoritarias, faz com que a regido perca a confianca ao realizar acordos

comerciais e ainda gera uma queda na credibilidade perante os investidores, Estados e blocos.
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6 - Consideracdes Finais

A conjuntura do sistema internacional apos a Guerra Fria transformou completamente
0S objetivos e a construcdo de interesses dos atores, com a presenca da globalizagéo, das
negociacdes multilaterais e da liberalizacdo, ndo apenas de comeércio e de mercadorias, mas de
ideias, conhecimento, tecnologia e fatores de producéo. A integragdo regional surgiu como
forma dos paises em desenvolvimento serem capazes de atuar em organizagdes internacionais
por meio da relevancia que a cooperacdo ganhou no cenério, agora como meio de obter
ganhos econdmicos e politicos e no segundo plano, evitar guerras e conflitos territoriais. Essa
mudanca da légica do poder passou a ser buscada entre os Estados de modo a ganharem
espaco e reconhecimento e com isso desencadeou a interdependéncia entre 0s mesmos.

Entende-se por integragéo regional, que os objetivos a serem buscados sdo diferentes
do que os ja encontrados na regido. Entretanto, a visdo de que a concretizagdo dos interesses
econdmicos beneficiaria o bloco e o faria avancar torna-se insuficiente j& que a possibilidade
de um dos membros poder obter mais vantagens paralisa a agdo de todos. Essa competigéo,
rivalidade e até mesmo o nacionalismo, impossibilita a concretizacdo dos objetivos iniciais e a
insercdo internacional. A constante manutengdo das acGes dos Estados classificando a
integragdo como prioridade e agindo com 0s meios necessarios para concretiza-la, € de suma
importancia.

O Brasil tem o objetivo de ser lider global, a partir da adogdo de politicas de
autonomia, mas ndo age como lider regional e ainda sofre influéncias de suas parcerias. O
contexto de formacdo do Mercosul favoreceu todos os Estados membros, todavia, o Brasil
obteve os maiores ganhos. O bloco presenciou trés fases distintas. A primeira, com a sua
criacdo e a crescente onda dos beneficios. A segunda, a partir dos problemas econdmicos com
a desvalorizacdo do real e o aumento da divida externa argentina. E a terceira, com o
relangamento do Mercosul.

Ainda, foi analisada durante este trabalho a importancia dos governantes com a
introdugdo do processo de integragdo, mas ao mesmo tempo, desde o comecgo verificou-se a
relutdncia dos Estados membros em aderirem a um 6rgédo supranacional com a possibilidade
de “limitacdo” de suas soberanias. Com isso, o discurso defensor de que a n&o-
institucionalizacdo proporcionaria avan¢os mais rapidos e resultaria em menos burocracias,
ndo se assemelhou & paralisacdo da liberalizacdo comercial, a lentiddo do processo e a
restricdo da potencialidade dos Estados em avancar internamente e principalmente,

internacionalmente.
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O surgimento dos novos desafios ao bloco, como a participa¢édo em reunides multilaterais
em Organizagdes Internacionais, como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e possiveis acordos com a Unido
Europeia, os Estados Unidos e a China, englobam as vantagens que o Brasil e o Mercosul
adquiririam mesmo se enfrentassem 0s custos para inserirem-se na concorréncia global.
Contudo, o processo de integracdo regional da América do Sul ainda lida com questdes que
deveriam anteceder as decisfes acima, que é definir o alargamento do bloco, mesmo com a
adesdo da Venezuela que representa discordancias com as politicas do bloco, o seu
aprofundamento e a harmonizagdo de suas politicas econdmicas, ndo apenas com paises e
blocos terceiros, mas essencialmente entre os Estados membros.

Isto é, para decidirem sobre a continuagdo do processo de integracdo por meio da sua
concretizacdo, é preciso a disposi¢do para sacrificarem suas liberdades de tomarem as
decisdes sozinhos, objetivando apenas seus proprios interesses. E nesse sentido, o caminho é
criarem estratégias de insercdo no cenario internacional. Em suma, a internacionalizacdo do
mundo esta acontecendo, enquanto os paises do bloco parecem estar vivenciando o periodo do
regionalismo fechado.

Ainda, o bloco e o Brasil enfrentam mais desafios, como definir quais serdo suas posi¢des
frente a abertura das negociacdes politicas e econdmicas, e sobretudo, como se posicionarem
a fim de obter peso em um cenério diversificado e concorrido, participando de modo
equivalente ao lado de grandes poténcias. Com isso, a participa¢do dos Estados membros do
Mercosul em organismos internacionais € fundamental ndo apenas para saber o que esta sendo
discutido e decidido na ordem internacional, mas para que suas presencgas e atuagdes possam
defender os interesses de sua regido, frente as imposicOes dos paises desenvolvidos.

Dessa forma, a globalizacdo e a abertura dos mercados exigem aos paises e as suas
empresas, respostas eficazes e rapidas que busquem o desenvolvimento e o crescimento da
nacdo. Contudo, a desaceleracdo econdmica do atual periodo desencadeia problemas internos,
a0 mesmo tempo em que ocorrem as crises financeiras internacionais, pois faz com que o pais
receba um nimero maior de importagéo com 0s pre¢os mais baixos, ao ndo conseguir exportar
e manter 0 mesmo padrdo de crescimento, a inddstria nacional adere as praticas
protecionistas. Essas posturas dificultam o comércio e as relagdes intra-bloco, pois o atraso do
bloco e a dependéncia uns dos outros, os estagnam frente a concorréncia internacional e entre
eles mesmos, pois ndo detétm uma ampla variedade de produtos e nem condicdes que
favoregcam a conquista do mercado externo. Inclusive, as relagbes entre os membros do

Mercosul j& ndo condizem com as prdprias politicas criadas por meio da integracdo desde a
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segunda fase discorrida acima, as inmeras praticas protecionistas e salvaguardas dos
produtos os transformam em inimigos e aprofundam a crise no bloco. A adogéo de acordos
entre integracdes regionais e Estados sdo escassos, isto €, os acordos realizados pelo Mercosul
foram entre México, com previsdo de 800 produtos com livre-comércio, com a excecdo do
setor automotivo, o Chile, com 822 produtos em livre-comércio previstos até 2012, e a india
com pouco mais de 264 itens, além também dos Estados sul-americanos procurarem paises
com a mesma pauta de produtos que 0s seus, com pouca exce¢ao entre os mesmos. O discurso
de alcangar o desenvolvimento e as melhorias entre as nagles e internamente, percorre um
caminho paralelo que ndo cruza com a agéo.

A necessidade de haver respeito entre os diferentes niveis de desenvolvimento e as
diversidades entre os paises parceiros é urgente, mas principalmente, respeitar as regras que
visam & harmonizacdo desses padrbes, pois essas discrepancias é que criam barreiras ao
comércio.

O desafio imposto é consolidar a regido para enfrentar tais problemas globais. E se a ndo
institucionalizacdo do bloco é vista como garantia de preservacdo de suas autonomias,
também é vista como limitacdo econdmica e retrocesso ndo s6 do bloco, mas dos Estados
membros. A persisténcia do Brasil ao processo de integragdo apenas faria sentido caso
buscasse a sua reviséo, tanto de reformular os objetivos principais da formagdo do bloco
quanto na busca de consenso entre os Estados, e ndo que persistisse com 0S mesmos
problemas e os desafios entre os membros, dificultando a sua operacionalidade.

Por fim, a inexisténcia do Mercosul é tdo prejudicial quanto os problemas que o impedem
de cumprir a sua funcdo, isto é, é preciso decidir se atuardo apenas como atores co-adjuvantes

cedendo seus espacos para 0s corajosos ou enfrentaréo os desafios que sdo impostos.
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