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RESUMO

O sistema internacional, denotado principalmente por questbes préaticas
realistas, é dotado de atores relevantes que movimentam as rela¢des internacionais,
de modo que Estados, organizagdes e sociedade alcangam sempre novos avangos.
Atualmente, os sistemas dotados pos guerras, e voltados para a vida ativa dos
Estados, tem-se as vertentes de suas agOes acerca da obtencdo de poder,
desenvolvimento econdmico e avangos. Neste contexto, a comunicagdo, hoje
completamente desenvolvida, com seus diversos meios tecnolégicos, em principal
atencdo a internet, propde as relagbes internacionais cooperac¢do, e auxilia aos
atores na interdependéncia precisa. Contudo, existem falhas, e como a vertente
realista sugere sobreposi¢do sobre o oposto, ha vias de conflitos entre os Estados. E
nesse campo intrinseco, de conquistas e lutas por poder, podendo ser o objetivo
central de uma nagdo, surge aos Estados a utilizacdo de documentos secretos.
Nessa vertente, complexa e abstrusa, nacdes se fazem deste meio, ocultando a
transparéncia, e majorando o seu poder no cenério internacional.

Palavras-chave: Comunicagdo. Segredo. Poder. Status Quo. Realismo.



ABSTRACT

The international system, which is denoted by practical questions, consists of
relevant actors that move the international relations, so that States, organizations
and society reach ever futher progress. Currently, it has been taking advantage post-
war systems and orientated way for an active life of States, it has discussed their
actions about obtaining power, economic development and progresses. In this
context, the communication, which are to this day totally developed with their several
technological means, particularly internet, to propose the international relations
cooperation, and help the actors in the strict interdependence. However, there are
flaws, and as realistic dimension suggest overlap upon the opposite. There are
conflicts among the States. In this intrinsic area of power struggles and conquests, it
is able to the central part of nation, this way, it is possible to create secret documents
to the States. It is on this complex and abstruse aspect nations use it to conceal the
transparency and to increase then power on the international stage.

Passwords: Communication. Secrecy. Power. Status Quo. Realism.
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1 INTRODUCAO

A seguranca internacional € uma questdo fulcral no desenvolvimento do
sistema internacional, refletindo assim na necessidade de transparéncia e a
manutencdo da paz. Com isso, é preciso estruturar fatores relevantes neste
contetxo, como o0 desenvolvimento dos Estados, através de suas relacdes
econdmicas, politicas, culturais e comerciais, com outros Estados e com os demais
atores.

Deste modo, a diplomacia surge e eleva as formas de alcance dos Estados,
bem como definem suas politicas externas, para que conquiste melhores patamares
em desenvolvimento. Nesta questdo, a diplomacia, estabelecendo as relagbes
internacionais, direcionam para as posi¢cdes referentes aos avangos dos Estados,
proporcionando destaques econdmicos, como forma de crescimento, e as politicas
externas sendo o cerne diplomatico, induzindo a uma visédo sobre o poder existente
no Estado.

Neste aspecto, a soberania dos Estados é ponto decisivo para melhores
impulsos, para que alcance seu poder e, assim, prossiga com o seu crescimento. No
entanto, entre as relagdes internacionais e seus conceitos, os Estados valem-se dos
meios possiveis para se manterem nesse cenario intrinseco. Com isso, entre 0s
meios capazes de garantia de desenvolvimento nasce o segredo. As informagdes
secretas garantem altos alcances com maior sucesso, pois, na medida em que se
utiliza esse meio é extinto politicas que interfiram nessa abordagem.

Dentro deste incognito ainda, encontram-se o0s documentos secretos,
mostrando que nem todas as agBes sdo puramente leais e explicitas. E ai que se
notam as muitas distor¢cdes a respeito das diplomacias estatais e as dissensoes
entre Estados soberanos. Deste modo, compreende-se que, em alguns casos
especificos, ou por temer uma possivel ameaca, por formular uma ameaga ou
mesmo para evita-la, acontece o emprego desses documentos secretos.

Mas o que estes documentos influenciam na politica dos Estados? A questdo
é essencial, pois nesses documentos ha notaveis aspectos relativos aos Estados e
sua geréncia de conflitos, determinando os resultados aos quais querem chegar e

como chegar.



Os documentos secretos hoje existentes tiveram um inicio, apontado por
Martin Wight através da diplomacia secreta e a espionagem’. Sendo a diplomacia a
arte da comunicagéo entre os Estados, como Wight destaca, o espido trabalhava
para descobrir segredos e influenciar nas situacdes, de modo a beneficiar seu pais?.

E provavel que a espionagem que cresceu junto com a diplomacia tenha
deixado seus legados, aos quais se enquadram os documentos secretos. Entéo,
assim como a diplomacia é propensa a guerra, € possivel levantar o questionamento
se 0s documentos secretos sdo possiveis causadores de guerras? A questio
levantada proporciona o incbmodo acerca do sigilo, j& que ndo explicita as acdes
vindas dos documentos secretos.

Atualmente, as propor¢cdes diplométicas s@o exorbitantes, expandindo-se
proporcionalmente ao aumento dos meios de relacionamento e comunicagdo. O
desenvolvimento dos Estados, em conjunto a nova globalizagéo, possibilita muitas
facilidades, mas a globalizacdo no mundo desenvolvido também facilita a obtencgéo,
pelo acesso muitas vezes secreto, de estratégias e dados importantes de outros
Estados ou de sua propria sociedade, bem como a criagdo dos documentos
secretos.

Para tanto, a diplomacia secreta ndo altera o contexto diplomatico. E o sigilo,
antes de conhecimento nas sociedades internacionais, torna-se obscuro, mas ainda
sim mantido pelas nagbes. Mas cabe ressaltar; o que os Estados pretendem
alcancar com a utilizagédo dos documentos secretos?

Recentemente, surgiu o caso da Wikileaks, mantida por Julian Assange, uma
organizacdo que se dedica a divulgar informacfes sigilosas, geralmente
relacionadas a questfes diploméaticas, que divulgou documentos sigilosos dos EUA,
em que denunciam ac¢des ilicitas do Estado norte-americano. Mais recente ainda,
através de Edward Snowden, foi divulgado mundialmente que os EUA mantinham
espionagem através de suas agéncias sobre os seus cidadaos, e também se tornou
explicito que espionaram, entre outros, o Brasil.

Tal acdo gerou desestabilidade no cenério internacional, porque a atitude
norte-americana é considerada uma questdo de interferéncia a liberdade. Com isto,

as consequéncias das agbes do segredo interferem ma seguranga internacional, de

;WIGHT, Martin. A Politica do Poder. Editora Universidade de Brasilia. 2002.
Ibid.
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tal modo que a espionagem afeta, além dos envolvidos, o sistema internacional em
geral.

Contudo, o sigilo envolve diversos aspectos, que geralmente levam em conta
0 poder e a busca pela hegemonia. Os paises entdo, almejando interdependéncia,
acabam néo relacionando a interdependéncia necessaria, e lutam para ter poder, e
como descrito sdo conquistados da forma possivel a se chegar a este posto maior.
Com isso as ac¢des passam a ndo concordarem com os principios legalmente justos.
Por esse caminho conflituoso € que podem culminar os documentos secretos,
principalmente com a expansdo da globalizagdo e a revolugcdo tecnoldgica, bem
como o poder cibernético, conquistado gradualmente pelos Estados. Tais aspectos
elevam o agugcamento estatal novamente ao poder, levando a diplomacia a um rumo
ligado a manutencgao sigilosa.

Portanto o que esses documentos realmente geram no sistema internacional?
A grande questdo fica em evidéncia, sendo necessario concluir se eles séo
possiveis ameacas de guerras. Mas, por outro lado, ainda é possivel repensar, e
indagar se de fato a transparéncia leva a paz? Pois, manter a seguranca
internacional é essencial no mundo globalizado p6s Guerras, e suas interferéncias
podem beneficiar apenas a alguns Estados, como também servir de ameaga e
ataque a outros.

Sobretudo, antes de analisar o rumo dos documentos secretos e a real
intengdo dos paises que os utilizam, é necessario abordar a questdo da
comunicacdo. Pois, além destes pontos importantes, a comunicacdo nasce nesse
sistema como elemento fundamental as relag6es internacionais.

A comunicacdo neste meio € o setor fulcral entre os atores, em todas as
esferas, pois é o elo que garante o desenvolvimento no sistema internacional, bem
como o desenrolar dos elementos essenciais para que se chegue ao destino
almejado.

Para tanto, € necessario compreender a abordagem que os Estados utilizam
sobre os documentos secretos, procurando demonstrar o que os leva a criacdo e
manutencdo desses documentos e de sua importancia nas relagdes internacionais.

Analisadas suas causas e consequéncias, é necessario identificar onde os
Estados querem chegar mantendo ativos esses documentos secretos. Deste modo,
determinar a conclusdo a cerca dos segredos estatais apontara o rumo a qual se

chega com essa ameaca e a interferéncia de um Estado no outro. Assim, torna-se
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mais claro e objetivo as causas e necessidades das informagdes sigilosas, bem
como o real interesse dos Estados em manter em segredo tais aspectos.

Desta forma, a pesquisa valeu-se de uma abordagem objetiva, obtendo dados
por meio de leitura explorativa da bibliografia indicada. Trata-se de livros, artigos,
documentos das Nagdes Unidas, bem como noticias veiculadas nos meios de
comunicagdo. Por meio da literatura levantada, procurou-se contemplar
satisfatoriamente a proposta do trabalho.

O desenvolvimento dividiu-se trés partes: na primeira, foram feitos o
levantamento bibliografico e leitura dos estudos referentes ao tema proposto, para,
em seguida, explora-la com base nas hip6teses apontadas na pesquisa. Finalmente,
na terceira etapa, procurou-se estabelecer conclusdes obtidas a partir das
percepcdes proporcionadas pelos estudos analisados. O intuito ndo € conceder uma
conclusdo absoluta sobre a discussdo proposta, mas sim esbocgar consideracdes
possiveis em relacdo a temética estudada.

No primeiro capitulo, sera abordada a fundamental relevancia da
comunicagao e suas vias referentes aos avangos proporcionados, elaborando a
importancia de novos atores no sistema internacional, tendo em vista a forte
influéncia da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), como fator de preponderancia
sobre conflitos e regulagdo das nagdes, negando a utilizagdo do segredo como
forma de poder. Assim, na medida em que ha avancos da comunica¢éo, aborda-se
também a face da midia que, com forte poder altera notoriamente as relacdes
internacionais.

No segundo capitulo, sera abordada a questdo do segredo e sua real
importancia. ldentificando as raizes existentes nesse meio complexo e o0 modo como
se desenvolveu. Com isso, vale abordar a espionagem norte-americana, delatada
através da organizacdo Wikileaks e do ex-funcionario da NSA Edward Snowden,
identificando as verdades do segredo.

E para contemplar qualitativamente o trabalho, sera abordada no terceiro
capitulo a politica de status quo, proporcionando certo equilibrio de poder no cenario

internacional. Para tanto, é abordado também o conceito realista nesse contexto.
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2 A COMUNICACAO E SUA CONTRIBUICAO NO SISTEMA INTERNACIONAL

Em um cenario p6s guerras, em que surge no sistema internacional a notavel
influéncia de novos atores, o mundo atual passa a seguir a fundamental
transformacéo inerente as relagbes internacionais. As atuais transformagdes ligadas
as sociedades seguem se formulando, de tal forma que as sociedades se
caracterizam pela complexidade crescente, na mesma medida em que ganham
relevancia na sociedade contemporanea os fenémenos da globalizacdo, da
interdependéncia, e da crescente influéncia dos meios de comunicagédo, gerando
poder aos Estados.

A globalizacéo, entéo, traz para a dindmica do mundo global contemporéaneo,
novos aspectos, inclusive de interagdo e informagao social, de modo que cabe as
sociedades estatais a completa adaptacdo as evolu¢des da nova era global. Desta
forma, a globalizagdo expressa na sociedade global uma expanséo capitalista,
envolvendo na amplitude das na¢c6es modos de producéo e as civilizagdes, aspectos
também em transformacao®.

Por conseguinte, implica que esta sociedade global contemporanea se
submerge em realidades ainda ndo totalmente conhecidas, mas necessarias, pela
necessidade de tornar-se vigente neste cenario complexo®. Todavia, a globalizacdo
confronta novos contextos as sociedades, o que faz com que, com os diversos
novos aspectos relevantes ao desenvolvimento, o cenario nacional expanda-se, de
modo que as suas fronteiras territoriais ndo sao mais barreiras, implicando novas
realidades a serem executadas, e juntamente as transformacdes, se revigora o
transnacionalismo, ja vigente.

Para tanto, em similar conformidade e jungéo, as crescentes transformacgoes
da globalizagdo transcendem a comunicacdo, de tal maneira que 0S novos
enquadramentos se justificam cada vez mais, afirmando a autonomia das nac¢des
soberanas. Com isso, a partir do surgimento e perpetuagdo da comunicagdo como
mais uma forma de poder, os Estados, buscando sua ascensdo, vao se
reorganizando e alcancando a soberania visada, 0 que aponta que a questdo da

informacé&o torna-se um ponto chave neste cenario politico.

jIANNI, Octavio. Teorias da globalizagao. 42 ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1997.
Ibid.
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Sobretudo nos novos tempos de globalizacdo, o poder passa a se basear na
informacdo, e sua difusdo aos cendarios nacionais e internacionais dispbe as
estruturas de poder ja existentes e consolidadas, o que acaba culminando em uma
ameaca a atual pratica politica e a lideranca de uma nacdo®. A nova era
informacional modifica os fatores antes perpetuados, e assim as influéncias do poder
estatal em sua postura no sistema internacional, culminando em novos patamares e
disputas a cerca das relagBes com outros atores, também globalizados.

Porém, esses novos meios proporcionam questdes satisfatérias aos avangos
dos Estados, de modo que podem mais facilmente alcangar sua total capacidade.
Tais questbes sdo definidas delineadamente, sendo que “A globalizagédo e a
informacionalizacéo, determinadas pelas redes de riqueza, tecnologia e poder, estéo
transformando nosso mundo, possibilitando a melhoria de nossa capacidade
produtiva, criatividade cultural e potencial de comunicag&o™.

Comunicacdo e poder entdo se sobrepdem como pontos decisivos as
relagdes internacionais. E deste modo a comunicagcdo vai tomando maiores
propor¢des, bem como surgem novos meios de uso, de forma a facilitar as
informa¢des e aumentar o poderio doméstico e também o do sistema internacional,
este, na medida em que o Estado nacional ja ndo esta mais so, ou seja, esta dentro
e age no cenario internacional, agindo politico e economicamente.

No momento atual e para a questdo da determinacdo do conceito de
soberania, ha determinagBes concretas quanto a capacidade evolutiva da

globalizacgéo.

A globalizacggdo - e o0 conseqlente desenvolvimento das
telecomunicacgfes e dos transportes convencionais — tem, ao mesmo
tempo, unido o mundo numa economia global Unica e provocado a
difusdo de todo tipo de informacdo, com uma rapidez simplesmente
impensavel ha 50 anos’.

A informagdo tem consigo um poder supremo, o qual pode ao mesmo

tempo beneficiar, ou “enfragquecer governos”. Surge assim, segundo este

> PERINI, Raquel Fratantonio. A soberania e o mundo globalizado. UFSC. Disponivel em:

<http:/Mww.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/21969-21970-1-PB.htm>. Acesso em: 02 out.
2014.

® CASTELLS. Manuel. O poder da Identidade. Editora Paz e Terra Ltda. 2010. p. 93.

" WRISTON, apud PERINI, Raquel Fratantonio. A soberania € o mundo globalizado. UFSC.
Disponivel em: < http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/21969-21970-1-PB.htm>.
Acesso em: 02 out. 2014.



aspecto, um dilema da globalizagdo, em que enquanto o governo manter seu
monopdlio da informagédo, o mesmo tera certo controle de sua sociedade, porém,
ainda com grande precis&o, esta aliado ao sistema internacional globalizado®,
Assim, em contraposi¢cdo a melhora da capacidade produtiva, sobrepde-se
o fato de que em contrapartida as melhoras, o poder acaba “privando as
sociedades”, as priva de suas acgodes e influéncias, bem como de seus direitos na
politica, sendo ativa’. No entanto, é notavel que a participagdo da populagéo no
cenério nacional atualmente é forte, o que repercute internacionalmente, tendo
em vista que quando as sociedades tém acesso a informagéo, este instrumento
de poder se expande, tornando ativas as classes antes desconsideradas. E é
relevante ir mais afundo, em uma definicdo pertinente a atuagdo social em

conformidade a comunicag&o como forma de poder.

Assim, segundo uma antiga lei da evolucdo social, a resisténcia
enfrenta a dominacéo, a delegacao de poderes reage contra a falta de
poder, e projetos alternativos contestam a l6gica inerente a nova ordem
global, cada vez mais percebida pelas pessoas de todo o planeta como
desordem™.

Todavia, a sociedade ndo pode ser definida sem estar com suas
“ferramentas tecnoldgicas”, definido que a tecnologia € a prépria sociedade. E é
deste modo, com a sociedade interligada a tecnologia e vice versa, que se

concretizam 0s novos aspectos em producédo, desenvolvimento e comunicagao™.

14

Concomitantemente, através de uma fuséo de poderes, a forgca politica ganha

forma com a forga econdmica, conquistando assim o maior controle da informagéao,

aumentando para as nagdes seu poder internacional e nacional, por conseqiiéncia*?.

Por esta via de poder, a soberania alcangada com a comunicacdo passa a

denominar as politicas, fator ao qual identifica a propor¢do dos mais poderosos.

Com isso, as disputas pelo status quo se acirra, pois 0 sistema internacional acaba

sendo mantido com tal politica.

8

PERINI, Raquel Fratantonio. A soberania e o mundo globalizado. UFSC. Disponivel em:

<http:/Mww.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/21969-21970-1-PB.htm>. Acesso em: 02 out.

2014.

jOCASTELLS. Manuel. O poder da Identidade. Editora Paz e Terra Ltda. 2010. p. 298.
Ibid., p. 94.

1 CASTELLS. Manuel. A sociedade em rede. Editora Paz e Terra Ltda. 2010. p. 43.

2 SCHILLER. Herbert I. O Império Norte-Americano das Comunicacées. Editora Vozes. 1976. p.

11.
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Apesar disso, a verdade é que a Unica forma de se prosperar na
economia atual é fazer parte dessa "rede global de economia” criada
pela globalizacdo, o que, por sua vez, so pode ser feito se os Estados
permitirem a seus cidaddos o livre uso da rede de comunicacdes
mundial, ja que é através dessa rede de comunicac¢des que o dinheiro, o
capital, parte dos produtos e servicos e do intelecto humano circulam
atualmente. Em outras palavras, uma nagéo sé conseguira frosperar se
seu governo ceder o controle sobre o fluxo de informacdes™.

Desta forma, com o vasto campo da informacéo, se torna cada vez mais
estreito impor a soberania através da informag&o, sem que ambas andem junto, pois
tais aspectos sdo compartilhados, de modo que ndo se tenha um sem o outro,
levando em consideragdo que o monopdlio conquistado é vindo desta cooperacao,
caso contrario se torna defasado.

Entretanto, os sistemas sdo dotados de autonomia, e, portanto, conforme
buscam seus beneficios e avancos adaptam sua comunicagdo conforme a melhor
maneira. O discurso, ramo da comunicacdo e essencial a diplomacia e as relacfes
internacionais, pode alterar o modo de agdo como vemos, pois este meio carrega o
campo da manipulacdo™.

Em relacdo a autonomia seguindo a comunicagdo, em avango e
transformacéo, no capitalismo, como modo de ag¢éo do sistema vigente, a busca por
beneficios se assimila ao avanco do desenvolvimento, e neste contexto também, a
visdo de como se forma o Estado, ou seja, a aparéncia se faz a totalidade da
realidade. A partir dessa questdo, socializa-se a construgdo do conceito de
individualismo, de modo que o poder determina quem esta acima™.

Tendo em vista o grande poder da comunicagdo na conquista de novos
elementos de poder pelos Estados, e o alastramento deste meio como avango para
conquistas no cenario internacional, a Organizacdo das Nag¢bBes Unidas (ONU)
iniciou em 1970, apoiado pela Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacéao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), propde o projeto internacional Nova Ordem Mundial
da Informacdo e Comunicacdo. O relatério Many Voices, One World, parte desse

projeto, ja apontava:

* PERINI, Raquel Fratantonio. A soberania e o mundo globalizado. UFSC. Disponivel em:
<http:/Mww.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/21969-21970-1-PB.htm>. Acesso em: 02 out.
2014.
1: FIORIN. José Luiz. Linguagem e Ideologia. Editora Etica. 1998.

Ibid.
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“A comunicagcao mantém e incentiva a vida. Também é o motor e expressao
da atividade social e da civilizacdo; guia as pessoas e povos do instinto a
inspiracao, por meio de variados processos de questionamento, comando e
controle; cria um conjunto comum de idéias, fortalece o sentimento de

unidade através da troca de mensagens e traduz em acdo. [..] A
comunicacao integra conhecimento, organizacéo e poder™®.

Estando entdo no sistema internacional, e este com 0s novos atores, a
comunicagao se espalha. No entanto, ao mesmo tempo em que a comunicacgéo e a
informacéo se expandem por todos os continentes, passa também a identificar ainda
mais o dominio de um pais sobre o outro, de um ator sobre o outro, impulsionando a
identificacdo de que o poderoso sistema de comunicacdo assegura a liberdade
conforme quem a possui necessita’’.

Ao notar a proporgdo comunicacional, atrelada ao cenério politico, o pais mais
dominante utiliza os meios de comunicagao para sua ascensdo e consequentemente
para sua defesa, identificando seu poder aonde ainda quer chegar, mostrando-se
ativamente competitivo e soberano com seus meios®®.

Neste sentido, com o relatério, pode-se ir mais afundo neste aspecto de

transformacéo e a conformidade dos avancos de poder e dominio:

[...] os meios de comunicacdo estdo em processo de transformar os dados
basicos de comunicacéo dentro de cada nacao, oferecendo novos sistemas
de permuta, mudando completamente as condigcbes que governam a
transmissdo de conhecimento, abrindo uma ampla gama de possibilidades
de tornar a educacéao formal e ndo-formal mais disponivel, trazendo cultura
para as pessoas, e promovendo conhecimento e técnica. Eles estdo criando
condi¢Bes que permitem um constante enriquecimento individual e permite
as populacbes de todas as nagbGes tomar parte em seu préprio avanco e
ampliar sua perspectiva para tomar parte na comunidade internacional
como um todo™.

Ao mesmo tempo, a comunicacdo facilita a ascensdo de uma poténcia e
beneficia as sociedades; porém, é notavel que ndo chega e nem mesmo se
estabelece a todos. E entdo surge um problema na esfera da comunicagéo, que
sempre ganham um caréater politico, social ou econ6mico, em que € preciso

restabelecer os conceitos, e, assim, ampliar os principios existentes nesse método,

* NACOES UNIDAS. Many Voices, One World. Report by the International Commission
I(7)r the Study of Commission Problems. London: Kogan Page, 1980.
Ibid.
18 SCHILLER. Herbert I. O Império Norte-Americano das Comunicagdes. Editora Vozes. 1976.
1 NACOES UNIDAS. Many Voices, One World. Report by the International Commission
for the Study of Commission Problems. London: Kogan Page, 1980.
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para que os beneficios vindos do conhecimento da informag¢do cheguem a todos,
sem ser negados a sociedades menos desenvolvidas®.

Para alcancar sua ascensdo nesta esfera, as sociedades individualmente
terdo que buscar suas escolhas, mobilizando as a¢gdes tomadas em diante para que
também alcance a comunicag@o como beneficio a si, sem ultrapassar sua soberania,

de modo a manter-se estavel e com dominio.

7

Esse arsenal que € a comunicacdo, e seus meios no alcance do poder,
exprime, contudo, a total jungéo sociedade e governo, o que implica que informagéao
se torna o elo essencial nesse campo; com a perspectiva desse intrinseco cenério, a
informacéo é a chave mestra para a luta da sociedade, e também para os governos

gerirem seu campo doméstico e as suas relagdes internacionais.

Y

Ao que diz respeito a complexa, mas essencial, comunicagdo, o relatorio

ainda afirma que:

[...] a comunicacéo se tornou um arsenal de signos e instrugdes, tendendo a
reforcar o poder de grandes organizagBes — publicas ou privadas, nacionais
ou transnacionais. Uma organizacdo assim tem capacidades para avancar
no planejamento o no processo de decisdo, e, dessa forma, de comandar,
muito além daqueles grupos desunidos de cidaddos que possuem apenas
fragmentos de informacg&o. Toda informacao que pode ser usada é, entao,
uma fonte de poder. Por esta razdo, existe a necessidade de mudangas na
perspectiva e no comportamento daqueles que controlam as fontes de
informac&o e os meios de transmiss&o?".

 CAVA, Roberta. Esfera pUblica e meio ambiente. 2011. 94 f. Dissertacdo (Relacdes

Internacionais) — Programa de pos-graduacdo em ciéncia politica, Universidade Federal de Sé&o
Carlos, Sao Carlos, 2011.

2 NACOES UNIDAS. Many Voices, One World. Report by the International Commission

for the Study of Commission Problems. London: Kogan Page, 1980.
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3 COMUNICAGAO E DESENVOLVIMENTO NA CARTA DAS NAGCOES UNIDAS

A Organizagdo das Na¢des Unidas é uma organizacao internacional formada
por paises que reuniram-se voluntariamente com o intuito de trabalhar pela paz e
desenvolvimento mundiais®.

Logo na sua fundacdo, em 24 de outubro de 1945, ficou definido, na Carta da
ONU que seus membros, cada qual vindo de um lugar distinto do planeta, se
comunicariam em seis idiomas oficiais: inglés, francés, espanhol, &rabe, chinés e
russo. De acordo com a mesma Carta, para que a ONU pudesse atender seus
multiplos mandatos, teria seis 6rgéos principais, sendo eles a Assembleia Geral, o
Conselho de Seguranga, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, a
Corte Internacional de Justica e o Secretariado®.

Para compreender essa nova era global, e perceber a grande influéncia de
novos atores nas relagdes internacionais, bem como a grande transformacdo da
comunicacdo e seus meios como forma de alcancar poder e soberania, é preciso
rever conceitos passados, que intencionalmente provocam o desenvolvimento
vigente.

Apos os grandes e devastadores conflitos, a Carta das Na¢des Unidas surge
do seu alastramento e das enormes destruicdes, e pela luta da liberdade né&o
existente nesses periodos. Busca-se entdo, direitos fundamentais as sociedades pos
guerras. Almejando a manutencdo da paz, bem como a preservagao social, nasce
no cendrio mundial um importante ator, que implica com seu surgimento 0s
aspectos, j4 enraizados, da comunicacdo, forma de conhecimento para meios
palpéaveis para se chegar a paz.

A Carta das Nagdes Unidas foi assinada em S&o Francisco em 1945. Portugal
foi admitido como membro das Nacdes Unidas em sessdo especial da Assembléia
Geral em 1955, em um acordo entre os EUA e a entdo Unido Soviética (resolucdo
995 da Assembléia Geral). A declaracdo de aceitagdo por Portugal das obrigacdes

constantes da Carta foi depositada junto do Secretario-Geral em 1956.

A Carta das Nagdes Unidas - que foi esbocada pelos Estados Unidos, Gra-
Bretanha e Rissia em Dumbarton Oaks, em 1944, e completada por uma
conferéncia internacional de todas as poténcias aliadas em S&o Francisco

“CONHECA a ONU. ONUBr. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/conheca-a-
onu/>. Acesso em: 11 nov. 2014.
% bid.
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em abril de 1945 - estabeleceu uma organizagdo mais autoritaria do que
havia sido a Liga no que diz respeito a seguranca mundial®*.

O documento se esforgca em reforgar e encorajar as nagdes a preservar as
geragOes vindouras do flagelo da guerra que por duas vezes, no espago de uma
vida humana, trouxe sofrimentos incalculaveis a humanidade, a reafirmar a crenca
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana,
na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das nagdes,
grandes e pequenas, a estabelecer as condigdes necessarias & manutencdo da
justica e do respeito das obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional; promover o progresso social e melhores condigbes de vida
dentro de um conceito mais amplo de liberdade.

Desta forma, é possivel praticar a tolerdncia e viver em paz, uns com 0s
outros, como bons vizinhos; unir forgas para manter a paz e a seguranga
internacionais; garantir, pela aceitacéo de principios e a instituicdo de métodos, que
a forca armada ndo sera usada, a nao ser no interesse comum; empregar
mecanismos internacionais para promover o progresso econdémico e social de todos
0s povos, conjugar os nossos esforcos para a consecucédo desses objetivos®.

Deste modo, se analisado em todos 0s possiveis angulos, é notavel que a
Carta, com os direitos e deveres, passa expandir a ideia da necessaria cooperacao
e da interdependéncia, como forma de n&o geracdo de conflitos, bem como a
manutencdo da paz. Tais aspectos sao trazidos ao contexto atual apoiados pela
comunicagao, que eleva a cooperacdo entre nagdes e outros atores no contexto
internacional, na medida em que, tendo informagcdo torna a revigorar O
transnacionalismo.

A ONU, entdo envolvida por um numero significativo de paises, ratificada
atraveés da Carta, condiciona a expanséo da cooperagao contra as guerras. Contudo,
dotada dos requisitos especificos ao que se formula a ONU, a Carta das Nacdes
Unidas proporciona ao contexto mundial, através principalmente de seus membros,
sociedades seguras, desenvolvimento em conjunto com o mundo globalizado, e a
informac&o.

Todavia, a Carta é pautada, de fato, do que se torna essencial aos novos

cenérios, tendo em vista que juntos, apés sofrerem com as guerras, determinam

24 WIGHT, Martin. A Politica do Poder. Editora Universidade de Brasilia. 2002. p. 222.
CARTA das Nacdes Unidas. GDDC. Direitos humanos — Instrumentos e textos universais.



20

suas questdes referentes ao desenvolvimento, pois diferente das antigas eras, a
comunicagdo o0s beneficia, auxiliando nos impulsos econdmicos para alcance
hegeménico. Porém, assim como direitos e a seguranga, a Carta implica deveres,
com certas restricdes, principalmente quando a questédo € tecnologia, para garantir,
como defendido, o desenvolvimento igual a todos.

Em vista disso, 0s nossos respectivos governos, por intermédio dos seus
representantes reunidos na cidade de S&o Francisco, depois de exibirem os seus
plenos poderes, que foram achados em boa e devida forma, adotaram a Carta das
NagOes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizagédo internacional que

sera conhecida pelo nome de Nacdes Unidas?®.

A presuncado existente por tras da Carta era a de poder incontrolavel por
parte dos estados vencedores e de que uma nova agressiao somente
deveria ser temida por parte de seus ex-inimigos. O efeito disso foi colocar
as grandes poténcias fora da organizacdo em todos os assuntos que elas
proprias resolvessem considerar seus interesses vitais, além de colocéa-las
acima da lei, cuja obediéncia eram capazes de impor as pequenas
poténcias?’.

% CARTA das Nacdes Unidas. GDDC. Direitos humanos — Instrumentos e textos universais.
2T WIGHT, Martin. A Politica do Poder. Editora Universidade de Brasilia. 2002. p. 223.



21

4 O REALISMO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

As Teorias das Relagcdes Internacionais séo utensilios por meio dos quais pode-
se compreender e explicar os fendmenos relativos a acdo humana que transcende o
espacgo interno dos Estados, ou seja, que tem lugar no meio “internacional”.
Possuem como finalidade elaborar métodos, e conceitos, de modo a facilitar o
entendimento da natureza e do funcionamento do sistema internacional, bem como
estudar os fendmenos, atores e acontecimentos importantes que moldam a politica
mundial. A corrente realista € um dos grandes paradigmas do estudo das Relacdes
Internacionais, juntamente com o liberalismo. Outras vertentes tedricas podem
surgir, mas é importante retomar as duas que serviram de alicerce para o estudo da
teoria das rela¢des internacionais.
Para os realistas, a ordem mundial € um padrdo de atividades que sustentam
os objetivos priméarios da sociedade, estados ou sociedade internacional. Para os
realistas, a principal caracteristica de um sistema internacional, € a configuracdo da

relacdo de poderes entre os Estados-Soberanos?®.

4.1 O REALISMO CLASSICO

Existem duas caracteristicas comuns a varios realistas, mas que nao séo
propriamente conceitos: a primeira € a énfase no que acontece no sistema
internacional, o que se traduz por considerar que o que ocorre dentro dos
Estados ndo é relevante para a anélise das relagées internacionais. E o que
alguns chamam da imagem do Estado como uma caixa preta A segunda é
um pessimismo pronunciado e definitivo em relacdo a natureza humana®.

O realismo tem como uma de suas premissas basicas o Estado sendo cerne
das Relac@es Internacionais, de tal modo a ser um ator unitério — representando
uma totalidade — e racional — maximizando ganhos e minimizando perdas. Uma das
premissas realista tem a sobrevivéncia como o maior desejo do Estado, deriva do
conceito de anarquia, onde ha auséncia de Governo mundial, que engendra a busca

pela sobrevivéncia no cenério internacional, visando sua permanéncia no sistema®.

® OLIVEIRA, E. N. Teoria Realista. Académico Direito. FGV. 2008.

® OLIVEIRA, E. N. Teoria Realista. Académico Direito. FGV. 2008. p. 23 - 24.

% SANTOS, A. M. 84. O realismo na teoria das relacdes internacionais. Caderno De Relacdes
Internacionais. V.3, N.5 (2012).
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Ressalta-se que o poder do Estado ndo é definido por suas proprias
capacidades, mas sim pela comparagdo com os demais Estados rivais sendo
notavel a influéncia realista de Tucidides ao afirmar que o medo do concorrente se
tornar mais poderoso é considerado a causa da guerra. Igualmente, faz-se
importante destacar que a forma como os Estados interagem é tida como um
sistema de autoajuda. Significando que como ndo ha um Governo mundial, ou
qualquer outra autoridade supranacional, para que seja assegurado o cumprimento
de regras e a seguranca dos Estados™".

Os realistas, de modo geral, enxergam o cenario da politica internacional
como um palco propicio para conflitos, ja que os Estados sé&o livres para tomarem
suas proprias decisdes, ndo havendo um Governo mundial. Sdo tidos como
racionais, buscando zelar pela seguranga de tal modo a garantir a sobrevivéncia no
sistema. Independentemente das razdes, tanto o realismo classico quanto o
neorrealismo salientam que as relagbes de poder e a logica da autoajuda séo
caracteristicas fundamentais das relacdes entre os Estados em um ambiente
anarquico?.

Para a corrente neorrealista, no entanto, os Estados, ao se comportarem de
forma racional, devem levar em consideragdo o comportamento dos outros Estados.
Desse modo, a forma como os Estados se relacionam influencia no comportamento
de cada membro do sistema internacional. Dessa forma, hd uma grande diferenca
entre as duas vertentes no nivel de analise. O realismo classico atribui os resultados
das relagdes internacionais ao comportamento de cada Estado, de forma individual,
enquanto o neorrealismo atribui esses resultados a toda estrutura do sistema, néo

s6 ao Estado®.
4.1.1 Contribuicdo Realista: Os conceitos de Hans Morgenthau
Morgenthau apresenta principios basicos para lidar e analisar as Relagbes

Internacionais. Estes s8o os principios que divergem o realismo de qualquer outro

paradigma da teoria das Relagdes Internacionais:

31 SANTOS, A. M. 84. O realismo na teoria das relacdes internacionais. Caderno De Relacdes
Internacionais. V.3, N.5 (2012).

%2 MORGENTHAU, H. J. A Politica Entre As Nagdes: A Luta Pelo Poder e Pela Paz. Editora da
Universidade de Brasilia. Brasilia. 2003.

* Ibid.
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1° Principio: a politica, tal como a sociedade em geral, é governada por leis
objetivas, que refletem a natureza humana;
2° Principio: todo e qualquer interesse dos atores internacionais deve ser traduzido
em sua pretensdo de alcancar mais poder para si. Para Nogueira e Messari,
Morgenthau acredita que esse segundo principio protege o realismo de duas
falacias: a preocupagdo com as motivacdes e com as preferéncias ideoldgicas; e
para ele o uso da razdo caracteriza a esfera poll’tica34;
3° Principio: o conceito de interesse traduzido em poder € uma categoria objetiva de
validade universal, ou seja, é constante na historia da humanidade;
4° Principio: os principios morais universais ndo podem ser aplicados aos atos dos
Estados, senéo filtrados e analisados a partir das circunstancias de tempo e lugar.
Este principio enfatiza a ideia da separacdo entre moral e agéo politica, isto €, a
politica é dominada pelo poder e, dessa forma, quando se analisa qual a influéncia
da moral e da ética na politica, percebe-se que eles geralmente sdo usados como
mecanismos de justificacdo e legitimagéao do Estado;
5° Principio: as aspiragbes morais de uma nacdo em particular ndo podem ser
identificadas com os preceitos morais que governam o mundo. Os principios morais
de um Estado ndao podem nem devem ser considerados principios morais universais,
expansiveis para toda a humanidade®.

A partir da andlise desses principios, pode-se concluir que, para Morgenthau,
a politica visa trés objetivos: manter, aumentar ou demonstrar o poder. Sendo assim,
estes trés objetivos responsaveis pela manutencdo do status quo do Estado, pela

manutenc&o ou pela busca do prestigio®.
4.1.2 John Herz e seus legados para as relagdes internacionais

Herz define as Relagdes Internacionais como leis gerais que regem as

relacdes dentro de determinados grupos. Questbes como supremacia, poder e

34 NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das Relag8es Internacionais — Correntes e
Debates. Elsevier. Rio de Janeiro. 2005. p.34.

35MORGENTHAU, H. J. A Politica Entre As Nagdes: A Luta Pelo Poder e Pela Paz. Editora da
Universidade de Brasilia. Brasilia. 2003.

% |bid.
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sobrevivéncia caracterizam ndo apenas as relagbes entre Estados, mas também
entre gangues urbanas ou até mesmo as relagdes entre animais®’.

O grande legado de Herz para as relagdes internacionais foi um conceito que
ele denominou de Dilema de Seguranca. Trata-se de quando um Estado quer
garantir sua seguranga e termina influenciando os outros Estados a ficarem contra
ele. Dessa forma, todos os Estados acabam em uma situagdo pior que a inicial,
mesmo que 0 objetivo tenha sido aumentar a seguranga, pois gera uma tenséo

maior entre os Estados®.
4.1.3 O Realismo na atualidade e o quarto poder

Atualmente, com as proporcionalidades dos avangos tecnolégicos da
globalizagédo, o realismo passa a se assegurar nas vertentes das conquistas. Deste
modo, denotando-se no sistema internacional, predominando como teoria, é
proporcionando ainda mais influente pelas facilidades geradas pela tecnologia.

Todavia, com o desenvolvimento do quarto poder, com influéncias concretas
nas relagdes internacionais, o realismo torna-se mais forte e sua teoria no sistema

internacional mais relevante ainda.

s NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das Relag8es Internacionais — Correntes e
Debates. Elsevier. Rio de Janeiro. 2005.
% WALTZ, Kenneth. Teoria das Relacdes Internacionais. Gradiva Publicacées. Lisboa. 2002.
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5 QUARTO PODER: O AVANCO DA MIDIA

No presente capitulo pretende-se abordar a pertinente influéncia da midia no
escopo das relagdes internacionais. Relacionando a relevancia desse meio da
comunicacdo que alcangou grande destaque e poder com seu desenvolvimento,
sendo capaz de alterar conceitos no sistema internacional, impulsionando avangos

aos Estados e maior notoriedade nas politicas externas e suas acoes.

A ideia de quarto poder surgiu a partir de meados do século 19 como
recurso no meio de sociedades democraticas: um érgédo responsavel por
fiscalizar os abusos dos trés poderes originais (Legislativo, Executivo e
Judiciario). Esse poder, representado pela imprensa, teria como dever
denunciar violagbes dos direitos nos regimes democraticos — 0 que
ocasionalmente n&do acontece — nos quais as leis sdo votadas
“democraticamente” e os governos sao eleitos pelo sufragio universal.

Por muitos anos, o quarto poder recebeu o titulo de “voz dos sem vozes” e
seus representantes sofreram grandes retaliagcdes por diversos segmentos,
0 que ndo impediu que se mantivesse como forte contrapeso na balanca
social com os demais poderes. A midia, com suas ferramentas de alcance e
representatividade, seria “os olhos e ouvidos” da humanidade, a vontade e
opinido do povo. Inclusive, as informagbes produzidas/veiculadas pelo
guarto poder sdo o meio pelo qual a opinido publica se expressa. Ou seria 0
contrario?*

Envolvendo as variaveis facetas da diplomacia, a midia, no contexto
internacional atual, torna-se mais um ator analitico, determinante de classes e da
prépria politica externa®. Atualmente, é incompreensivel o mundo, globalizado, sem
a interferéncia dos instrumentos tecnolégicos, e neste caso, 0s midiaticos
juntamente, de tal maneira que esta questdo ja se perpetua, assim com e como a
globalizag&o, nos cenérios mundiais.

As transformagBes da comunicacdo na é&rea das relagBes internacionais
expandiram a propor¢do da midia e seu poder neste contexto, configuracdo a qual
aperfeicoa as atuacdes dos Estados, através de sua soberania. As alteracdes

efetuadas por tais configuracdes midiaticas, facilitaram objetivamente a troca de

% NETTO. Reynaldo Carilo Carvalho. O “quarto poder” e censura democratica. Observatério da
Imprensa. Disponivel em:
<http:/Mmww.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/_ed765_o_quarto_poder_e_censura_democr
atica>. Acesso em: 13 out. 2014.

“0 BURITY. Caroline Rangel Travassos. A influéncia da midia nas relaces internacionais: um estudo
tedrico a partir do conceito de diplomacia midiatica. Revista Contemporanea. Disponivel em:
<http:/Mmww.e-publicacoes.uerj.br/index.php/contemporanea/article/view/3349/5110>. Acesso em: 15
out. 2014.
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informacdes, geradora de poder, dando origem a chamada “sociedade em rede™".

De modo que a sociedade, hoje, torna-se atuante, tanto nas decisdes
governamentais quanto na politica externa de seu pais, e contribui, contudo, na
modificacdo do cenério estatal no sistema internacional.

A atuacdo dos atores no cenério internacional, junto com as sociedades
influentes, posiciona-se aos interesses de avancos politicos e econémicos. Deste
modo, a diplomacia dos Estados passa a ser relacionada por fatores determinantes
de pratica do poder”’. Todavia, 0s novos aspectos vigentes sdo atendidos pela
comunicacao, implicando influencias nas relagdes internacionais, modificando, com
isso, as decisbes e agOes, diplomaticamente falando, em que tais influéncias

tornam-se denominadas “diplomacia midiatica™>.

Uma das principais instituicbes ostensivamente dedicadas a monitorar e
supervisionar o poder do Estado é a imprensa especializada em politica. A
teoria de um “quarto poder” visa garantir a transparéncia do governo e
proporcionar um mecanismo para conter abusos, dos quais a vigilancia
secreta de populagBes inteiras sem duvida é um dos exemplos mais
radicais™.

No entanto, tendo em vista essas novas cenas nas rela¢des internacionais, é
preciso destacar que os atores da area internacional, ou tornando mais delimitado,
os Estados, possuem ainda consigo as necessidades, antes as Unicas, que ainda
sao vigentes, ou seja, a sede de poder. Assim, a propensdo dos Estados ao poder
se acirra, tonando-se mais influente e preciso alcancar o poder de forma mais viavel,
j& que surgem facilidades nas facetas da comunicacéo.

Os Estados, a partir dos novos objetos, alteram notoriamente suas agdes na
busca pelo poder e a soberania. E a partir destas alteragbes precisas, eles tém

fortemente a colaboragdo da comunicagédo, que age em conjunto a essas novas

“1 CASTELLS. Manuel. Sociedade em Rede. Editora Paz e Terra Ltda, 2010.

*2 BURITY. Caroline Rangel Travassos. A influéncia da midia nas relacdes internacionais: um estudo
tedrico a partir do conceito de diplomacia midiatica. Revista Contemporanea. Disponivel em:
<http:/Mmww.e-publicacoes.uerj.br/index.php/contemporanea/article/view/3349/5110>. Acesso em: 15
out. 2014.

* GILBOA, apud BURITY. Caroline Rangel Travassos. A influéncia da midia nas relacdes
internacionais: um estudo tedrico a partir do conceito de diplomacia mididtica. Revista
Contemporanea. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/contemporanea/article/view/3349/5110>. Acesso em: 15 out. 2014.

“ GREENNWALD. Glenn. Sem lugar para se esconder. Editora Sextante. 2014. p. 223.
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facetas, conduzindo a facilidade as maneiras para chegar aos objetivos, deste modo,
enquanto atores ativos redimensionam-se ao alcance de suas perspectivas”.

Na busca da ampliagdo de suas capacidades em obtengdo do sucesso e de
alcancar mais poder internacionalmente, os Estados utilizam-se entdo dos recursos
da informacdo, sendo fortes instrumentos para suas atuacdes em suas politicas
externas. Neste cendrio intrinseco, surge assim o termo cyberpolitik, uma nova
maneira de se fazer politica internacional, utilizando da comunicacdo e das
estruturas midiaticas, em que os Estados os tém como novos agentes
diplomaticos®. Tal conceito amplia ainda mais a acéo do poder oferecido pela midia
como influéncia aos Estados.

Pautados entdo pela nova era tecnolégica, que se desenvolvem sempre mais,
e pela tendéncia ao poder, os Estados assumem a fortaleza vinda da midia, que
além de contribuir com a informag&o, principalmente na obtengdo de novos campos
e desenvolvimento, tém um grande impacto para alcangar a soberania. Pois,
enquanto possuem a diregdo deste meio, os Estados se utilizam das maiores
facilidades e proporcdes internacionalmente apresentadas, e conquistam, por suas
acdes, os postos ao qual aimejam®’.

Deste modo, a nova face, tanto do cenario nacional, mas principalmente no
cenario internacional, é estabelecida com o Estado e a globalizacao, sendo que néao
Sa0 mais ativos se nao estiverem atrelados.

Neste sentido, os instrumentos de capacidade das nagdes passam a ser
compromissados decisivamente pela globalizagdo quanto as atividades econdmicas,
a midia e até ao crime através da globalizacédo®.

Por conseguinte, a forte independéncia entre midia e rela¢des internacionais,
estimuladas pelas transformacdes da era informacional, iniciam-se apés a Guerra do

Vietna. No entanto, a disseminagédo deste meio dotado de grande poder ganha uma

** BURITY, Caroline Rangel Travassos. A influéncia da midia nas relaces internacionais: um estudo
tedrico a partir do conceito de diplomacia midiatica. Revista Contemporanea. Disponivel em:
<http:/Mmww.e-publicacoes.uerj.br/index.php/contemporanea/article/view/3349/5110>. Acesso em: 15
out. 2014.

* ROTHKOH, apud BURITY, Caroline Rangel Travassos. A influéncia da midia nas relacdes
internacionais: um estudo tedrico a partir do conceito de diplomacia midiatica. Revista
Contemporanea. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/contemporanea/article/view/3349/5110>. Acesso em: 15 out. 2014.
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tedrico a partir do conceito de diplomacia midiatica. Revista Contemporénea. Disponivel em:
<http:/Mww.e-publicacoes.uerj.br/index.php/contemporanea/article/view/3349/5110>. Acesso em 15
out. 2014.
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escala global em 1990, com a invasdo do Iraque, indicando a “primeira guerra
totalmente midiatica™.

Com estes novos conhecimentos acerca das comunicacdes e seus meios,
nasce mais um campo nas relagdes internacionais, a “diplomacia midiatica”, que
passa a gerenciar as influencias da comunicacéo e a interferéncia do quarto poder, a
midia, um ator de poder, com notavel atuacdo no estabelecimento da politica
externa dos Estados™. A midia, com suas agbes auxiliadoras de busca ao poder,
tem o proprio poder de determinar como sera ressaltada a imagem ao qual o Estado
deseja influir no sistema internacional e a sua sociedade, tanto quanto pode também
omitir os aspectos aos quais ndo séo satisfatorios na busca do poder.

Assim, com as determinagdes em suas maos, através dos meios midiaticos,
os Estados tém a autonomia de propiciar o que lhes beneficia, e alcancar os
mercados que Ihe causem avancos, bem como tornar mais visivel e influente sua
politica externa como fonte de poder e hegemonia.

Por isso, muitas vezes o controle dos Estados acaba sendo desfavoravel na
esfera do poder, devido ao fato de estabelecer a posi¢cdo e o status do pais no
sistema internacional, tornando-se desigual quando se depara com paises menos
desenvolvidos e com menos influéncias, tendo em conta que o alcance destes €
menor, e suas agdes perdem forga ao enfrentar as poténcias mundiais.

Nesse contexto, 0 controle, instrumento para sustentacédo do poder de uma
nacao, na nova era informacional, com a midia, enfrenta desafios, definidos pelo

inter-relacionamento entre alguns fatores fulcrais ao desenvolvimento do Estado®.

[...] o Estado-Nacao enfrenta trés grandes desafios inter-relacionados:
globalizacdo e ndo exclusividade da propriedade; flexibilidade e capacidade
de penetracdo da tecnologia; e autonomia e diversidade da midia. [...] A
diversificacao dos meios de comunicacao, a integracdo de toda a midia em
um hipertexto digital, abrindo caminho para a midia interativa, e a
impossibilidade de exercer controle sobre satélites que emitem sinais de
comunicacgdo além das fronteiras ou sobre a comunicacdo via computador
por meio da linha telefénica, acabaram destruindo as tradicionais bases de
defesa da regulamentacao®.

* BURITY, Caroline Rangel Travassos. A influéncia da midia nas relaces internacionais: um estudo
tedrico a partir do conceito de diplomacia midiatica. Revista Contemporanea. Disponivel em:
<http:/Mww.e-publicacoes.uerj.br/index.php/contemporanea/article/view/3349/5110>. Acesso em: 15
out. 2014.
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Tudo isto descrito, observa-se a certeza e a forte caracteristica de que os
governos detém esse controle, fundamental a eles, sobre os meios de comunicagéo.
Neste contexto, com as transformagdes da globalizagéo, e com a jungédo do Estado
com a midia, em um elo fulcral ao estabelecimento da politica externa do Estado e
na disseminagdo midiatica, bem como do Estado com a comunicacdo disseminada
globalmente, criam-se novas formulas na questdo da politica externa dos Estados,
afetando também seu contexto social, que tém novos lugares nesses novos

53
|

cenarios, e o contexto cultural®®, que torna-se usado como mais um ponto chave na

eloguéncia do poder.

Contudo, ainda sim a midia € o espaco privilegiado da politica, pois no
contexto internacional € o que determina com sua persuasdo e taticas aplicadas
como o poder serd alcancado, e as propor¢fes para que se chegue a esse alcance.
Pois, no contexto atual, a midia € o mais poderoso, se nao Unico, meio para
execucao e para adquirir o poder™.

Para tanto, com o papel crucial da midia na politica governamental, os efeitos
abrangentes s&o os que definem os aspectos sociais dos Estados, de modo que os
acontecimentos na politica, dominada pela midia, € um processo revolucionario,
aberto as politicas, na medida em que a midia estrutura as politicas abordadas pelos

Estados. Com isso ha uma alterac&o entre sociedades e Estados™.

Acima de tudo, os meios de comunicagdo tém suas raizes na sociedade, e
seu grau de interacao com o processo politico € muito indefinido, visto que
depende do contexto, das estratégias dos atores politicos e de interagcbes
especificas entre uma série de aspectos sociais, culturais e politicos™®.

E com isto, na constante atuagdo dos Estados por conquistas que o0s
beneficie, sem excegéo, todos entram neste jogo de comunicagao, determinante de

I°’. Todavia, a forma

status e de autonomia dos Estados no sistema internaciona
como atuam neste cenario nao sao as mesmas, da mesma forma que as realidades
sao distintas, e com isso 0s meios utilizados, por isso a constante distingdo entre a
posicdo de um Estado frente ao outro. Mas, mesmo com as distingbes existentes

neste jogo ao poder, os propésitos s8o 0s mesmos, ou seja, alcancar e possuir

53 CASTELLS, Manuel. O poder da Identidade. Editora Paz e Terra Ltda. 2010.
> |bid., p. 367.
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poder, sendo que é este conceito o definidor do grau de desenvolvimento e o

patamar de cada Estado.
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6 O SEGREDO E AS RELACOES INTERNACIONAIS

O segredo contém uma tensdo que se dissolve no momento da revelagéo.
Este momento constitui um ponto alto na evolucdo do segredo; nele se
concentram e culminam uma vez mais todos os seus atrativos, de maneira
analoga a como 0 momento em que mais gozamos o valor do objeto, é o
momento do gasto monetario. [...] O segredo também se faz acompanhar do
sentimento de que ndo o podemos trair [...] Por isso o segredo ocorre
envolto na possibilidade e na tentacdo da revelagdo; e com o risco externo
de que seja descoberto, se combina este intento de desvela-lo que se
assemelha a atracio do abismo™.

Hodiernamente, em um mundo desenvolvido, a questdo dos segredos € parte
da dindmica internacional. Mas esse elemento excéntrico no sistema internacional
ndo € abordado apenas no contexto recente que vivenciamos; surge em antigas
eras, j4 estabelecidas em um cenério anarquico, dotado de conflitos.

Com efeito, na medida em que h& nagbes em busca de poder em contraponto
a outras nacgles, recorrendo a suas medidas possiveis para conquistar novos
patamares e se estabelecerem conforme as transformagdes, ha também os conflitos,
geradores de guerra e devastagOes, como ocorre na maioria das vezes. Dessa
forma, nesse cenério realista, as agbes abordadas pelos Estados vao denotando
suas ascensoes.

Por conseguinte, enquanto o cendrio internacional se perfaz de acgdes
delicadas, que podem comecar um possivel conflito a qualquer passo, vao se
desenvolvendo através dos Estados os documentos secretos, auxiliados e utilizados
pela diplomacia secreta, base mantida, por sua vez, pelos Estados.

A lei reguladora sobre o assunto dos documentos secretos no Brasil € a
lei 4.553/02, que estabelece quatro graus de sigilo:

1- Ultrassecreto: informacgdes referentes a soberania e a integridade territorial
nacionais, planos e operacdes militares, relagdes internacionais do pais,
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico de
importancia para a defesa nacional e programas econdmicos, Ccujo
conhecimento n&o-autorizado possa acarretar dano excepcionalmente
grave & seguranca da sociedade e do Estado. Prazo méximo: 30 anos,

prorrogaveis.

% SIMMEL, 1906, p. 466 apud PINHEIRO, Ruan Sales de Paula. Segredo e transparéncia nas
relacdes internacionais: licbes do caso norte-americano. 2011. 84 f. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Relagbes Internacionais) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista,
Marilia, 2011.
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2- Secreto: informagdes referentes a sistemas, instalagdes, programas, projetos,
planos ou operagfes de interesse da defesa nacional, temas diplométicos e
de inteligéncia e planos ou detalhes, programas ou instalagfes estratégicas,
cujo conhecimento ndo-autorizado possa ocasionar dano grave a seguranca
da sociedade e do Estado. Prazo maximo: 20 anos.

3- Confidencial: informagdes que, no interesse do Poder Executivo e das partes,
devam ser de conhecimento limitado e cuja revelagdo ndo-autorizada possa
fracassar seus objetivos ou acarretar prejuizo a seguranca da sociedade e do
Estado. Prazo méximo: 10 anos.

4- Reservado: informagbes cuja  revelagdo  ndo-autorizada  possa
danificar planos, operacdes ou objetivos neles previstos ou referidos. Prazo
maximo: 5 anos®.

Essa lei também refere-se a ‘guarda permanente’, informagcdes de valor
histérico, probatorio e informativo que devam ser definitivamente preservadas. Nao
trata-se de restricdo a informag&o, mas da preservacéo fisica do documento.

A diferenciagdo de um documento ultrassecreto para um secreto, confidencial
e reservado é a definicdo de 'dano excepcionalmente grave', 'dano grave', 'dano’ e
‘comprometimento’. A lei ndo faz uma lista do que é considerado excepcionalmente
grave; sendo assim a autoridade responséavel é quem classifica se algo vai causar
um dano excepcionalmente grave ou apenas grave a seguranca da sociedade®.

Adentrando entdo nesse contexto do segredo nas relagdes internacionais,
podemos analisar suas formas através da pratica da diplomacia secreta quando do
surgimento das embaixadas permanentes que floresceu no século XV®. Surge
nesse contexto a pratica do espido, definido como “um agente clandestino a procura

de informagdes secretas™®

, € ao entrar no tocante do florescimento das praticas da
diplomacia secreta analisa que por completo essa pratica €& existente pela
necessidade do pais alcangar seu maior poder, sabendo assim das movimentagfes
dos paises opostos, poderia agir de modo a contrapor a atitude destes, e com isso

melhor se estabelecer nesse campo.

59 SILVA, M. C. Documentos Secretos. Direito Folha Uol. 2011. Disponivel em:

;http://direito.folha.uoI.com.br/bIog/o-que-so-documentos-secretos>. Acesso em: 13 nov. 2014.
Ibid.

51 WIGHT, Martin. A Politica do Poder. Editora Universidade de Brasilia. 2002. p. 107.
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Contudo, o espido era para seu pais uma chave essencial para alcancgar
novos patamares, sendo um espido honrado, que “[...] significava ndo somente
descobrir segredos, mas também ser capaz de influenciar a situacdo, de maneira a
servir aos interesses do seu proprio governo [...]"%.

Assim, neste contexto, a diplomacia vai se perfazendo das praticas envoltas
ao segredo, mantidos pelos Estados, de modo que ja sdo denotadas como sendo a
mesma, ou seja, uma complementa a outra. Tal definigdo perdurou por muito tempo,
desagregadas apenas no século XIX®.

No entanto, ao mesmo tempo em que a definigcdo de diplomacia néo se iguala
mais a espionagem, a pratica continuou, bem como o servigo diplomatico foi se

aperfeicoando, e acompanhando as transformacdes vigentes.

Ao mesmo tempo, 0s servigos secretos cresceram pelas mesmas razées
gue os servicos diplomaticos: a expansdo do sistema de estados e o
crescimento do intercambio internacional. Provavelmente nunca sera
possivel escrever a histéria da espionagem como uma instituicdo
internacional, pois a maior parte das informacdes a respeito ndo existira.
N&o ha meios de saber, com certeza, com que frequéncia os dados obtidos
por intermédio de fontes secretas de informacao sédo valiosos, e muito
menoﬁs5 de saber se, caso forem valiosas, decisdes foram tomadas com base
nelas™.

Em consonéncia, para as nagbes em busca de poder e com foco seu
estabelecimento no sistema internacional, em um cenario formado por poténcias e
muitas soberanias interdependentes, um meio para conquistas de interesses é a
guerra, pois a retomada desse aspecto, um dia determinante, proporciona ao
alcance do Estado aquilo que é vital para si®°.

Essencialmente, nesta linha de raciocinio, é fulcral analisar que diante destes
aspectos de conflitos, voltados para a questdo da espionagem e o fato de os
Estados conservarem os documentos secretos, as nagdes tornam-se, em suma,
revestidas de desconfiangas, pois passa a ser fundamental para elas se protegerem
das ameacas vindas de outras poténcias, sem terem garantias de que as acodes
apresentadas sdo mesmo as aplicadas ou até mesmo se tornaram publicas, de

modo que a seguranga passa a ser mais repreensiva e mais forte®’.

22 WIGHT, Martin. A Politica do Poder. Editora Universidade de Brasilia. 2002. p. 110.
Ibid.
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Todavia, em se tratando do cenario internacional, mesmo que haja
predomin&ncia de conflitos, ainda sim ha a cooperacéo. E este conceito, na medida
em que a diplomacia se enquadra nesse contexto, assim como as instituicbes e o
direito internacional, as politicas estatais passam a ser reguladas.

Contudo, ndo se pode omitir a relevancia e fundamental existéncia da
sociedade, hoje com uma atuacdo mais abrangente e decisiva, que, ligada as
relacdes dos atores, corresponde aos objetivos fulcrais de seu governo®.

Neste tocante, ainda com a formac&do da sociedade, suas vertentes vao
formando a sociedade internacional, caracterizada pela combinacdo das sociedades
derivadas dos Estados®®. Deste modo, a sociedade internacional existe pelo fato de
que ha o direito internacional, ou seja, ha entre o sistema internacional regras que
delimitam direitos e deveres, regulando assim as sociedades internacionais na
manutenc&o da paz’®.

Nesta linha de raciocinio, nas vertentes do sistema internacional, dotado de
uma sociedade internacional e direito, as vias para obtengdo do poder se atenuam,
e, assim, a questdo de como alcangar, e os objetivos para as formas de alcance,
gue denotam também o segredo. Desta maneira, a sociedade internacional se faz
mais presente e torna-se determinante da situacéo, permitindo florescer no cenario
internacional as politicas do poder para o desenvolvimento dos paises, em que as
sociedades distorcem para o lado que julgam mais favoraveis.

Nesta questéo, os Estados identificam a face do poder.

A politica do poder por si s6 seria uma condi¢cdo daquilo que Hobbes
chamava de "guerra de todo homem contra todo homem", na qual cada
poténcia dependeria totalmente de seus préprios recursos e procuraria
"fazer-se por si prépria". Mas nenhuma poténcia é capaz de elaborar toda
sua politica sem contar com outras poténcias, mesmo que possa contar
com a neutralidade dessas (ltimas.

Com isso, na medida em que os Estados podem agir sozinhos, apesar de néo
ser uma préatica favoravel, a politica do poder volta-se novamente & préatica da
cooperacdo, ao invés do conflito, que, fundamentalmente, proporciona mais

avancos, na medida em que realiza a interdependéncia, necesséria atualmente, ao

&8 WIGHT, Martin. A Politica do Poder. Editora Universidade de Brasilia. 2002. p. 97.
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T HOBBES, apud WIGHT, Martin. A Politica do Poder. Editora Universidade de Brasilia. 2002. p.
155.
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sistema internacional. Ressalta-se aqui que, para alcancar o desenvolvimento, é
preciso de um ator se contrapondo ao outro, sendo que uma sO nagdo pode se
sobrepor sobre outra; porém, ainda ndo se exclui desta estrutura a formulagdo de
conflitos, e quando o Estado independente se volta aos cenarios globais debate com
a realidade da interdependéncia e a cooperacgao.

Entdo, neste vasto campo de relagbes internacionais que ultrapassam as
fronteiras territoriais através da comunicacdo, em um contexto em que os Estados
pautam suas préaticas correlatas as politicas de busca para atingir poder, surge,
assim como a cooperacado, o equilibrio de poder, denotando mais uma vez para o
ndo surgimento de conflitos nas disputas entre Estados.

O equilibrio de poder impulsiona os Estados a relacionarem suas relevancias
similares a de outras nagfes, esquivando-se de seu contexto geogréfico e ajustando
suas praticas em conformidade a outras afinidades vigentes. Com isso, voltam-se
mais profundamente as praticas diplomaticas, estabelecidas para a comunicacao
leal entre as nagBes, de modo a se relacionarem pacificamente; assim, o equilibrio
de poder reafirma essa prética, bem como o potencial militar do Estado, garantidor
de sua forca’.

Contudo, ao relacionarem suas for¢cas no contexto internacional, as nagoes
podem se pautar pela pratica da cooperacdo, que as leva, de forma
interdependente, a definir mais habilmente suas estratégias e garantir os objetivos
de alcance do poder, porém, sem necessariamente destruir outra nac¢édo. Tal cenario
remonta a comunicacdo atual por meio da facilidade em relacdes, através de
aliancas e do comercio internacional, assim como o destaque para sua politica
externa, mantendo boas rela¢cdes. A comunicacdo no sistema internacional é
instrumento, entéo, para alcangar o desenvolvimento.

Entretanto, ndo se afastando desta linha de cooperacéo e equilibrio de poder,
mas voltando-se para a questdo dos documentos secretos, é fundamental associa-
los ao contexto internacional. Entdo, com isso, € possivel analisar suas causas em
referéncias aos conflitos. Destacado entdo o nascer da diplomacia secreta, as agoes
envoltas ao segredo se tornam prejudiciais, na medida em que o oculto passa a

surpreender determinada prética.

2 WIGHT, Martin. A Politica do Poder. Editora Universidade de Brasilia. 2002. p. 167.
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Ao repensar esta pratica, denotam-se neste mesmo contexto os motivos da
Primeira Guerra Mundial”®, que, entre aliancas e apoios, ha acdes secretas de
determinados Estados que mudam o resultado final. O segredo modificou essa

histéria — A diplomacia secreta ndo provocou a Primeira Guerra, mas é claro que

ela tem a ver com a rapidez com que a guerra cresceu. Era dificil saber o que o pais
vizinho estava fazendo e tragar os passos. Tudo corria por debaixo dos panos dos
gabinetes das chancelarias™.

Deste modo, revelar essa pratica denota interesse proprio, provocando

revelar conceitos realistas, existentes no sistema internacional.

A pratica de se revelar documentos secretos como maneira de “criar” fatos é
tdo antiga quanto a existéncia dos préprios documentos secretos. Talvez
dois exemplos recentes bem elucidativos sejam o vazamento do famoso
“telegrama Zimmermann”, que teria contribuido para a entrada dos Estados
Unidos na 12 Guerra Mundial, e a publicacao dos acordos secretos entre as
principais poténcias da época encontrados pelos bolchevistas nos arquivos
da diplomacia imperial russa logo apés a tomada do poder em 1917. Note-
se que a sensibilidade de governantes em relacdo ao que fazem
secretamente ndo conhece limites: s6 com o final da Unido Soviética, em
1991, Moscou admitiu que havia protocolos secretos firmados entre a URSS
e a Alemanha Nazista em 1939, estabelecendo a particao da Pol6nia entre
os dois_totalitarismos no ato que permitiu o inicio da Segunda Guerra
Mundial”.

Com efeito, considerando o grande impacto causado pela diplomacia secreta
em conflitos, ou mesmo sendo geradora destes, o Presidente norte-americano
Woodrow Wilson dedicou-se a esse tema. Desta forma, em seu discurso de
promoc¢do para paz relatou a extrema importancia de haver confianga muatua no
cenério internacional, conquistada pela prética das politicas publicas dos Estados, e
que por fim evitariam novos conflitos e seus riscos globalmente distribuidos.

O presidente elencou quatorze pontos’® para esse contexto na Conferéncia

de Paz em 1919, no qual reservou o primeiro ponto especificamente sobre a questéo

" Grande Guerra global, centrada na Europa, envolvendo grandes poténcias de todo o mundo,

organizadas em duas aliancas, a Triplice Entente e a Triplice Alianca. O conflito iniciou-se em 1914,

se perdurando até o ano de 1918.

™ VIEIRA, Leonardo. A Diplomacia Secreta que Impulsiono a Primeira Guerra Mundial. O Globo.

Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/sociedade/historia/a-diplomacia-secreta-que-impulsionou-
rimeira-guerra-mundial-13229135>. Acesso em: 21 out. 2014.
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<http://politicaexterna.com.br/974/wikileaks-jornalismo-e-diplomacia/>. Acesso em: 05 nov. 2014.

"® 14 pontos de Wilson na integra:

1- Convencdes de paz, preparadas “as claras”, ap0s as quais nao havera mais acordos particulares e

secretos; (...) a democracia agira sempre francamente e a vista de todos.
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dos documentos secretos’’, aos quais ele criticava, e que dizia — 1- Convencdes de

[P

paz, preparadas “as claras”, apds as quais ndo haverd mais acordos particulares e
secretos; (...) a democracia agira sempre francamente e & vista de todos’®.

De fato, ele acreditava que a transparéncia influenciava maiores cooperagdes
entre os Estados. Contudo, suas propostas se tornaram de grande valia ao sistema
internacional, notoriamente repercutindo a ndo proliferagdo de conflitos. Em suma,
seu posicionamento elevou o direito a um nivel consideravelmente importante, bem

como influenciou com sua proposta a importante atuagéo de novos atores.

A proposta acabou virando norma de Direito Internacional com o Tratado de
Versalhes — que criou a Liga das Nacdes — e com a Carta de Sé&o
Francisco — que deu a luz as Nagbes Unidas em 1945. Atualmente, todo

2- Liberdade absoluta de navegacdao nos mares, fora das aguas territoriais, tanto em tempo de paz
como em tempo de guerra (...).

3- Supressdo de todas as barreiras econdmicas e estabelecimento de condicbes comerciais iguais
para todas as nagoes (...).

4- Troca de garantias suficientes de que os armamentos serdo reduzidos ao minimo compativel com
a seguranga interna.

5- Uma concertacdo livremente debatida de todas as reivindicagBes coloniais, baseada na estrita
observacdo do principio segundo o qual, na regulacéo destas questdes de soberania, os interesses
das populagdes em jogo terdo o mesmo peso que as reivindicagdes equitativas do governo.

6- Evacuacao integral do territorio russo e regulacdo de todas as questdes envolvendo a Russia (...)
com a finalidade de dar a Russia toda a latitude para decidir, em plena independéncia, sobre o seu
desenvolvimento politico e a sua organizag&o nacional (...)

7- E imprescindivel que a Bélgica seja evacuada e restaurada (...).

8- Todo o territorio francés deve ser libertado e as regifes invadidas devem ser restauradas; o
prejuizo causado a Franca pela Prissia em 1871, no que respeita a Alsacia-Lorena (...) devera ser
reparado (...).

9- Deve concretizar-se uma rectificacdo das fronteiras italianas, conformemente os dados claramente
perceptiveis do principio das nacionalidades.

10- Aos povos da Austria-Hungria (...) deve ser garantida, o mais cedo possivel, a possibilidade de
um desenvolvimento auténomo.

11- A Roménia, a Sérvia e 0 Montenegro devem ser evacuados; a Sérvia deve ser assegurado um
livre acesso ao mar (...).

12- As regides turcas do actual império otomano devem ser garantidas a soberania e a seguranca;
mas as outras nacdes actualmente sob dominio turco deve ser garantida uma seguranca absoluta de
existéncia (...) Os Dardanelos devem permanecer abertos como passagem livre para os navios e
comércio de todas as nagdes.

13- Deve formar-se um Estado polaco, abrangendo os territérios habitados pelas populagbes
indiscutivelmente polacas, as quais se deve garantir um livre acesso ao mar (...).

14- E necesséario que uma organizacdo geral das nacdes seja constituida (...) tendo como objectivo
assegurar garantias mutuas de independéncia politica e integridade territorial tanto aos pequenos
como aos grandes estados.

" VIEIRA, Leonardo. A Diplomacia Secreta que Impulsiono a Primeira Guerra Mundial. O Globo.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/sociedade/historia/a-diplomacia-secreta-que-impulsionou-
%rimeira-guerra-mundial-13229135>. Acesso em: 21 out. 2014.

MENSAGEM AO CONGRESSO, 1918 (adaptado). A conferencia de paz. Os “catorze pontos” do
presidente  Wilson. Escola Basica e Secundaria de Velas. Disponivel em:
<http://srec.azores.gov.pt/dre/sd/115152010600/depart/dcsh/h12ano/1918.pdf>. Acesso em: 20 out.
2014.
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tratado ratifica o entre dois Estados deve ser tornado publico e depositado
na Secretaria-Geral da ONU, em Nova York™.

Propositalmente, ao elevar as relagbes internacionais as dindmicas dos
documentos secretos, € necessario elencar e analisar determinados pontos na
historia, os quais remontam que essa prética ndo é florescida no contexto atual, mas
surgem muito antes dos avangos e das transformagdes comunicacionais e suas

facilidades.

6.1 AS VERTENTES DA VERDADE: A ESPIONAGEM E SUAS VIAS

O segredo possui vertentes que atrelam a si os mesmos objetivos de
conquista, e assim, a espionagem nasce deste incognito. Desta forma, o presente
capitulo pretende descrever as questbes da espionagem e as modificacdes

causadas no sistema internacional, quanto a sua utilizacgao.

O sentido negativo que se atribui moralmente ao segredo ndo nos deve
induzir ao erro. O segredo € uma forma sociolégica geral que se mantém
neutra e acima do valor dos seus conteudos [...] A democracia considerara
a publicidade um estado desejavel em si mesmo, partindo da idéia
fundamental de que todos devem conhecer os fatos e as circunstancias que
Ihes interessam, pois € esta a condicdo prévia para intervir na sua
resolucdo. O saber implica ja uma incitacao psicolégica para intervir. Ndo
obstante, cabe discutir se tal conclusdo é absolutamente necessaria®.

Tendo em vista o vasto campo da comunicagéo e a prescindivel influencia da
midia no mundo atual, bem como as transformacgdes e as facilidades causadas por
estes meios nas relagdes internacionais, a espionagem se aperfeigoou durante a
historia.

As modificagcdes ocorridas nas politicas do poder das nac¢des, através dos
avancgos tecnoldgicos, notoriamente foram revigorando as préticas distribuidas no
sistema internacional. Contudo, a questdo do segredo, que outrora se fazia singular,

de modo que era utilizada corriqueiramente, ou seja, em situa¢des especificas e

" VIEIRA, Leonardo. A Diplomacia Secreta que Impulsiono a Primeira Guerra Mundial. O Globo.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/sociedade/historia/a-diplomacia-secreta-que-impulsionou-
Eorimeira-guerra-mundial-13229135>. Acesso em: 21 out. 2014.

SIMMEL, 1906, p. 463 apud PINHEIRO, Ruan Sales de Paula. Segredo e transparéncia nas
relacdes internacionais: licbes do caso norte-americano. 2011. 84 f. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Relagbes Internacionais) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista,
Marilia, 2011.
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com um unico intuito, atualmente é muito mais definitiva e consideravel, propiciando
maiores beneficios aos Estados que a usem.

Por conseguinte, este contexto ainda é delimitado, na medida em que para
alguns paises especificos tornar publicos os documentos mantidos em segredo se
torna crime. Por isso, a sociedade, na maioria das vezes, conscientemente se cala
em relagado a estes aspectos, e acabam auxiliando para seu desenvolvimento.

Mas, auxiliar ndo significa necessariamente que estédo de acordo com estes
acontecimentos. Ocorre que em alguns casos a espionagem se transforma em luta
contra essa pratica obscura e decisiva.

De todo modo, essa prética € bem pautada, e fundamentalmente embasada
na tecnologia da informagdo em ascensao, proporcionada pelas transformacdes da
globalizagédo. Com isso, e com a atuagao da sociedade, se torna mais convencional

a utilizagéo do segredo.

Neste rumo, as tecnologias da informacdo tém sido utilizadas pela
sociedade para obter, manipular, organizar armazenar e transmitir
informacdo sob a forma digital. [...] De facto, estamos vivenciando os
pressupostos, bem como os primeiros impactos, desta inesgotavel fonte de
inovacdo e que tem transformado o desenvolvimento tecnolégico em
transformac&o social®'.

Além das muitas transformacfes e vantagens surgidas da comunicacao e das
tecnologias da informacéo, esse meio é dotado da internet, a qual provoca no meio
social, ou seja, nas sociedades da informacao, grande influencia, tendo em vista que
essa sociedade é fortemente ativa, proporcionando uma modificacdo maior que a
propria conex&o entre si nesse meio social®.

Contudo, ao adentrar ao mundo globalizado, em profunda e constante
evolugdo tecnoldgica, que por fim acabam dominando o cenério internacional,
modificando-o e aperfeicoando os Estados nesse meio, as sociedades agregam
neste intrinseco sistema tecnoldgico da comunicagdo aquilo que adquirem destes
novos fendémenos, formando beneficios garantidores de forga a seus Estados.

“Ademais, a expansdo e desenvolvimento das novas tecnologias da

informagdo aumentaram, significativamente, as possibilidades de contactos

8 FREIRE E ALMEIDA, Daniel. Um Tribunal Internacional Para a Internet. 2011. 555 f. Curso de
Doutoramento em Direito Internacional (Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra.
Coimbra. 2011. p. 33.

8 \bid., p. 46.
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internacionais®.” Tal proporgéo facilita ainda mais o multilateralismo entre os

Estados, que mesmo em seu territério adentram outros, podendo ser entendido do

seguinte modo:

“[...] a comunicacao instantanea de quantidades macicas de informag&o tem
criado a impressdo de que existe um lugar chamado “ciberespaco”, uma

terra sem fronteiras, onde todos os povos do mundo podem ser interligados

como se fossem moradores da mesma localidade®”

Desta forma, a sociedade esta integrada internacionalmente, de modo que a
relagdo entre cidaddos e Estados ndo é mais hierarquica, pois com a ascensdo da
internet e os meios de comunicacdo em si, o Estado acabou tendo diminuida sua
jurisdicéo territorial no ciberespago®.

Assim, torna-se ainda mais atraente formalizar a questao do segredo ao invés
da transparéncia, proporcionando uma forga maior a quem se utiliza deste meio.

Para tanto, € possivel compreender essa questdo através do estudo de
alguns casos, como da Organizacdo WiKileaks e as divulgacbes de Edward

Snowden, sobre documentos secretos norte-americanos.

6.2 A ESPIONAGEM NORTE-AMERICANA: CASO WIKILEAKS

“O fenbmeno WikiLeaks € um precedente que, facilitado pela Revolugéo
Digital, propiciou um tipo de risco que precariza a plenitude da atividade de informar,
negociar e representar da fungéo diploméatica®.”

Consubstancialmente, na medida em que a politica dos Estados se denota
em variaveis conotacdes relevantes em relagdo ao avanco das comunicagdes, bem
como suas maiores facilidades, e também a intensidade da importancia de uma
politica de equilibrio de poder, buscando a manutencdo da paz, as questdes

relativas ao segredo e os documentos gerados a partir deste incégnito partem-se a

8 FREIRE E ALMEIDA, Daniel. Um Tribunal Internacional Para a Internet. 2011. 555 f. Curso de
Doutoramento em Direito Internacional (Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra.
Coimbra. 2011. p. 128.

® Ibid., p. 150.

% |pid., p. 135.

% | AFER, Celso. Vazamentos, sigilo, diplomacia: a propésito do significado do WikiLeaks. Politica
Externa. Disponivel em: <http://politicaexterna.com.br/966/vazamentos-sigilo-diplomacia-proposito-
significado-wikileaks/>. Acesso em: 03 nov. 2014.
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um novo patamar, de modo que, a sociedade, hoje muito mais atuante, tem em
maos o poder de influenciar e mudar o jogo.

Com isso, nascem no sistema internacional organizagdes, aliados da paz, ou
possiveis outras denominagfes, que tem como objetivo atuar em contramdo aos
documentos secretos e 0 sigilo dos Estados. Desta forma, em um dos elementos de
destaque nesse contexto se encontra-se a organizagédo WiKileaks.

Wikileaks se tornou um Website, fundado em 2006, que publica informacdes e
documentos secretos do governo, ou até mesmo de grandes empresas conhecidas.
O Wikileaks “tem como objetivo combater, pela publicidade, mas condutas,
governamentais e ndo governamentais, de variavel gravidade, da hipocrisia a crimes
de guerra®’.” As condutas vazadas através do website s&o, em maioria, condutas
ilegais. Porém, o site alcangou destaque quando divulgou materiais diplomaticos dos
Estados Unidos da América®®.

O referido site foi fundado e tem como principal porta-voz e editor-chefe o
australiano Julian Assange®, conhecido mundialmente apds a notoriedade do site
com a publicagdo das informagdes.

Através do Wikileaks foram produzidos mais de 90 mil arquivos diplométicos
militares confidenciais dos Estados Unidos, bem como mais de 250 mil conversas
também confidenciais e comprometedoras. Estes telegramas confidenciais séo
formulados em consulados e/ou embaixadas norte-americanas, sediadas em
diversas partes do mundo, os quais envolvem importantes pessoas do cenario
internacional, ndo somente dos Estados Unidos, mas também aos quais eles
estavam em negociagdes e contatos diplomaticos, “como Russia, Brasil, Paquistéo,
Alemanha, Franca, Inglaterra, Portugalgo”, entre muitos outros.

Contudo, Julian Assange néo trabalhou sozinho na proliferagcdo dos segredos

do Estado, ele contou com a grande participacdo de Daniel Domscheit-Berg, que

8 LAFER, Celso. Vazamentos, sigilo, diplomacia: a propdsito do significado do WikiLeaks. Politica
Externa. Disponivel em: <http://politicaexterna.com.br/966/vazamentos-sigilo-diplomacia-proposito-
significado-wikileaks/>. Acesso em: 03 nov. 2014.

% FREIRE E ALMEIDA, Daniel. Um Tribunal Internacional Para a Internet. 2011. 555 f. Curso de
Doutoramento em Direito Internacional (Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra.
Coimbra. 2011. p. 44

8 Julian Paul Assange nasceu em Townsville, na Australia, em 3 de julho de 1971. Ele é jornalista,
escritor e ciberativista. E 0 membro principal da organizacdo a qual fundou, a WikiLeaks. Julian
Assange estudou matematica e fisica, e antes de se tornar membro da Wikileaks foi programador e
hacker.

® FREIRE E ALMEIDA, Daniel. Um Tribunal Internacional Para a Internet. 2011. 555 f. Curso de
Doutoramento em Direito Internacional (Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra.
Coimbra. 2011. p. 45
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adentrou na organizacdo junto de Assange, atuando nas infinitas divulgagdes, e
entre suas fontes. Com relacéo a infiltragdo no governo norte-americano, podemos
citar o soldado americano Bradley Manning, “ex-analista de inteligéncia lotado no

batalhdo de apoio da 22 Brigada da 102 Divisédo no Iraque®”.

Manning entrou em
programas internos do governo com 0 objetivo de consultar informagdes sigilosas,
dentre elas documentos americanos sobre as Guerras no Iraque e no Afeganistéao,
bem como telegramas diplométicos do Departamento de Estado dos Estados
Unidos. Com isso, o0 soldado norte-americano acusado, baixou as informacodes
confidenciais e as repassou para o Wikileaks, o qual propagou os documentos®.

Porém, ndo somente Bradley Manning atuou junto ao Wikileaks no vazamento
de informag0des sigilosas. Os documentos que eram disponibilizados no comecgo da
atuacdo eram fornecidos, geralmente, por pessoas em busca da denuncia ao
governo, até aos que estavam relacionados ao interesse publico, e sempre vinham
de dentro do governo, de pessoas com acesso a estes documentos®®. Nas
divulgagdes, a Wikileaks contou com a importante ajuda de jornais conceituados,
como o The Guardian e o The New York Times, que passaram AA divulgar as
informacdes sigilosas também.

De certo modo, o funcionamento do website é composto, basicamente, por
guatro etapas, em que um colaborador com acesso aos documentos confidenciais
0s entrega a organizagdo, que se possivel verificam a confiabilidade de quem os
entregou, mas nao identificando o mesmo, pois a organizagéo tinha como regra
manter a identidade dos informantes secretas, e ap0s isso 0os documentos sao
analisados pela equipe responsavel e enfim sdo disponibilizados no site®. Mas o
objetivo ndo era editar os documentos, mas publica-los na integra.

E possivel compreender melhor o seu funcionamento através do quadro a

seqguir:

1 EUA acusam soldado gue colaborou com WiKileaks de 22 novos crimes. Folha de S. Paulo, 2011.
Disponivel em:  <http://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2011/03/883599-eua-acusam-soldado-que-
9020Iaborou-com-wikiIeaks-de-22-novos-crimes.shtml>. Acesso em: 01 nov. 2014.

Ibid.
% ANAZ, Silvio. WikiLeaks: origem e modo de operar. Como tudo funciona. 2014. Disponivel em:
9<4http://tecn0Iogia.hsw.uoI.com.br/wikileaksl.htm>. Acesso em: 29 out. 2014.

Ibid.
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Com efeito, o Wikileaks relaciona definidamente o contexto internacional de

poder evidenciado entre Estado e comunicagdo. Deste modo, com relagdo aos

documentos secretos, eles permitem identificar o poder do Estado que se baseia no

sigilo, bem como sua ascenséo até o vazamento das informagdes secretas.

Com

isso, 0s atores ativos do sistema

internacional

prosseguem suas

politicas externas, determinando seus pontos de impulso em contraposi¢do ao sigilo

utilizado neste meio. Neste mesmo raciocinio, cabe aos ndo envolvidos protegerem-

se, se mantendo em defesa caso haja a¢des que os desafiem.

A luta contra o poder invisivel, que se esconde para melhor conseguir

mandar,

e a consequente batalha em prol da transparéncia do poder

integram a agenda do combate politico ao Estado Absolutista e ao segredo
como componente do exercicio do poder. Estao ligadas a afirmacédo que fez
Kant no Projeto da Paz Perpétua sobre a publicidade como critério de julgar
a moralidade. S&o ingredientes da critica ao realismo da razdo de estado
gue encobre informagdes, para dominar, voltada para o exercicio de um jus

% WIKILEAKS,

a pedra no

sapato dos governos.

Estadéo,

2010. Disponivel em:

<http:/Mmww.estadao.com.br/infograficos/wikileaks-a-pedra-no-sapato-dos-governos,126467.htm>.
Acesso em: 03 nov. 2014.
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dominationis. Neste encobrir, escondem-se mentiras e segredos que podem
ter a dimens&o do aceitavel®.

Por conseguinte, é necessario levantar nesse contexto algumas indagacoes;
Quais as consequéncias reais aos Estados Unidos e outros Estados afetados pelas
informagbes vazadas? Qual a verdadeira luta de Julian Assange e os demais
membros da organizacdo Wikileaks? O que modifica-se no cenario internacional
com tais informagfes: Como fica apds os vazamentos sigilosos a relacdo dos
Estados Unidos e os paises afetados em questao?

Os lideres da organizacdo Wikileaks afirmam atuarem a favor da
transparéncia nas relagbes internacionais, acreditando ser fundamental para se
estabelecer a paz e assim se alcangar melhores contatos. Sobre Julian Assange,
apdés as divulgacdes e as intervengdes juridicas do governo norte-americano,
passou a ser asilado na embaixada do Equador, em Londres. O principal lider da
Wikileaks também é acusado pela Suécia por abuso sexual®”. De tal forma, é
possivel analisar que o Estado é garantidor jurisdicional e procura seu bem estar.

Nesse sentido, vale ressaltar que, porém, ha diferengas entre documentos
secretos e privacdo da liberdade em segredo, pois em certos casos das relagbes
internacionais entre nacdes, € necessario que haja segredo entre 0s contatos, pois
tornar publicas as negocia¢cdes em contatos acarreta graves crises e estreitamentos
indevidos nesse contexto. Para tanto € fundamental que haja o contato direto dos
Estados, bem como manterem relagées auspiciosas, como busca de expanséo e
desenvolvimento, e nesta mesma linha, as andlises diplomaticas sdo precisas para
que se estabelecam elos fulcrais ao sistema internacional, e desta forma garanta-se
a paz e o equilibrio de poder.

Por isso, nestes casos, torna-se necessario que cada Estado possua em
sigilo certos documentos, no entanto, se faz necessario, sendo que, estes, ndo
sejam utilizados para viradas de jogos de poder ou definir seu poder e cima de

outras nagdes, ou até mesmo como forma de infligir outros Estados.

% |AFER, Celso. Vazamentos, sigilo, diplomacia: a propésito do significado do WikiLeaks. Politica
Externa. Disponivel em: <http://politicaexterna.com.br/966/vazamentos-sigilo-diplomacia-proposito-
significado-wikileaks/>. Acesso em: 03 nov. 2014.

" OLIVEIRA. Marcio César Barbato. Wikileaks, “Hacktivismo” e a Politica Internacional. Mundorama.
Disponivel em: <http://mundorama.net/2013/04/27/wikileaks-hacktivismo-e-a-politica-internacional-
por-marcio-cesar-barbato-de-oliveira/>. Acesso em: 04 nov. 2014,
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“Soma-se a isto o fato de que, em negocia¢cdes complexas, o segredo e 0
sigilo sdo cruciais para criar um ambiente favoravel a concess@es de lado a
lado. [...] Quando um diplomata redige um documento sigiloso ou secreto,
nunca se trata apenas de uma apreciagdo da conjuntura internacional.
Qualquer oficial que assina a documentagcdo sabe estar participando de
embates mais ou menos intensos no seio da sua burocracia nacional. A
documentacado diplomatica nunca flutua desconexa das brigas por ideias,
conceitos e pessoas que movem todo servico diplomatico. Um arquivo
diplomatico ndo tem apenas 0 objetivo de preservar o registro do
intercambio entre paises. Também cumpre a funcdo de preservar
politicamente aqueles que redigem os telegramas de reviravoltas politicas
no futuro. Assim, o incentivo estrutural para diplomatas em todo o mundo é
guardar bom registro de suas gestdes, sempre numa luz relativamente
positiva de sua prépria performance. Assim, mesmo em situacdes de sigilo,

a auto-censura e a redacdo estratégicas de telegramas é a norma no

sistema de Estados.®.”

Todavia, a questdo final no caso da espionagem e do sigilo denota a fungéo
do poder. Por mais baseados diplomaticamente em funcdo de suas politicas
externas e na manutencédo da paz no sistema internacional que os Estados estejam,
havera ainda em determinados casos e nag¢fes a utilizagdo do segredo. Como
mencionado o Wikileaks divulgava documentos que comprovam a ilegalidade dos
governos, principalmente norte-americano, uma nagao soberana e desenvolvida, e
entdo impulsiona ao ponto de que o poder pode definir maior relevancia no cenario
internacional, uma vez que gquem 0 posSSui em maior proporgao torna-se, como
gueira, hegemonico.

E deste modo, conduzindo a politica externa dos Estados Unidos as claras, as
proporgées das informagfes confidenciais distribuidas pelo Wikileaks foram criando
repercussdes no sistema internacional, influenciando também as politicas externas
de demais Estados, envolvidos ou néo, pois se altera a notoriedade da nacgéo norte-
americana e as nagdes que se utilizam dos documentos secretos.

Neste sentido, o Estado em relacdo & comunicacdo e aos meios digitais,
principalmente a internet, € garantidor das prestacdes juridicas, buscando regular
esses meios, mas, contudo, “vem encontrando resisténcia desafiadora nas
caracteristicas que perfazem a internet, como a sua internacionalidade, sua
desterritorialidade, e que, por conseguinte, configuram ao 6rgdo de soberania

relativa incapacidade em prestar a efetiva tutela jurisdicional™.
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Todavia, com a intervencdo do Estado aos meios comunicacionais, e aos
apoiadores do Wikileaks, apOs suas publicacdes, é de extrema importancia
mencionar que o website, fugindo das proibi¢cbes juridicas determinadas pelo
Estado, passou a alterar seus enderecos, criando sites espelhos, para que as
pessoas continuassem a ter acesso as informagdes, bem como mudavam os paises
de hospedagem. Desta forma, as empresas da internet passaram a colaborar com o
governo dos Estados Unidos, com bloqueios de transferéncias bancérias, até
cancelamento de sites de divulgacdes da organizacdo'®. Aqui, cabe acrescentar
gue por mais que 0s meios de comunicacdo sejam um ator relevante e de certo
modo autdonomo, os Estados ainda possuem sua forga para influenciar nesse meio,
conduzindo-os para sua defesa e contra a propagacdo das formas que afetem sua
politica externa.

Posto tudo isso, sdo notaveis as mudancas comprometedoras que o
vazamento de informac¢fes sigilosas provocam, modificando as relagbes
internacionais de tal modo que a partir do conhecimento desses e outros
documentos secretos as diplomacias estatais estdo contidas em si, pois temem que
0s aspectos abordados sejam um ponto de referéncia a possiveis futuras analises.
Bem como, ao afetar outras nagdes, o vazamento do Wikileaks também altera os
contatos e negociagdes entre Estados.

Como um dos pontos mais importantes, vale a ressalva de que as principais
informacdes sigilosas da histéria, vazadas pelo Wikileaks, mostram o ponto mais alto
do poder norte-americano intervindo no Iraque e no Afeganistdo, enquanto ainda
haviam lutas e contencbes nesse contexto, em que esta guerra, iniciada em 2003,
apresenta-se baseada em mentiras, comprovadas assim pelas informagbes do
website Wikileaks™".

Ainda nessa linha de raciocinio, essas informagdes secretas proporcionados
n 102

pelo Wikileaks de certo modo vao “acelerar um processo de engenharia reversa

A nova condicdo existente € que as analises antes elaboradas, sdo estabelecidas
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em um periodo de tempo muito menor, e divulgadas muito rapidas com a internet e a

partir do Wikileaks.

A questéao principal é esta: dada essa exposi¢ao, poucos interlocutores, em
qualquer pais ou em entidades internacionais, desejardo interagir com os
diplomatas americanos (mas o mesmo vale para qualquer didlogo de
qualquer outro pais, em circunstancias similares de “intercambio informal de
opinides”). O pressuposto — que poderiamos chamar de “sindrome
Wikileaks” — é o de que todos, de alguma forma, poderdo ser expostos em
algum momento de um futuro indeterminado (neste caso foi relativamente
breve, o que agrava todo o processo)®.

Entdo, a partir deste ponto fundamental, ao que realmente leva os
documentos secretos no sistema internacional? E como uma hegemonia, como o0s
Estados Unidos, fica ao ter seu sigilo revelado? A respeito do segredo revelado,

existem diversas questdes ilegais que proporcionam repensar sobre sua soberania.

Um sistema que é suscetivel a falhas decisérias € um sistema menos que
perfeito, correndo riscos de julgamentos inadequados e possivel surgimento
de novos focos de tensdo com parceiros e “inimigos” potenciais. Assim
como crises econdmicas nos EUA afetam todas as demais economias
nacionais, uma diplomacia deficiente naquele pais pode tornar o mundo
mais instavel e inseguro™®.

Por conseguinte, observando que as repercussdes do caso afetam
notoriamente as diplomacias entre os Estados, vale rever o ponto que em certos
casos diplomaticos é necessério que se mantenha portas fechadas. Pois, pensando
em manter a paz e a cooperagado no sistema internacional, € fundamental que haja
boas relagbes e contato entre nacdes, por iSSoO a transparéncia muitas vezes néo

precisa estar no ponto alto deste contexto.

A exigéncia de transparéncia na conduta da coisa publica ndo exclui
conversas sensitivas, secretas, confidenciais e avaliagbes que nao séo
destinadas ao escrutinio do grande publico. A ideia de que estados e
governos ndo devam manter segredos é insustentavel™®.

Contudo, o objetivo central da diplomacia e das relagfes internacionais é que

haja no sistema internacional poderes em equilibrio, levando sempre em
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consideragdo a importancia da interdependéncia e da cooperagdo, para que O
desenvolvimento seja em escala similar. Importa aqui se a transparéncia € exercida
entre as nac¢des, mas que a necessidade do segredo, quando necessério, para o
bem estar do sistema internacional seja mantido sem intervengdes ilegais.

Portanto, as consequéncias das divulgagdes do Wikileaks sé&o fluentemente
modificadas, cabendo aos Estados se enquadrarem nesses novos avangos da
comunicacao. E, deste modo, estarem coesos, frente as diplomacias, de toda forma

concreta as acdes de politica externa.

6.3 A VERDADE POR TRAS DO SEGREDO: CASO EDWARD SNOWDEN E
OS ESTADOS UNIDOS NA OBTENCAO DO PODER

Singularmente, apos a grande ascensdo da midia, o quarto poder, tomar uma
proporcao total no sistema internacional, os novos meios de poder ganharam mais
forca e especificagbes, tornando-se mais avangados e precisos na conquista de
sucesso e na propagacdo de informacbes secretas dos governos, alterando
notoriamente as repercussdes destes nesse contexto diplomético.

Ainda que seja necessério elevar certos assuntos diplométicos ao segredo,
justamente para proteger a negociagdo e os envolvidos, e continuar mantendo a
politica do status quo de cada Estado, a transparéncia ndo é parte integrante das
politicas das nag¢des. Este fator relevante implica que, mesmo com uma sociedade
ativa e influente no cenério internacional globalizado, determinados Estados, de
certo modo, ainda se utilizam de antigos modos diplométicos e governamentais.

Em consonéancia, nesta linha ténue de poder e comunicagao, entre sociedade
e governo, florescem campos capazes de desvendar o que motiva o0 segredo,
proporcionando o conhecimento de que se faz necessario essa manutengdo ou néo.
E, assim como a Wikileaks, buscando a verdade, a justica e protecdo aos oprimidos,
Edward Snowden se destacou nesse meio social também.

Em um sistema particularmente realista, de conflitos, e em que, mesmo com a
crescente interdependéncia, ainda existam posturas autonomistas, os Estados
tendem a uma posi¢éo de defesa e a protegerem-se, até de forma militar. E mesmo
em paises hegemdnicos, como os Estados Unidos, s@o suscetiveis a atentados.

Hodiernamente, com as facilidades e as ascensdes da globalizagdo no campo

tecnoldgico, melhores posi¢cdes sdo conquistadas mais corriqueiramente. Além do
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mais, a internet promove maiores forgas as nagfes, que sem sair de seus territorios
tem a capacidade de penetrar em outrem. Em suma, a partir do grande potencial da
internet, gerador de poder, quando passa a ser um meio totalmente amplo, torna-se
referida como possuidora de libertacdo e capaz de tornar similares poderes com
graus distintos®.

Nesta linha de raciocinio, na medida em que essa poderosa rede se
aperfeicoa, va@o se firmando pelos governos politicas e programas que 0s garantam
ainda ter controle e poder sobre seus governados e em suas relagdes internacionais.
Todavia, € neste emblematico contexto que brota a questdo da vigilancia
governamental. Tal sistema produz implicagdes contundentes, de modo que
enquanto firma-se nas redes tecnoldgicas consegue submeter as diversas formas do
ser humano ao poder do Estado™®’.

Contudo, ao buscarem novos caminhos os Estados véo escalando os
possiveis meios de manter controle sobre suas fontes, em contraposicdo aos novos
poderes surgidos com o0 avan¢o da comunicacdo. Para tanto, a vigilancia utilizada,
muitas vezes em contengdo, torna-se uma questao onipresente, favorecendo ser
pouco provavel ndo ser submetido & espionagem®,

Deste modo, principalmente paises mais autbnomos e de destaque no
sistema internacional, estdo predispostos a adotar tal pratica e adentrar mais fundo a

conquista do poder.

A habilidade para interceptar as comunica¢cfes das pessoas confere imenso
poder a quem o faz. A menos que esse poder seja contido por uma rigida
supervisdo e prestacdo de contas, quase certamente havera abusos.
Esperar que o governo dos Estados Unidos opere uma imensa maquina de
vigilancia em total sigilo, sem ceder as tentagcdes que isso representa,
contraria todos os exemplos histéricos e todos os indicios disponiveis sobre
a natureza humana'®.

Todavia, cabe ressaltar neste tocante que, os Estados Unidos, detentores de
grande potencial, ap6és o atentado de 11 de setembro, passaram a adotar uma
politica de protecdo a sua sociedade, pregando que suas forcas sdo voltadas a
suprema criacdo de um ambiente seguro, contra ataques terroristas e outros. Com

isso, cria-se também um ambiente condizente e favoravel ao poder.
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Por conseguinte, neste mesmo campo, com 0s grandes aperfeicoamentos e
novas tomadas do governo, seus programas vao fluindo e revigorando-se, e entra
nesse intrinseco jogo os programas avangados do governo norte-americano, cComo a
Agencia de Seguranca Nacional (em inglés National Security Agency — NSA). As
politicas das nacdes com estes programas extremamente avancados garantem que
0 governo possua estabilidade em seu cenario nacional, e a sua sociedade sobre
seu controle, repercutindo estas a¢des assim no sistema internacional.

Contudo, em 2013 surge no cenario global, novas e extremamente decisorias
questdes, importantes no andamento das relagdes internacionais. Tais questoes
dizem respeito a espionagem dos Estados Unidos.

Nesta linha de raciocinio, cabe levantar em questdo Edward Snowdem, o
delator das intervengBes norte-americanas. Snowden era um cidad&do que apds o
atentado de 11 de setembro mudara sua opinido, se tornando mais patriota ainda.
Ele se alistou no exército norte-americano em 2004, com o intuito de combater a
Guerra no Iraque, pensando em ajudar o povo iraquiano contra a opressao. Mas se
desiludiu completamente ao estar dentro deste meio, em que viu falar muito mais em
acabar com cidaddos ao invés de liberta-los*°.

Mesmo assim, Snowden continuou acreditando em seu governo, seguindo 0
objetivo de ajudar, indo trabalhar em 6rgéos federais dos Estados Unidos. Esteve
sempre ligado a &rea de tecnologia, e comecou trabalhando na Universidade de
Maryland, edificio usado ela NSA, secretamente. E com isso, passou a intencionar a
obtencdo da permissdo para ter acesso a documentos secretos. Avangando
rapidamente em sua vida profissional, Snowden passou a ser especialista em
tecnologia na Agéncia Central de Inteligéncia (Central Intelligence Agency — CIA, em
inglés). Quando na CIA, ele sentiu-se bem ambientado, mas n&o parou por ai**.

Apos sua estadia na CIA, conseguiu um posto melhor na Suica, passando
trés anos em Genebra, trabalhando em segredo e com credenciais diplométicas. E
foi exatamente neste periodo, que, com a possibilidade de interagdo ao papel do
Estado, comegou a se incomodar com as ac¢des do governo norte-americano. Melhor

entendido nas proprias palavras de Edward Snowden:
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Gracgas ao acesso aos sistemas que o0s peritos em tecnologia tém, vi muitos
materiais secretos, boa parte bem ruim. Comecei a entender que, na
verdade, o que meu governo faz mundo afora é bem diferente daquilo que
sempre me ensinaram. Essa consciéncia, por sua vez, leva vocé a comecar
a reavaliar a maneira como vé as coisas, a questionar mais*'.

Deste modo, ao se deparar com esta vasta agdo desigual do governo,
Snowden pensou em largar seu emprego na CIA e divulgar as agbes secretas do
governo ao qual tinha obtido acesso e que achava serem comportamentos
questionaveis.

Porém, ao repensar sua visdo se deparou com a nova eleicdo a presidente
dos Estados Unidos. Com isso, acreditou que o governo de Barack Obama
diminuiria os abusos da seguranca nacional, pois o atual presidente iniciou seu
mandato propondo que a transparéncia seria fulcral ao seu governo, e eliminaria a
demasiada protegéo justificada pela guerra ao terror. Todavia, a realidade foi o
oposto, aquele candidato com propostas claras de lealdade ao povo, e contra 0s
abusos cometidos com a espionagem, ndo s6 deu continuidade a essa realidade de
privacéo da liberdade como aumentou esses abusos™®2.

Por conseguinte, ao ver que ndo alcangaria sucesso com 0 Novo governo em
relacdo a esses casos danosos a sociedade, Snowden denota que revelar os
segredos da CIA comprometeria pessoas, prejudicando-as, e ndo era iSso 0O
almejado por ele. Mas, em se tratando da NSA, o caso é diferente, pois com a NSA
se envolvem sistemas, néo pessoas™”.

Para tanto, Snowden entrou novamente na NSA, mas desta vez pela Dell
Corporation, como terceirizado, tendo em vista que a NSA mantinha prestadoras
privadas de servicos, que ndo envolvidas ao setor publico. E assim, com maior
acesso aos segredos da vigilancia, estava prestando servigos no Japdo. Edward
Snowden, durante todo o tempo em que trabalhou na NSA e na CIA, foi aos poucos
recebendo um treinamento, pois com sua inteligéncia se tornaria um agente de alto
nivel. Enquanto ele dedicava seu trabalho a esse setor foi vendo o quéo evasivo se
tornara os Estados Unidos da América, denotando ainda mais sua concep¢éo de
que o mundo deveria saber o que acontecia'™®, ou seja, 0 que se passa através de

altos poderes e politicas expansionistas.
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Mais uma vez Snowden mudou de locacdo em seu trabalho, sendo
transferido, ainda pela Dell Corporation, para um escritério da CIA em Maryland.
Mas, as preocupacdes quanto aos abusos e invasdes apenas aumentavam,
piorando completamente a concepcdo de Snowden que, dentro deste sistema
intrinseco, enxergava a utilizagdo de um Estado soberano perante a sociedade
internacional. Segundo Snowden: “O mundo estava ficando pior. Naquele cargo,
pude ver em primeira méo que o Estado, principalmente a NSA, estava trabalhando
junto com o setor privado de tecnologia para obter acesso integral as comunicacdes
das pessoas*'®.”

Snowden ainda relata que pode ter a visédo de que os Estados Unidos em
conjunto com a NSA estavam dando vida a um sistema que eliminaria toda
privacidade global, sendo que néo seria mais possivel comunicar-se eletronicamente
sem que passasse pela NSA. Com isso, sua concepgdo a respeito de delatar ao
mundo os abusivos sistemas norte-americanos chegou ao ponto méaximo, em que
ele ja ndo mais poderia esconder tais casos em questdo. O proximo periodo de
Snowden com a Dell foi no Havai, e em davidas foi o mais importante. Snowden
passou a baixar todos os documentos secretos que tornaria publico, pois para ele o
mundo todo precisava ter ciéncia do que acontecera™’.

No entanto, apesar de ja obter importantes provas em maos, ele ainda sentia
a necessidade de outros documentos essenciais. Desta forma, conseguiu um
trabalho na Booz Allen Hamilton, uma das mais importantes prestadoras de servigo
dos Estados Unidos, e que I|he daria acesso total aos documentos que
necessitava'®®.

ApOs possuir em maos provas concisas sobre um evasivo e poderoso
governo, Snowden se tornou apto a delatar ao mundo e tornar publico anos de
espionagem e segredos mantidos por uma nacdo, em que, além de privar sua
sociedade da liberdade, pregando a protegdo contra a guerra ao terror, com seu alto
grau de poder e tecnologia invadiu outras nagdes com o intuito de obter informagdes

precisas.
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Contudo, Snowden partiu para Hong Kong, de onde havia destinado para ser
seu ponto de delagdo. A escolha de Hong Kong se estabelece por algumas

guestodes:

A prioridade numero um, [...], era garantir sua integridade fisica contra
qualquer interferéncia dos Estados Unidos enquanto estivesse trabalhando
[...]. Caso as autoridades norte-americanas descobrissem seu plano de
vazar os documentos, tentariam impedi-lo, prendé-lo ou coisa pior. Embora
fosse semi-independente, Homg Kong fazia parte do territério chinés,
calculou ele, e os agentes americanos teriam mais dificuldade para agir
contra ele ali do que em outros lugares nos quais ele cogitara se refugiar em
definitivo, como algum pais latino-americano menor — Equador ou Bolivia,
por exemplo. Hong Kong também estaria mais disposta e em melhores
condi¢Bes de resistir a pressdo dos Estados Unidos para entrega-lo do que
um pais europeu pequeno como a Islandia.

[...] Ele também queria estar em um lugar onde as pessoas fossem
comprometidas com os valores politicos que ele prezava. Como explicou, o
povo de Hong Kong, embora em Ultima instancia estivesse sujeito as leis
repressivas do governo chinés, havia lutado para preservar algumas
liberdades politicas béasicas e criado um vibrante clima de dissidéncia.
Snowden assinalou que Hong Kong tinha lideres democraticamente eleitos
e que 4 ocorriam grandes protestos populares [...]"*.

Ja em Hong Kong, Snowden constatou que precisaria de apoio ao delatar
esse fato extremamente importante e que mudaria toda uma histéria. Deste modo
ele entrou em contato com Glenn Greenwald, ex-advogado e colunista do The
Guardian, o qual também ja escrevia sobre a NSA e suas ac¢des ilegais. Porém, tal
contato ndo alcangou sucesso no comeco, devido ao fato de que era necessario
usar programas de criptografia para se manter contato, j4 que o abusivo sistema que
se tornou a NSA teria acesso as conversas e contatos entre ambos. Gleen relutou
em se esforgar para se enquadrar ao maximo cuidado possivel e entrar em contato
com Snowden, ja que até o momento ele n&o tinha conhecimento de quem se
tratava nem se os fatos constatados eram veridicos.

Como a determinacdo de Snowden nao diminuiria, ele procurou a
documentarista Laura Poitras, que também estava envolvida em divulgagfes contra
os abusos da NSA, a qual j& havia sofrido diversas intimidagbes em aeroportos,
sem, por vez, ver punicdes quanto a isso. A partir deste contato, Snowden comegou
alcancar sucesso, e Laura que passou a entrar em contato com Glenn, obtendo

respaldo do jornalista.
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Entre os contatos mantidos por eles durante todo tempo foram desenvolvendo
suas estratégias. E para maior envolvimento dos profissionais que ajudariam
Snowden, ele comegou a enviar uma série dos documentos.

No entanto, o delator ndo se baseou em fatos flteis ou mesmo pensou em
agir desta maneira com o intuito de conseguir recompensas de interesse pessoal,
sempre houve o patriotismo por trds do ser humano inteligente, que ao se deparar
com a realidade levada por seu pais desiludiu-se, principalmente pela relevante
invasdo negativa feita contra a sociedade e demais nagdes. Para tanto, ao repassar
aos jornalistas os documentos obtidos, Snowden informou claramente o motivo de
sua acgdo, bem como sempre bateu no ponto de que assumiria ser o delator. Em

suas palavras, Snwdem declara os reais motivos:

Minha Unica motivagéo € informar o publico sobre o que esta sendo feito em
seu nome e contra ele. O governo dos Estados Unidos, principal membro
dos dos Cinco Olhos — compostos, ainda, de Reino Unido, Canada,
Australia e Noza Zelandia -, em conspiragdo com paises clientes, impds ao
mundo um sistema de vigilancia secreta e abrangente do qual ndo ha como
se esconder. Eles protegem seus sistemas domésticos da supervisdo da
populacéo por meio da confidencialidade e da mentira, e se resguardam da
indignacao em caso de vazamento supervalorizando as prote¢fes limitadas
gue decidem conceder aos governados...

[...] No dia em que escrevo este texto, a intencao deles é que todos os
novos registros de comunicagfes passiveis de ser absorvidos e catalogados
por esse sistema sejam guardados por anos, e novos “repositérios de dados
macicos” [...] estdo sendo construidos e espalhados pelo mundo, [...]
Embora eu torga para que a conscientizacdo e o debate publico conduzam
a ugéa reforma, lembrem que as politicas dos homens mudam com o tempo,
.1

Neste tocante, € notavel a fulcral consisténcia do mantimento do segredo a
uma nagdo. Os altos niveis alcangados a partir da espionagem e os documentos
secretos remontam a avangos proporcionais. Com isso, cabe repensar a real
vertente do segredo, pois, enquanto privagéo da liberdade social e invaséo a outros
territérios, € demasiado manté-los e utilizar tais questdes.

Ainda neste tocante, ao se envolver com o delator, ambos os profissionais
foram a Hong Kong, onde se encontraram pessoalmente, pela primeira vez, com
Edward Snowden. E a partir deste encontro se deu as informacdes quanto a
espionagem norte-americana, tornando este fato mundialmente conhecido.

Ao analisar os documentos secretos reunidos por Snowden, pode-se observar

que se tratavam, em maioria, como alvo de espionagem a populagdo dos Estados
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Unidos. No entanto, os documentos em questdo também dizem respeito a dezenas
de paises, envolvidos pelos Estados Unidos em suas invasdes tecnoldgicas. Além
de paises mundo afora, sdo envolvidos nesse contexto nagfes aliadas aos Estados
Unidos, como o Brasil, india, Franca e Alemanha®®.

N&o h& duvidas de que os Estados Unidos possuem uma forca extraordinaria,
e suas raizes vao além do que se prega mundialmente, pois alcangam um vasto
campo em que se concentram aliados e forgas que auxilie o governo norte-

americano neste contexto.

De modo geral, a agéncia tem trés categorias diferentes de relagées com
paises estrangeiros. A primeira delas é com o grupo dos Cinco Olhos: os
Estados Unidos espionam junto com esses paises, mas raramente 0s
espionam, a menos que solicitados pelas autoridades dos proprios paises
parceiros. O segundo grupo € formado por paises com 0s quais a NSA
trabalha em projetos de vigilancia especificos ao mesmo tempo que os
espiona de forma ampla. O terceiro é formado por paises que os Estados
Unidos espionam de forma rotineira, mas com 0s quais quase nunca
coopera'?.

Deste modo, a ampla visdo dos Estados Unidos e seu grupo em relagéo aos
acontecimentos ao redor, € amparada de uma forma plural, que possibilita a eles ter
acesso ao que precisam, sem informar ao conhecimento de todos, e mantendo em
segredo no sistema internacional, de forma a contornar retaliagbes possiveis de
demais Estados. Contudo, ao mesmo tempo em que as nac¢des aplicam suas
politicas externas no cenario internacional, em consonéancia a totalidade dos atores
existentes nesse campo, o0s paises que utilizam da manutencdo do segredo
garantem certa vantagem em relagdo aos demais, pois proporcionam para Si um
vasto campo de observacdo e conhecimento sobre as praticas dirigidas
mundialmente, conquistando um nivel de poder mais alto, e o conhecimento preciso
para alcangar maiores destaques.

Além dos j4 aliados na espionagem induzida pelos Estados Unidos, esta
nacdo de alto escaldo soberano ainda alcanca novas aliancas, porém, muitas vezes
conquista parceiros pagando a eles para que desenvolvam a espionagem,
direcionando a forma como deseja que esta préatica seja aplicada com seu controle

em relacdo aos aliados. Dentre estas aliancas adicionais estdo o Canada, Israel,

121 GREENNWALD. Glenn. Sem lugar para se esconder. Editora Sextante. 2014. p. 97.
122 hid., p. 126.
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uma das mais especiais e o qual possui uma estreita cooperagdo, Japao, Jordania,
Paquistdo, Taiwan e Tailandia'®.

Neste contexto, enquanto conquista novas aliangas que os auxiliem na
espionagem, os Estados Unidos passam a ter mais poder e facilidades na obtengéo
de dados essenciais a uma nagéo, de forma que suas vias comerciais e tecnolégicas
estdo em constante aperfeicoamento. Contudo, com mais parceiros ha também o
aumento na quantidade de paises que sofrem de sua invasdo, sendo relativamente
objetivo suas denotagbes quanto a sua pratica desmedida. E possivel considerar
que quando se espiona e conquista dados de outras nagdes, os objetivos por tras
destas acbes sdo de alcance econdmico, Ou seja, novos patamares em

desenvolvimento e enriquecimento.

Os motivos para a espionagem econdmica sdo bem claros. Quando os
Estados Unidos usam a NSA para espionar as estratégias de planejamento
de outros paises durante discussfes sobre comércio e economia, podem
obter enorme vantagens para a indUstria norte-americana. [...] Pode-se
especular sobre o motivo que levou lideres politicos do Brasil e do México a
serem alvos da NSA. Ambos os paises séo ricos em recursos petroliferos e
tém uma presenca forte e influente em suas regiées. Além disso, embora
estejam longe de ser adversarios, também nao sdo os aliados mais
proximos e confiaveis dos Estados Unidos. De fato, um documento de
planejamento da NSA - intitulado “identificacdo de desafios”: Tendéncias
geopoliticas para 2014-2019” — lista os dois paises abaixo do subtitulo
“Amigos, inimigos ou problemas?” Na mesma lista estdo Arabia Saudita,
Eqgito, Iémen, Ird, Somalia, Sudao e Turquia124.

Ao elaborar entdo as perspectivas norte-americanas em relagdo a este
contexto complexo, surge a questéo da importancia da transparéncia nas relacoes
internacionais. Ao mesmo tempo em que é necessario aos Estados, em casos
especificos, a utilizagdo dos documentos secretos, é perceptivel o alto poder
conquistado com a vigilancia e o segredo desregrado pelos Estados Unidos, e entéo
€ possivel indagar; os documentos secretos podem mudar 0 jogo e proporcionar
poder as nagdes que os utilizem?

Neste mesmo raciocinio, além dos diversos Estados e seus governos em que
os Estados Unidos implicaram suas vigilancias, também estenderam esta prética da
espionagem a organizagfes internacionais, atores de relevancia no sistema

internacional, em principal importancia a ONU. Com isso, com a ONU detentora de

122 GREENNWALD. Glenn. Sem lugar para se esconder. Editora Sextante. 2014. p. 131.
124 bid., p. 147-150.
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regulacdo e auxilio mundial, as vantagens diplomaticas alcancadas com total acesso
a suas praticas s&o extremamente relevantes para qualquer politica externa'®,

Porém, entre tantos outros aspectos da espionagem praticada pelos Estados
Unidos, além das ac¢Oes destacadas, vale ressaltar que com a divulgacé@o delatada
por Edward Snowden tornou de conhecimento publico os diversos programas e 0s
aprimoramentos mantidos pela nagéo norte-americana, modificando seriamente sua
condicao e poder. As muitas e constantes formas de espionagem da sociedade civil,
demais Estados e organizagbes se firmaram parte integrada a sua politica, na
medida em que aperfeicoavam suas acgdes, alcangavam mais evolugdo, ou seja,
poder e gléria. No entanto, quando Snowden, desiludido por conhecer seu governo
como ele é na realidade, torna-se o delator dos segredos dos Estados Unidos, a
postura do governo € continuar reafirmando que suas préaticas sdo de seguranga, e
gue 0 povo norte-americano esta seguro, enquanto sociedades de outros paises nao
tém esse mesmo privilégio, pois os demais Estados ndo agem de modo a garantir a
integridade de seu povo, intitulando sua prote¢do a sociedade contra o terrorismo.

Entdo, voltando & importancia da transparéncia entre as nagdes no sistema
internacional, e mesmo o real objetivo dos documentos secretos e suas vertentes,
bem como a manutencdo da espionagem, pode-se considerar condizente que ao
menos uma via tomada quando se opta pela utilizacdo do segredo é o alcance de
poder e soberania.

Tendo os Estados Unidos como exemplo de nagdo soberana, e ter a
possibilidade do conhecimento de suas préaticas obscuras, através da delagdo de
Snowden, cabe relacionar sua posicdo referente as suas acdes. Contudo, se
relativizar o uso da transparéncia aos Estados Unidos, ao invés do segredo e o
desenvolvimento de programas e avangos cibernéticos na espionagem, seria
possivel alcancar altas posicbes em questdo de desenvolvimento, bem como em
poder?

Quando a transparéncia é a guia da politica externa do Estado no sistema
internacional, suas acdes sdo claras e precisas, de modo que € de conhecimento
dos demais atores relevantes as conquistas e praticas aplicadas. Deste modo, ao ter
visdo do desenvolvimento e 0os avancos alcancados pelos paises, as demais agfes

podem relativizar suas forgas em relagéo e estes aspectos, e assim, alcangar os

125 GREENNWALD. Glenn. Sem lugar para se esconder. Editora Sextante. 2014. p. 150.
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mesmos meios para se chegar a mesma escala. Entdo, enquanto uma nagao se
baseia em segredo, suas préaticas ocultas impedem, de certa forma, que os demais
Estados se permeiem em suas bases e determinem o potencial desta.

Portanto, € imprescindivel denotar poder enquanto a nacdo se basear em
segredo. Mas, as ameacas prescritas através desta questdo sdo totalmente
determinantes, alcangando um vasto campo de concentragdo, e assim,
proporcionando a quem se utilize tomar posse de maiores propor¢cdes que 0s
beneficie.

Enfim, comunicacdo e segredo alcangam novos rumos, determinantes nas
politicas das relacfes internacionais, implicando sempre as vias de poder. E,
contudo, a0 mesmo tempo que temos a proporcdo gerada pelos documentos
secretos, € possivel semear suas vertentes através da propria declaragdo de quem
esteve presente e ativo nas praticas da espionagem, vendo os abusos exorbitantes
e invasdes extremas em territorios de grande valia, bem como a privacdo
descontrolada de uma sociedade, denominada como prote¢cdo. Edward Snowden,
antes patriota e adorador de seu governo, propde sua acdo por ter a certeza que o
mundo precisa ter conhecimento dos abusos que se tornaram a espionagem,
citando por experiéncia as praticas dos Estados Unidos. Com sua declaracao, torna-
se mais ampla e pautada as informag¢des delatadas, conduzindo os presentes no
sistema internacional a uma nova viséo de poder.

Em suma, suas palavras, claras e objetivas:

Muitos irdo me maldizer por néo ter praticado o relativismo nacional, por ndo
ter desviado os olhos dos problemas da [minha] sociedade em direcdo a
males distantes, externos, sobre os quais ndo temos autoridade e pelos
guais ndo somos responsaveis, mas a cidadania traz consigo um dever de
policiar primeiro o proprio governo antes de tentar corrigir outros. Aqui, hoje,
em nosso pais, estamos sujeitos a um governo que sé permite uma
supervisao limitada e que se recusa a prestar contas quando crimes s&o
cometidos. Quando jovens marginalizados cometem pequenas infracoes,
nés, como sociedade, olhamos para o outro lado enquanto eles sofrem
consequéncias atrozes no maior sistema prisional do mundo, mas quando
os provedores de telecomunicacfes mais ricos e poderosos do pais
cometem, conscientemente, dezenas de milhdes de crimes, o Congresso
aprova a primeira lei de nossa nagao que proporciona a seus amigos da
elite uma imunidade retroativa total — civil e penal — para crimes que teriam
merecido as mais longas sentencas de prisao da historia.

Essas empresas tém os melhores advogados do pais em seus quadros, e
nao enfrentam sequer a menor das consequéncias. Quando é revelado que
funcionarios no mais alto nivel do poder, incluindo especificamente o vice-
presidente, conduziram pessoalmente esses atos criminosos, o que deveria
acontecer? Se vocé acredita que essa investigacdo deve ser interrompida,
gue seus resultados devem ser classificados como mais do que
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ultrassecretos em um compartimento especial de “InformacGes
Excepcionalmente Controladas” chamado STLW ( STELLARWIND), que
quaisquer investigacdes futuras sejam impedidas segundo o principio de
gue obrigar aqueles que abusam do poder a prestar contas vai contra 0s
interesses nacionais, que nds devemos “olhar para frente, ndo para tras”, e
em vez de acabar com o programa ilegal vocé o expandiria para incluir
ainda mais autoridades, entao ser4 bem-vindo no saldes do poder dos
Estados Unidos, pois foi nisso que eles se transformaram, e eu estou
divulgando os documentos que provam isso.

Entendo que serei obrigado a responder pelos meus atos, e que a revelagéo
dessas informac8es ao publico assinala o meu fim. Ficarei satisfeito se o
concluio de leis secretas, perdao desigual e poderes executivos ilimitados
gue governa o mundo que amo for desmascarado, nem que seja por um
Unico instante. [...] Eu estive nos cantos mais sombrios do governo, e o0 que

eles mais temem é a luz*?®.

126 GREENNWALD. Glenn. Sem lugar para se esconder. Editora Sextante. 2014. p. 40-41.
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7 POLITICA DE STATUS QUO E O JOGO DE EQUILIBRIO DO PODER

O sistema internacional, ao qual se enquadram todos os aspectos ligados as
relagBes internacionais e os Estados se interligam, € dotado das politicas utilizadas,
tanto internas, do Estado e sua sociedade, quanto externas, nas politicas
internacionais, quando o Estado se torna vigente no cendrio internacional. Desta
forma, ambas as politicas possuem seus aspectos distintos, diferenciando-se em
suas condi¢Bes politicas e sociais, j& que a politica nacional possui sua sociedade
mais integrada e coesa, sendo assim, mais estavel que a politica internacional, e
menos propensa a conflitos e anarquia®?’.

Contudo, as manifestacées das politicas sdo as mesmas, e suas acoes,
violentas ou de uniformidade, sdo pela busca do poder. Com isso, no momento em
que as sociedades posicionam-se ativas na politica internacional, vé-se um cenario
ligado a guerras, pelo fato de o objetivo ser o poder.

Assim, as préticas politicas das na¢des vao se perfazendo correspondente as
suas posicdes. E, embora a forma como os Estados apliquem o poder as suas
politicas ser diferente, no sistema internacional estdo predispostos a guerra.

Por conseguinte, poder é a chave mestre neste intrinseco cenario, e 0s
Estados o aplicam de modo que os favorega, conservando-o, buscando adquirir
mais do que se tem, mediante alteracdes benéficas, ou até mesmo demonstrando
seu poder internacionalmente, como forma de prestigio e bom posicionamento.

Todavia, por mais excepcionais que sejam as praticas do poder nas nagoes,
estas praticas culminam na politica do status quo, propendendo-se a preservar o
poder e sua distribuicdo, favoravelmente aplicada. Para Morgenthau (2003), a

politica de status quo é definida na seguinte menc¢éo:

O conceito de "status quo" deriva da locucao latina status quo ante bellum,
expressao diplomatica que engloba as usuais clausulas dos tratados de paz
gue disp6em sobre a evacuacao do territdrio de tropas inimigas e sua
restauracdo a soberania do periodo anterior as hostilidades. [...]

A politica do status quo visa a manutencdo da distribuicdo do poder que
existe em um momento particular na histéria. Poder-se-ia dizer que a
politica do status quo, no que diz respeito a politica externa, desempenha a
mesma funcdo que uma politica conservadora cumpre nos negoécios
internos de um pais™.

12 MORGENTHAU, H. J. A Politica Entre As Nagdes: A Luta Pelo Poder e Pela Paz. Editora da

Universidade de Brasilia. Brasilia. 2003. p. 87.
128 1bid., p. 89.
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O conceito de status quo remete a uma forma abreviada de in statu quo res
erant ante bellum ("no estado em que as coisas estavam antes da guerra"),
significando "no mesmo estado que antes”, "o estado atual das coisas, seja em que
momento for". Empregam-se estas expressodes, usualmente, para definir o estado de
coisas ou situagbes, sempre empregadas nas formas "manter o status quo”,
"defender o status quo” ou, ao contrario, "mudar o status quo"?°,

Qualquer atividade politica, nacional ou internacional, revela trés padrbes
béasicos. A eles, correspondem trés politicas internacionais peculiares. Uma nacao
em que a politica externa tende a conservar o poder antes que modificar a
distribuicdo do mesmo em seu favor persegue uma politica do status quo. Trata-se
de nacdes cuja politica externa destina-se a fazé-la adquirir mais poder do que tem
por meio de uma mudanca nas relagbes de poder existentes, quando busca uma
alteracdo favoravel a ela na situagdo do poder ou uma nagéo cuja politica exterior
visa demonstrar o poder que tem, quer para o proposito de manté-lo, quer para
aumenta-lo, prega uma politica de prestigio*®.

A luta a favor e contra o status quo, que se prolongou pelo periodo entre as
duas guerras mundiais, foi travada, sobretudo na defesa ou na oposicdo dos
dispositivos territoriais do Tratado de Versalhes e sua garantia nos termos do artigo
10 do Pacto da Liga. No entanto, a politica do status quo ndo se manifesta somente
em tratados de paz e nas organizagdes internacionais que os apoiam. Nacoes
desejosas de preservar certa distribuicdo de poder podem utilizar, como seu
instrumento, tratados especiais tais como os tratados de alianca, que de modo muito
particular, tém frequentemente a fungcédo de preservar o status quo em certas
areas™!

A politica de status quo tem por objetivo a manutencdo da distribuicdo do
poder tal como ela existe em um momento particular da historia, ndo significando, no
entanto, que seja necessariamente oposta a quaisquer mudangas. Embora ndo se
contraponha a mudancgas, ela resiste a qualquer modificagdo que corresponda a
uma reviravolta nas relagbes de poder entre duas ou mais nagdes, que possam
rebaixar, por exemplo, a nagdo A de uma posicao de poder de primeira classe para

uma de segunda classe, ou possam elevar a na¢cédo B a uma posigcéo de eminéncia

129 MORGENTHAU, H. J. A Politica Entre As Nagdes: A Luta Pelo Poder e Pela Paz. Editora da
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antes detida pela nagdo A. Todavia, pequenos ajustes, de alcance limitado na
distribuicdo do poder que deixam intactas as relativas posi¢cdes de poder das nac¢des
em causa, sdo perfeitamente compativeis com a politica de status quo™?.

Nesta linha de raciocinio, e analisando o cenério internacional inclinado a
guerra, a politica de status quo é o elo central entre a cooperagéo e o poder. Esta
politica, entdo codificadora na distribuicdo do poder como propagacdo da paz,
propicia aos Estados uma mudanga em seu jogo de poder, a irem contra 0s
conflitos, e apoiarem-se em certa estabilidade na nova distribuicdo de seu poder133.
No entanto, essa dinamica pela busca de poder constante causa um aspecto
controverso, o qual ndo € compreendido pelos Estados, que quanto mais buscam
alcancar um patamar de poder para se assegurar, 0s demais se sente inseguros,
resultando em maiores disputas no campo internacional.

Porém, para a politica do status quo, enquanto define a distribuicdo leal do
poder, bem como manter a sua posigéo, para que nédo se modifique o seu status quo
nem altere a ordem em relagdo a outras nagdes, as mudancas ainda sim séo
aceitas. Para tanto, as transformagdes englobam os Estados a todo o0 momento, e
assim surgem novas oportunidades de crescimento e de maiores prestigios, de
modo que eles conquistem novos territorios.

Contudo, ao elencar as novas conquistas, mesmo que altere sua posi¢cao
referente & atual, as na¢des ndo alteram sua politica de status quo vigente, entao,
alcancam mais poder e definem mais fortes suas estratégias e sua posicao, no

entanto, a elaboracéo do poder pretende se manter intacta™*.

132 MORGENTHAU, H. J. A Politica Entre As Nagdes: A Luta Pelo Poder e Pela Paz. Editora da
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8 PODER E A POLITICA EXTERNA NO SISTEMA INTERNACIONAL

A politica internacional consiste em uma luta pelo poder. Sejam quais forem
0S objetivos da politica internacional, o poder constitui sempre o objetivo imediato.
Os povos e os politicos podem buscar, como intuito, liberdade, seguranca,
prosperidade ou o poder em si mesmo. Eles podem definir seus objetivos em termos
de um ideal religioso, filoséfico, econdmico ou social. Podem ainda tentar facilitar
sua realizacdo mediante 0 recurso a meios ndo politicos, tais como cooperacao
técnica com outras nagbes ou organismos internacionais. Entretanto, sempre que
buscarem alcancar seus objetivos por meio da politica internacional, estardo lutando
por poder'®.

Enquanto um equilibrio de poder do tipo simples exige necessariamente
igualdade ou paridade de poder, o0 mesmo n&do acontece com um sistema complexo.
Com trés ou mais poténcias competitivas a ocorréncia de grandes desigualdades de
poder entre elas ndo coloca necessariamente a mais poderosa em posicdo de
preponderancia, porque as outras tém a possibilidade de se unirem contra aquela
que tem mais poder*®.

No principio do século XX, especialmente durante a Primeira Guerra Mundial,
e logo depois, os criticos da doutrina do equilibrio do poder afirmavam que o
problema nao residia no fato de que ela fosse ininteligivel ou que ndo pudesse ser
testada, mas que a busca do equilibrio do poder tinha efeitos negativos, e néo
positivos, sobre a ordem internacional. Em especial, afirmavam que a tentativa de
preservar o equilibrio de poder era uma fonte de conflitos, que servia aos interesses
das grandes poténcias, as custas dos pequenos estados, e que promovia o
desrespeito pelo direito internacional**’.

As tentativas de criar um equilibrio de poder nem sempre resultaram na
preservacdo da paz. No entanto, a principal funcdo do equilibrio de poder ndo é
preservar a paz, mas sim o préprio sistema de estados. A manutencdo do equilibrio
de poder exige a guerra, quando ela é o Unico meio de deter a expansdo de um

estado potencialmente dominante. Pode-se questionar, porém, que a preservacao
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da paz é um objetivo subsidiario do equilibrio de poder. Nao ha duvida de que o
principio da preservacdo do equilibrio de poder tendeu a privilegiar as grandes
poténcias, as custas dos estados de menor poder relativo™®,

A nocéo de que as exigéncias do equilibrio geral devem ter precedéncia sobre
as demandas dos equilibrios subordinados, e que ele € mais importante do que
qualquer equilibrio local ou particular, € parte da sua logica. Se for necesséario que
haja uma expansao territorial dos estados poderosos, em prejuizo dos mais fracos,
do ponto de vista da ordem internacional é melhor que isto ocorra sem uma
conflagracdo entre os primeiros. Constitui um paradoxo do principio do equilibrio do
poder o fato de que, embora a existéncia desse equilibrio seja uma condicdo
essencial para o funcionamento do direito internacional, os passos necessarios para
manté-lo implicam, muitas vezes, violagcdo de normas do direito internacional*®.

A preservacao do equilibrio de poder é essencial para a ordem internacional,
e sobre o seu fundamento na nogédo bastante desacreditada de que a busca do

7 by

poder é o denominador comum a qual pode ser reduzida a politica exterior dos
paises. Com efeito, o conceito de "equilibrio de poder" é notavel pela variedade de
sentidos que pode ter, pela tendéncia dos que o utilizam para mudar seu significado
de um sentido para outro e pela aceitacdo sem senso critico das afirmacdes
associadas ao entendimento do conceito. " A critica da doutrina de que o equilibrio
de poder funciona para manter a ordem internacional deriva, as vezes, da ideia de
que ela é parte de uma teoria da "politica de poder" que apresenta a busca do poder
corno preocupagdo comum e suprema da politica externa de todos os estados. A
politica exterior de qualquer pais consiste na discussdo desses assuntos, e as
propostas que possuem o efeito de aumentar a posi¢cdo de poder do pais podem ser
rejeitadas, e muitas vezes o sdo™*.

Sendo assim, faz-se necessério distinguir o poder legitimo, isto €, aquele cujo
exercicio é justificado tanto moral como legalmente, do poder ilegitimo. O poder
exercido com autoridade moral ou legal tem de ser diferenciado do poder cru. O
poder de que dispde um agente policial para me revistar, por forgca de um mandado

judicial, é diferente qualitativamente do poder de um assaltante que efetua 0 mesmo

1% BULL, Hedley. A sociedade anarquica: um estudo da ordem politica mundial. Traducéo de
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ato gracas a arma que ele empunha. Essa distincdo ndo somente € valida
filosoficamente, mas também se mostra relevante para a condugdo da politica
exterior. O poder legitimo, que pode sempre invocar uma justificacdo moral ou legal
para o seu exercicio, tende normalmente a ser mais efetivo do que o equivalente
poder ilegitimo, que ndo tem como justificar-se. Em outras palavras: o poder legitimo
apresenta mais probabilidade de influir na vontade dos seus do que o poder ilegitimo
a ele equiparavel**,

O poder que é exercitado em autodefesa, ou em nome das Nag¢Bes Unidas,
tem melhores possibilidades de conseguir éxito do que o poder semelhante exercido
por uma nacao "agressora”, ou em violagdo do direito internacional. As ideologias
politicas apresentam a utilidade de conferir as politicas externas a aparéncia de

legitimidade™**.

1 NYE, Joseph. Compreender os conflitos internacionais. Uma introduc&o a teoria e a historia.

Lisboa: Gradiva, 2002.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O cerne do presente trabalho é a forte influéncia dos documentos secretos,
capaz de transformar as consideragdes do sistema internacional, modificando as
realidades e o0s aspectos vigentes nesse campo complexo e proporcionando poder a
guem se utiliza. Considerar, entéo, a utilizagdo do segredo e suas vias nas relagdes
internacionais induz que os objetivos por tras desta acdo € a conquista do poder. E,
conforme os desenvolvimentos atuais, torna-se mais aperfeicoada essa pratica.

A globalizagdo e suas contribuigcbes, em constante transformagéo, provocam
mundialmente propor¢des grandiosas acerca do avango e de novas conquistas
referentes a economia, ao poder e a respeito dos aspectos de desenvolvimento dos
Estados. Tais fatores fulcrais as politicas aplicadas hodiernamente interferem
consideravelmente nas relagdes internacionais, configurando o0 sistema
internacional. Com isso, os aperfeicoamentos criados pelos estados transmitem
avancos muito mais consideraveis.

Neste contexto, na medida em que as ac¢les praticas dos Estados e
sociedades em geral, bem como dos novos e relevantes atores, sédo depositadas no
sistema internacional, implicam em relagdes nem sempre amistosas. Desta forma,
em um sistema predisposto a conflitos, pautado por conceitos realistas, as relagcoes
internacionais acabam culminando em agdes que causam desconfianga e que séo
desleais.

Contudo, a comunicagéo surge como um fator preponderante nesse campo,
pois, proporcionando maiores facilidades de interacdo e conhecimento, promovem
com todas as partes do sistema internacional um cenério mais livre, sem conflitos e
sem anarquia. Para tanto, a interdependéncia eximia torna-se fundamental para que
os Estados se desenvolvam.

Nesta linha de raciocinio, o forte desenvolvimento da comunicacéo
possibilitou ao sistema internacional, com seus distintos membros, modificar
conceitos antes voltados a guerra, provocando assim, beneficamente, que as
relagcdes internacionais sejam pautadas pela paz e garanta avangos de forma
igualitaria, justa e tranquila, sendo que ao mesmo tempo em que as politicas
externas dos Estados sejam praticadas de forma equilibrada, todos, ou a maior

parte, conquistam novos patamares.
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Deste modo, na medida em que a comunicagéo elabora de forma detalhada a
questdo da interdependéncia nas relagdes internacionais, a notoriedade dos atores
adquire novas faces, com efeitos concretos quanto a cooperagéo.

No entanto, o poder e suas vias de alcance transbordam nas politicas
externas das nagbes, de modo que, mesmo valendo-se da necessidade de
interdependéncia entre as nagdes, a posi¢cdo do Estado ainda é de grande valia
guando se trata de desenvolvimento.

Contudo, ao elevar a analise do poder em relacdo ao sistema internacional,
dotado de diversos atores, é imprescindivel a utilizagdo dos meios viaveis para
conquistar avangos e destaque, porém, muitas utilizagdes acabam sendo injustas.
Nesta questdo complexa e decisiva se encaixa a utilizagdo dos documentos
secretos, de modo que passa a ser desencadeado por proporcionar avangos e
maiores conhecimentos acerca do cenario em geral, 0 que proporciona maiores
conquistas.

Os documentos secretos sdo meios utilizados h&d muito tempo, antes
denotado de forma mais branda e menos ameagadora. Porém, o desenvolvimento
proporcionado pela globalizagdo, com os avancgos tecnoldgicos e da comunicacéo,
esse campo abstrato ocorrido nas relagdes internacionais atingiu-se como questéo
decisiva, como garantia de poder e de desenvolvimento.

Ao analisar nagbes desenvolvidas que conquistaram soberania, como 0s
Estados Unidos, por exemplo, € relativo que esta andlise ocorra em todos 0s
aspectos, vendo também o que h& por trds dos governos, como sdo aplicadas suas
politicas, neste caso, com as delagfes ocorridas atualmente, é possivel relacionar o
grande desenvolvimento e conquistas norte-americanas através da espionagem,
mantida por muito tempo.

O poder dos Estados Unidos é relevante no cenério internacional, e sua
contribuicdo as decisdes e questdes totais neste campo é relativizada ao seu grande
potencial. E notavel que os maiores desenvolvimentos mundiais se relacionem a
nacgéo norte-americana, com total influéncia, inclusive em questdes derradeiras que
chegam & ONU.

Propositalmente, a preponderancia em levantar a questdo dos documentos
secretos no sistema internacional € rever a ocorréncia destes fatos se relacionarem
a conquista do poder, tendo em vista o poder aqui como, ser destaque em um

sistema em desenvolvimento, de modo que a politica da nacéo que o possui torna-
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se extremamente relevante e influente na arena internacional, obtendo também o
desenvolvimento fundamental.

Deste modo, com o intuito de levantar em questdo a importancia dos
documentos secretos, pode-se valer que, sdo considerados ameagas, uma vez que
0S mesmos, bem como o segredo em si nas relagdes internacionais sdo utilizados
por conquista de poder. Nesta condicdo, pautando-se por esse meio, as
consequéncias sdo benéficas a quem se utiliza, de modo que, passam a invadir
demais territérios estando no seu proprio, mas alcangam um vasto conhecimento
dos Estados e demais atores no sistema internacional.

Todavia, a elaboragéo da politica de status quo gera certo ajustamento entre
as nagdes, pois, quando h& o equilibrio de poder, as relagdes internacionais passam
a valer-se de seus conceitos centrais. Contudo, desenvolvimento e poder nédo se
desencadeiam apenas para majoritarios, mas chegam, assim como a comunicag&o,
para todos. O objetivo fundamental no sistema internacional é, com a
interdependéncia, niveis similares frequentes, de forma que os Estados circulem e
alcancem patamares precisos e equitativos.

O segredo nem sempre € utilizado com egoismo, em casos especificos sua
utilizagdo €é necesséria. Porém, utilizar-se deste meio como fonte de poder é
extremamente supérfluo. A conquista acontece através de relacdes que se
expandem, principalmente nos tempos atuais com a extensa multipolaridade dos
sistemas, tendo garantias de sucesso através de acdes justas. Por isso 0 segredo
nao € extremamente necessério.

N&o se exclui a questdo da transparéncia também, se realmente € modo de
paz ou guerra, mas, vale salientar que o segredo ocorre deslealmente. Ao contrario
da utilizagdo confidencial como protecdo a relagdes em percurso, o segredo
desmedido tras, de um lado, beneficios concretos, porém, do outro lado, represséo
as nacdes em contato.

Todavia, na medida em que a politica externa se baseia na politica do status
quo, ha suma relevancia nas rela¢des transnacionais entre os Estados, j& que
pautando-se do equilibrio, o desenvolvimento ocorre em todos os aspectos.

Enfim, observa-se que a espionagem e as vias do segredo assimilam o poder
coexistente, desta forma, ocasionalmente provoca avangos remetidos a quem se
utiliza deste meio, mas ao mesmo tempo, obtendo os conceitos internos dos demais

atores do sistema internacional, sabendo suas ac¢des aplicadas, bem como o
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andamento de suas questbes politicas, econbmicas e diplomaticas, geram aos
envolvidos retengao.

Portanto, possuindo conhecimento pleno do sistema e seus membros, e
ocultando suas proprias ac¢des, a conquista do poder torna-se sélida. E, quando é
determinado o poder, as reais magnitudes de vantagens sdo garantias do
desenvolvimento.

Entdo, o sistema internacional, valendo-se das altas proporcdes da
globalizagdo, que desencadeou avancos considerdveis, é previsto que haja a
interdependéncia j4 formada. O desenvolvimento ocorre, assim, em vias leias e
transparente.

Nesta condigéo, a contribuicdo proporcionada pela pesquisa a respeito do
segredo e suas vias de obtencdo nas relagbes internacionais aponta que, 0s
Estados, concordados ao poder, buscam expandir suas politicas de modo a
conquistar o proprio poder, de modo que o sistema internacional volta a basear-se
em conceitos realistas, um sistema anarquico e sem escripulos. Contudo, a
realidade atual é distinta, pois, 0 cenario internacional conta com avangos
exorbitantes quanto & cooperag¢do e a transparéncia. Por isso, o segredo utilizado

nessa érea passa a ser considerado uma ameaga.
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