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RESUMO

A presente pesquisa avalia a problematica dos impactos urbanisticos causados pela
impressionante ascensdo do sistema ferroviario na cidade de Bauru nas primeiras décadas do
século XX e de seu sucessivo declinio, concentrando-se em especial modo sobre as
consequéncias e danos do abandono do legado industrial ferroviario. A investigacdo levou em
consideracdo também o esvaziamento atual do centro histérico da cidade, em sintonia com a
decadéncia das estruturas ferroviarias, buscando suas origens, causas, efeitos e possiveis
solugdes. A pesquisa busca conciliar a revitalizacdo de ambos os espagos por meio do uso
habitacional, considerando sua relevancia atual, além do seu contexto e importancia historica.
Para tanto, foram consultados diversos materiais em diferentes meios de informagdo para
compor o levantamento bibliografico, como artigos académicos, dissertagdes de mestrado e
doutorado, anais, matérias de revistas e congressos, midias digitais, além da pesquisa de
campo e do acervo da biblioteca do Centro Universitario do Sagrado Coracdo. O
levantamento ainda busca, em exemplos de propostas bem-sucedidas de revitalizacdo de
patriménio industrial, alinhadas com o adensamento dos centros urbanos, métodos e préticas
projetuais utilizadas na recuperacdo dessas estruturas, estabelecendo, ao fim, diretrizes para
uma possivel aplicacdo na area do Patio Ferroviario de Bauru, conjunto tombado que

concentra grande parte das referéncias historicas, econémicas e sociais da cidade.

Palavras — chave: Patrimdnio industrial ferroviario. Centro historico. Habitacdo de

interesse social.



ABSTRACT

The present study assesses the issues surrounding the urban damages caused by the
railroad ascension in the city of Bauru, in the first decades of the 20th century, and its
following decline, with emphasis on the consequences of the industrial architectural heritage
abandonment. The research investigated the emptying process of the historical urban center
and the degradation process of the railroad structures, studying its origins, causes, effects and
possible solutions. The study seeks to reconcile the revitalization of both spaces by means of
the social housing, considering its current relevance, along with its background and historical
importance. In this regard, different types of academic materials were consulted to produce
the bibliographic survey, in addition to the exploratory research and the collection of the
Centro Universitario do Sagrado Coragdo’s library. The investigation also seeks for tactics
and methods applied for the recovery of the railroad’s structures through successful examples
of industrial patrimony revitalization aligned with the densification of the urban centers.
Lastly, the research will propose guidelines for a possible application at a site with disabled
railroads and abandoned historical sheds, which concentrates plenty historical, economic and

social value in the city of Bauru.

Keywords: Industrial railroad heritage. Historial center. Social housing.
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1 INTRODUCAO

A relacdo entre o habitar e 0 ambiente urbano, que determina a sua qualidade, sua
forma de vivéncia, sua constituicdo fisica, histérica e social é a principal questdo colocada

pela presente pesquisa.

A casa é um cenario concreto, intimo e Unico da vida de cada um, enquanto uma
nogdo mais ampla de arquitetura implica necessariamente generalizacéo,
distanciamento e abstracdo. O ato de habitar revela as origens ontoldgicas da
arquitetura, lida com as dimensdes primordiais de habitar o espaco e o tempo, ao
mesmo tempo em que transforma um espaco sem significado em um espaco
especial, um lugar e, eventualmente, o domicilio de uma pessoa (PALLASMAA,
1936, p. 7).

A forma como as pessoas habitam revela a sua relagdo com o mundo, pois existe um
vinculo entre o espago habitado e o habitante no qual um acomoda o outro, e o ambiente se
torna, de forma fisica e mental, uma extensdo do ser humano (PALLASMAA, 1936).
Conforme Pallasmaa (1936) complementa, a acdo de habitar abrange ndo somente questdes
fisicas, mas também funcionais e técnicas, indo além dos limites materiais; habitar possui
caracteristicas simbolicas que regem a vida dos habitantes, constituindo o ser humano e sua
identidade nas mais variadas esferas: corporal e de necessidades fisicas, mental, com
influéncia nos sonhos, memarias e desejos.

Considerando tamanha importancia atribuida ao habitar, tal acdo €, inclusive,
garantida pelo Estatuto da Cidade, estabelecido pela Lei Federal n® 10.257, de 10 de junho de
2001, a qual determina que as politicas urbanisticas tém a funcdo de contribuir para o
desenvolvimento das fungdes sociais e da propriedade urbana, assegurando: “[...] o direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental , a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes [...]” (BRASIL, 2001, p. 15).

Entretanto, para grande parcela da populacdo brasileira esse direito € negado,
conforme ratificam os dados de 2019 da Fundacdo Jodo Pinheiro, 0s quais apontam que o
déficit habitacional brasileiro atingiu o numero de 5,876 milhdes de moradias,
correspondendo a 8% das residéncias do pais (LIS, 2021). A autora complementa que o
indicador subdivide o nimero obtido entre trés categorias: habitacdo precaria, com o valor de
1.482.585 moradias; coabitagdo, que totaliza 1.258.374 unidades; e 0 6nus excessivo com

aluguel urbano, o qual corresponde a 3.035.739 moradias (LIS, 2021).
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Dito isso, FERREIRA! (2012, apud TOLEDO 2017, p. 15) caracteriza a cidade como
um espaco de confrontos e hierarquia de poderes, onde “[...] aqueles com menos voz ¢
representatividade sdo quase sempre subjugados”. De certa forma, Maricato e Ferreira (2002)
relacionam essa disputa entre a parcela mais abastada versus a marginalizada com o
esvaziamento dos centros urbanos ao confirmarem a preocupante realidade da construcéo de
novas centralidades urbanas em regides afastadas nas principais grandes cidades brasileiras,
agravando a segregacdo. Os autores argumentam que esse processo € um dos responsaveis
pelo abandono dos centros histéricos, devido suas vantagens para o capital privado e seu fator
de prioridade para o setor publico (MARICATO; FERREIRA, 2002).

Ainda sobre os centros historicos, Zafaldo (2016) aponta que, inicialmente, suas
reformas e demoligdes foram justificadas pelo desenvolvimento industrial dos séculos XIX e
XX e pela destruigdo coletiva causada pela Il Guerra Mundial, tornando necessaria sua
restauracdo. A partir desse momento, o conceito de patrimdnio se expande e passa a abranger
mercados e estacOes de trem, por exemplo, 0 que “permitiu ampliar a preservacao integrando

os centros histéricos na dindmica das cidades” (ZALAFAO, 2016, p. 212).
1.1 JUSTIFICATIVA

No panorama mundial, de acordo com o Relatorio Global sobre Assentamento
Humanos, de 2005, divulgado pelo Programa das Nacfes Unidas, aproximadamente trés
bilhdes de pessoas, 0 equivalente a 40% da populacdo, irdo precisar da construcdo de
moradias e servicos de infraestrutura basica em 2030 (GOIS, 2005). A estimativa da ONU
também revela que o déficit de moradias deve crescer, porque a populacdo que vive em
favelas ou areas ocupadas irregularmente tende a dobrar, podendo atingir o nimero de dois
bilhdes de pessoas (GOIS, 2005).

Segundo aponta a nota técnica do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o
déficit habitacional brasileiro é de 5,4 milhGes de moradias, o que corresponde a 8,3% dos
domicilios no pais. O estudo ainda aponta que 73,6% do déficit é composto por familias com
renda de até trés salarios-minimos. As regides Norte e Nordeste apresentam os indices mais
graves, sendo 536 mil e 1,6 milhdes domicilios em falta, respectivamente. O Centro-Oeste
corresponde a 8% do déficit brasileiro, carecendo de 420 mil moradias. As regifes Sudeste e

Sul apresentam menores déficits relativos do pais, representando 39% e 11% do déficit total

! FERREIRA, Jodo Sette Whitaker; MARICATO, Erminia. OPERACAO URBANA CONSORCIADA:
DIVERSIFICAGCAO URBANISTICA PARTICIPATIVA OU APROFUNDAMENTO DA DESIGUALDADE?
Cidades pra que(m)? Blog do Jodo Sette Whitacker. 2002.
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brasileiro. Entretanto, o estado de S&o Paulo detém o maior percentual em absoluto, o qual
corresponde a 1,12 milhGes de habitagcdes (FURTADO et al, 2013).

Grande parte desse déficit se deve aos processos de segregacdo, classificaveis em
diversos modelos. Villaga (1998) considera como padrédo de segregagdo mais presente no
Brasil o do centro versus periferia, consistente em concentrar a maioria dos servigos e
equipamentos, urbanos publicos e privados no centro, local ocupado pelas classes com maior
renda, enquanto a parcela marginalizada da populacdo ocupa as periferias, distantes e
esquecidas.

Em contrapartida, Bernardino (2018) afirma que os centros histéricos das cidades
brasileiras sdo alvos de processos como o abandono habitacional e o empobrecimento da
populacdo residente. Tais processos consistem na descaracterizacdo da variedade de usos e
funcbes presentes no centro, caracteristicas que qualificam a regido para a existéncia de
moradias. Segundo a autora, “a preservacdo do carater habitacional dos sitios historicos é
essencial para a conservacao da sua urbanidade.” (BERNARDINO, 2018, p. 1).

A comercializacdo de edificacbes abandonadas é mais dificil do que a venda de
terrenos vazios, e tal fendmeno reflete de forma igualmente negativa nos gastos publicos com
relacdo aos equipamentos urbanos e infraestrutura de novas areas, de acordo com Balbim
(2008). Conforme o autor argumenta, o processo de esvaziamento de areas consolidadas, em
troca da ocupacdo de novos bairros distantes, onde ainda nao existem artificios para
saneamento basico e energia elétrica, multiplica a quantidade de recursos financeiros
necessarios para o planejamento.

De forma semelhante, a trajetdria do abandono se repete no tocante ao patriménio
industrial. Inicialmente, a ferrovia em territorio brasileiro conheceu seu momento mais alto
durante a segunda metade do século XIX e a primeira metade do século XX (Tabela 1.1),
seguido entdo por um processo de rapida substituicdo e decadéncia, coincidente com periodo
de mais forte industrializacdo, entre os anos 50 a 70 do século passado. A expansdo do setor
automobilistico determinou decisivamente a obsolescéncia das estruturas ferroviérias,
provocando uma violenta substituicdo das estradas de ferro pelo rodoviarismo (BOITEUX,
2014).
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Tabela 1.1: Variagao da quilometragem ferroviaria construida durante os anos

Ano Quilometragem
1860 223 km
1870 745 km
1880 3.398 km
1890 9.973 km
1900 15.316 km
1910 21.326 km
1920 28.535 km
1930 32.478 km
1940 34.252 km
1950 36.681 km
1960 38287 km
1970 32.102 km
1980 29.659 km
1990 29.833 km
1998 28.168 km
2003 28.706 km

Fonte: Boiteux (2014)

Na regido de Bauru, cidade agricola e grande produtora de café, a ferrovia foi o fator
que possibilitou o desenvolvimento e modernizou o municipio. Dentre o legado deixado como
heranca pelo importante entroncamento ferroviario, é possivel citar a Estacdo Central da
Companhia Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (CEFNOB), o Patio Ferroviario da FEPASA
(antiga Sorocabana) com seus galpdes, e o surgimento das primeiras vilas operarias que
deram origem aos bairros Bela Vista e Vila Falcdo (PALLOTA, 2014).

As Oficinas Gerais de Bauru foram instaladas na cidade em 1921, constituindo
estrutura industrial essencial para a ampliagéo, o funcionamento e manutencéo da ferrovia na
época. Em seus galpBes ocorriam a projetacdo, montagem e manutencdo das locomotivas,
vagOes e carros. Na segunda metade do século XX o complexo comegou a perder sua

funcionalidade no contexto econémico e urbano, com o surgimento das maquinas a diesel,
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carros metalicos e aquisicdo de pecgas prontas. Atualmente, o Patio Ferroviario encontra-se em
parcial estado de subutilizagdo e abandono, e o conjunto de galpdes em avangado processo de
degradacédo (VAN HAM, 2011).

Para além de toda a evidente importancia material do patriménio arquitetdnico que
preconiza a conservagao das estruturas, edificacGes e outros bens ferroviarios, é igualmente
legitima a preocupacdo em manter a memoria coletiva das populagdes que tiveram as
ferrovias como representantes inextrincveis de um momento historico econdémico, social e
urbanistico tnico, denominado por Boiteux (2014, p. 93) como “Era Ferroviaria”.

Em suma, o déficit habitacional e a segregacdo sdo problematicas existentes que
atingem a sociedade e a discussdo dos temas € urgente. Assim como o declinio dos centros
urbanos e dos patrimdnios denunciam a necessidade de aproveitamento da infraestrutura local
e da valorizacdo da heranca patrimonial industrial.

A presente pesquisa procura descobrir como o legado material ferroviario pode ser
revitalizado e preservado, se alinhado com politicas de adensamento dos centros urbanos, por
meio da implantacdo de programas de habitacdo de interesse social como principal
instrumento de intervencdo e investimento, capaz de reverter a situagdo de abandono dos
patriménios por meio da proposta de novos usos e funcdes mistas ligadas ao processo de
readensamento, o qual mitigaria o0 estado de esvaziamento e degradacdo da regido central,
aléem de oferecer melhores condi¢bes de vida, de mobilidade e de acesso ao trabalho as

camadas de baixa renda, historicamente relegadas aos espacos periféricos urbanos.

1.2 OBJETIVOS

A seguir serdo apresentados o0s objetivos geral e especificos do presente trabalho.

1.2.1 Objetivo Geral

Estudar a proposta de implantacdo de habitacdo de interesse social como politica
mitigatéria para o abandono do centro histérico da cidade de Bauru, associada com a
preservacdo dos patrimdnios industriais ferroviarios, como instrumento de investimento e

revalorizacdo, por meio da ressignificacdo desses espagos.
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1.2.2 Objetivos Especificos

N levantar e compreender o estado atual dos indices de déficit habitacional e
compreender as suas consequéncias no Brasil e em Bauru;

N analisar as causas do abandono dos centros das cidades e estudar as politicas
mitigatdrias aplicadas;

N estudar os efeitos da destruicdo ou conservagao do patrimonio cultural sobre as
populacbes e individuos, que neles encontram suas referéncias historico-
sociais;

N compreender a importancia da ferrovia para o desenvolvimento da cidade de
Bauru e seu profundo significado econdmico e social para a populagéo;

N aprofundar o embasamento teorico acerca da revitalizagdo do centro historico
por meio do adensamento habitacional,

N realizar estudos de caso de bons projetos de revitalizacdo de patrimdnio
industrial alinhados com propostas de habitacéo,

N extrair de tais exemplos metodologias e possiveis atitudes a serem tomadas na
recuperacdo das estruturas ferroviarias da cidade de Bauru focados no uso

habitacional e na ideia de adensamento.

1.3 REVISAO DE LITERATURA

1.3.1 Histérico do déficit habitacional

No passado, o desenvolvimento das cidades acontecia conforme o produtor primario
conseguia gerar excedentes em sua producdo, deixando de obter insumos somente para sua
subsisténcia no campo, segundo os critérios apontados por Singer (1985); o campo precede a
cidade e consegue existir sem a presenca dela, enquanto esta depende da presenca e
transferéncia do excedente alimentar do campo para se desenvolver e o autor argumenta que,
até o século XX, grande parte das cidades ainda produzia somente 0 necessario para
sobreviver, o que comprometia sua urbanizagdo (SINGER, 1985).

Posteriormente, com o ciclo do café e do agucar, houve o crescimento produtivo e o
aumento no fluxo de ex-escravos e imigrantes, evidenciando que a infraestrutura urbana e os

servicos publicos estavam sobrecarregados e, portanto, insuficientes; a partir desse momento,
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comegaram a surgir nos centros “construgdes provisorias, erguidas pelos proprios migrantes
em areas ainda ndo ocupadas, de propriedade publica ou privada” (NASCIMENTO; BRAGA,
2009, p. 100). Ainda segundo as autoras, como consequéncia, sugiram politicas higienistas
que consistiam em préticas de limpeza social mascaradas de combate a insalubridade; tais
acOes implicavam na demolicdo de casas irregulares, saneamento de portos e imunizagdes em

massa, culminando no afastamento das camadas mais pobres das regides centrais (Figura 1.1).

Figura 1.1: Visita de higienista a ocupagao impropria de areas no Bexiga, centro de Sdo Paulo
- . \ » - A . £ FN 2

L y ‘&
. X

Fonte: Vasconcellos e Rodrigues (2006)
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Singer versa sobre o acentuamento da problematica urbana causado pelo repentino e

catastrofico crescimento urbano, apontando suas consequéncias:

[...] escassez de habitacdes levando a expressao de corticos e favelas, saturacdo das
vias de trafego, insuficiéncia dos servigos urbanos basicos como o abastecimento de
agua encanada e de esgotos, que atendem proporcOes cada vez menores da
populacéo total, falta de telefones, de vagas nas escolas, de leitos hospitalares etc.
Admite-se também um aumento continuo do desemprego, da delinquéncia, da
incidéncia de moléstia mentais, da poluicdo do meio ambiente (SINGER, 1985, p.
119).

Atualmente, apesar do desenvolvimento urbano e tecnolégico, os quais deveriam
providenciar melhorias para a populacao, as disparidades aumentaram porque a concentracao
de renda dificulta a ascensdo das classes mais excluidas, “seja porque ndo dispde totalmente
dos novos meios de produgdo, seja porque lhe escapa a possibilidade de controle.” (SANTOS,
2008, p. 20). Segundo o autor, tais fatores podem ser entendidos como elementos
segregadores: a emergéncia do dinheiro e da informacdo, além da competitividade ocasionada
pela producdo e pelo consumo, agentes que reforcam a desigualdade social, afastando as

favelas para regides ainda mais periféricas.

1.3.2 Linha do tempo das politicas publicas habitacionais

Dentre as primeiras politicas publicas para suprir o déficit habitacional no territorio
brasileiro, Azevedo e Andrade (2011) mencionam a Fundacdo da Casa Popular (FCP), a qual
foi estabelecida pelo Decreto-lei n° 9.218, de 1 de maio de 1946, e consistia, inicialmente, na
construcdo de casas e conjuntos por empreitada ou administracdo direta, sendo que a primeira

modalidade prevaleceu em detrimento da segunda (Tabela 1.2)

Tabela 1.2: Casas e conjuntos construidos pela FCP, por regido, até 1960

» NUmero de casas Numero de conjuntos
Regides
Construidas % Construidos %
Norte - - - -
Nordeste 2.317 14,0 31 22,0
Centro-oeste 1.860 11,0 10 7,0
Sudeste 11.837 70,0 84 60,0
Sul 950 5,0 18 11,0
Total 16.964 100,0 143 100,00

Fonte: Azevedo e Andrade (2011)
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A delimitacdo do decreto-lei citava brasileiros e estrangeiros com permanéncia no pais
superior a dez anos, ou com filhos brasileiros, que ndo tivessem casa propria; algum tempo
depois, foram incluidos critérios relacionados a renda familiar, que ndo poderia exceder 60
mil cruzeiros, e 0 nimero de pessoas, que deveria ser igual ou maior que cinco membros
(AZEVEDO; ANDRADE, 2011).

Algumas revisdes historicas também apontam o Instituto de Aposentadoria e Pensdo
(IAP) como uma das entidades pioneiras no quesito das moradias populares (Figura 1.2),
sendo instituida em 1923 pela chamada Lei EI6i Chaves, porém sé passou a incluir a area das
habitacbes apds 1945 como aponta o Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporénea do Brasil (CPDOC, 2020).

Figura 1.2: Fotografia do Conjunto Residencial VVarzea do Carmo IAPI Séo Paulo

Fonte: PC3 — Pensamento Critico e Cidade Contemporanea (2020)
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Ambas as politicas apresentadas, FCP e IAPs, estavam contextualizas em um
momento de crise nacional e inseridas em administracbes anteriores a governos populistas,
como meio de conquistar a classe trabalhadora (AZEVEDO; ANDRADE, 2011). De acordo
com Melo (1990), a iniciativa promoveu a construcdo de varios conjuntos habitacionais
durante o Estado Novo na mesma medida em que aumentavam as reservas dos IAPS,
posteriormente direcionadas para o crédito imobilirio.

Em seguida, a Lei do Inquilinato foi a iniciativa de incentivo a aquisicdo da casa
prépria pelos trabalhadores ao estipular leis restritivas e valores fixos para o aluguel. A
relacdo anterior entre inquilinos e proprietarios ndo era padronizada, ja que os valores das
residéncias populares eram desproporcionais e, junto com a especulacdo imobiliaria,
proporcionava vantagens para 0s proprietarios que acabavam controlando o mercado, assim,
com o congelamento dos aluguéis, a producdo de moradias para locacdo pelo setor privado
diminuiu e, consequentemente, aumentou a responsabilidade do setor publico que deveria
fornecer as condigdes e incentivos para a obtencdo da casa propria (RUBIN; BOLFE, 2014).

Na sequéncia, é possivel citar a Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, que instituiu o
Plano Nacional da Habitacdo e criou 0 Banco Nacional da Habitagcdo (BNH), responsavel por
gerir e financiar a politica, para as classes de menor renda, que determinava a ““[...] promogéo
da construgdo e aquisigdo da casa propria” (CPDOC, 2009, n.p.).

Azevedo e Andrade (2011) explicam que o surgimento do Plano Nacional da
Habitacdo e, consequentemente do BNH, foi estratégico: a questdo habitacional estava em
decadéncia com a crise do populismo, momento ideal para conquistar as massas que estavam
se mobilizando em prol dos seus direitos. Para os autores, considerando os conflitos sociais
que ocorreram anteriormente nas favelas, era preciso que o governo demonstrasse
sensibilidade em relacdo aos problemas da populacdo marginalizada e buscasse soluciona-los,
de forma que tais a¢des poderiam “[...] esfriar as massas e, se possivel, obter delas o apoio.”
(AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p. 40).

Por ultimo, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) surgiu como parte do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), indicando assim a urgéncia de medidas para
combater o déficit habitacional existente em 2007 (LOUREIRO; MACARIO; GUERRA,
2013). Anteriormente, quando comeca o governo Lula em 2003, havia uma crise habitacional
e urbana, ocasionada, entre outros motivos, pela “[...] fragilidade financeira e mesmo
institucional [...]” do pais entdo, diversas estratégias foram criadas na tentativa de minimizar

tais problemas (LOUREIRO; MACARIO; GUERRA, 2013, p. 13).
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Segundo Balbim, Krause e Lima Neto (2015), o PMCMYV pode ser dividido em trés
fases: a primeira delas, situada em uma época de crise financeira, responsavel por reforcar os
investimentos para a disponibilizacdo de unidades habitacionais (UHSs); a segunda, parte
integrante do PAC, possuia uma vertente voltada para infraestrutura social e urbana,
promovendo a urbanizacdo de favelas e; a terceira prop0s a meta de produzir trés milhdes de
moradias, além das 6,75 milhdes de unidades ja construidas nas outras fases, somando
investimento proximo a US$182 bilhdes.

1.3.3 A decadéncia dos centros urbanos

Smith? (1996 apud REINA; COMARU, 2015, p. 422) apresenta trés estagios para o
processo de declinio do centro: o primeiro diz respeito “[...] & construcéo e ao primeiro ciclo
de uso de um imdvel” localizado em um bairro novo, 0 qual tende a ter um aumento gradual
em seu valor de mercado, num primeiro momento, conforme a vizinhanga se desenvolve; logo
apos, ocorre uma desvalorizacdo da edificacao, seja por desgaste fisico, necessidade constante
de reparos ou inovacdes tecnologicas que se tornam mais atrativas e convencem oS
proprietarios a desistir de habitar aquele espaco, preferindo aluga-lo; a depreciacéo se agrava
com o tempo, até que o possuinte ndo consiga mais arcar com 0s custos do imoével,
culminando no terceiro estagio, o qual consiste no abandono.

Além disso, a comercializacdo de edificacbes abandonadas detém maior grau de
complexidade do que a venda de terrenos vazios, e tal fendmeno reflete de forma igualmente
negativa nos gastos publicos com relacdo aos equipamentos urbanos e infraestrutura, explica
Balbim (2008). Conforme o autor argumenta, esse processo multiplica a necessidade de
recursos financeiros ao ocorrer o esvaziamento de areas consolidadas para serem inaugurados
bairros distantes, onde ainda ndo existem artificios para saneamento basico e energia elétrica.

A irracionalidade da subtilizacdo dos compartimentos centrais esta inserida em um
cendrio de restricdes sucessivas, seja devido ao processo de empobrecimento da populacdo ou
pela criacdo de legislacdes que diminuem a oferta de terras disponiveis, com as quais sofrem:
as classes populares e as de maior poder aquisitivo, 0s planejadores urbanos e o0s
empreendedores do setor imobiliario (ULTRAMARI; DUARTE, 2016). Os autores entendem

que, devido ao escape de moradores e ao fechamento de estabelecimentos comerciais e

2SMITH, Neil. The new urban frontier: Gentrification and the revanchist city.
Psychology press, 1996.
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prestadores de servicos, as areas centrais podem ser consideradas como pontos de expansdo
das cidades, considerando seu potencial versus seu atual estado de n&o aproveitamento
maximo.

Balbim, Krause e Lima Neto (2015), apresentam dois dados que instigam o
questionamento sobre a eficacia das politicas habitacionais publicas adotadas até o momento:
0 primeiro deles aponta que as familias com renda de até trés salarios-minimos ainda séo as
que apresentam maior demanda de moradia; o segundo argumento diz respeito as projecoes de
déficit habitacional estimadas até 2023 pelo PlanHab, totalizando a caréncia de 27 milhGes de
residéncias. Para os autores a locacdo social é uma alternativa a ser considerada, pois tal
estratégia tem potencial para a “recuperacdo do estoque imobilidrio antigo, do patriménio
historico e de reabilitar territorios degradados” (BALBIM; KRAUSE; LIMA NETO, 2015, p.
27).

2 MATERIAIS E METODOS

Inicialmente, a pesquisa se desenvolve de forma exploratéria e descritiva, baseando-se
na coleta, levantamento e analise de dados, por meio de estudos e pesquisas de campo.
Posteriormente, propde-se a producdo de materiais como levantamento fotografico e

desenvolvimento de mapas, de acordo com o conhecimento adquirido nas obras consultadas.
2.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A bibliografia basica é composta pelas obras dos autores mencionados na introducéao
do relatério. Como material complementar, foram consultados artigos académicos,
dissertacdes de mestrado e doutorado, anais, matérias de revistas e congressos, além de midias
digitais de fontes iddneas para a pesquisa académica, com o intuito de fundamentar os
resultados e discussdes do presente relatdrio parcial e, posteriormente, do relatério final. A
pesquisa seguird identificando projetos existentes que possuam uma proposta semelhante e

possam embasar a deducéo feita.
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2.2 ANALISE E ELABORACAO DE MATERIAIS

A investigacdo envolveu a andlise de mapas, graficos, indices e documentos de
variados periodos que demonstram a relacéo entre a ferrovia, o centro da cidade e o passar do
tempo, com o objetivo de compreender melhor o desenvolvimento urbano proporcionado no
passado, e o atual estado de decadéncia em que versa o centro histérico da cidade de Bauru.
Além disso, futuramente, almeja-se a producédo autoral de mapas que possam contribuir para o
entendimento dos resultados esperados.

2.3 LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

Com o intuito de compreender melhor a area em questéo e analisar sua potencialidade
para implantacdo de habitacdo de interesse social, foram feitas visitas técnicas ao local,
juntamente com o levantamento fotogréafico da regido do Patio Ferroviario, do centro historico

e dos “bairros operarios” derivados das atividades ali desenvolvidas.

3 RESULTADOS

No ambito nacional, de acordo com a Emenda Constitucional n°® 26 que altera o Art. 6°
da Constituicdo Federal, de 14 de fevereiro de 2000, a moradia passa a fazer parte dos direitos
sociais dos cidadaos, “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (BRASIL, 2000, p. 1).

Entretanto, em 2015, ao observar as projecGes pessimistas sobre 0s aspectos
ambientais, econdmicos e sociais, a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU, 2015, n.p.)
propds a Agenda 2030, um plano global para o desenvolvimento sustentavel composto por 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a serem atingidos por seus
193 paises membros, incluindo o Brasil. Dentre elas, o objetivo nimero 11 menciona “tornar
as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis” €
revela, em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a proporcéao

da populacdo urbana brasileira que vive em condigdes precarias (Figura 3.1).
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Figura 3.1: Propor¢do de populagdo urbana vivendo em assentamentos precarios
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Fonte: ODS Brasil (2015)

Sobre o processo brasileiro de urbanizacdo, Erminia Maricato elucida que:

O processo de urbanizacdo brasileiro deu-se, praticamente, no século XX. No
entanto, ao contrario da expectativa de muitos, o universo urbano ndo superou
algumas caracteristicas dos periodos colonial e imperial, marcados pela
concentracdo de terra, renda e poder, pelo exercicio do coronelismo ou politica do
favor e pela aplicagdo arbitraria da lei. (MARICATO, 2003, p. 151).

Para Austin (2001), a migracdo da classe média para as periferias e a dispersdo para as
favelas explica-se por meio da reducdo do poder aquisitivo das camadas sociais média e
popular e, com isso, o autor salienta dois fendmenos relacionados a tal reorganizacdo
socioespacial urbana. O primeiro deles consiste na perda da capacidade de endividamento, a
qual compromete as chances de aluguel e/ou compra de moradias por meio do financiamento;
0 segundo fato diz respeito ao aumento dos custos com transporte para o deslocamento
cotidiano e pode determinar a impossibilidade da estadia em regiGes muito longinquas
(AUSTIN, 2001).

Outro fator preocupante é que o mercado privado legal, responsavel por
financiamento, construcdo e comercializacdo de imdveis, é acessivel para somente 30% da
populacdo nacional (MARICATO, 2005). A autora ainda ressalta que o setor imobiliario se
apresenta como um segmento de luxo restrito a uma pequena parcela dos cidadaos, o que
pode ser considerado como um dos motivos para que tantos trabalhadores de classe média,

empregados formal e regularmente, residam em favelas.
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Smith® (1996 apud REINA; COMARU, 2015, p. 422) apresenta trés estagios para o
processo de declinio do centro: o primeiro diz respeito “a construcdo e ao primeiro ciclo de
uso de um imovel” localizado em um bairro novo, o qual tende a valorizar de mercado, num
primeiro momento, conforme a vizinhanga se desenvolve; logo ap6s, ocorre uma
desvalorizacdo da edificacdo, seja por desgaste fisico, necessidade constante de reparos ou
inovacdes tecnoldgicas que se tornam mais atrativas e convencem 0s proprietarios a desistir
de habitar aquele espaco, preferindo aluga-lo; por Gltimo, a desvaloriza¢do se agrava com o
passar do tempo, até que o possuinte ndo consiga mais arcar com 0s custos do imével,
culminando no terceiro estagio, que consiste no abandono.

Balbim (2008) argumenta que, nas Ultimas décadas, o desenvolvimento dos centros
urbanos do pais segue um modelo horizontal de expansdo (Figura 3.2), 0 que resulta em
periferias subequipadas e desloca as classes mais privilegiadas para locais afastados,
movimentando as centralidades urbanas originais para novas regides e, com isso, 0S centros

tradicionais se tornam espacos degradados e sofrem o processo de abandono.

Figura 3.2: Urbanizagdo horizontal na Cidade do México
. = ~ e . -

Fonte: Baratto (2013)

3SMITH, Neil. The new urban frontier: Gentrification and the revanchist city. Psychology press, 1996.
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De forma similar aos centros urbanos, a trajetoria do apogeu ao esquecimento também
atinge o legado material patrimonial, e a conversdo desses espacos urbanos de grande
importancia econémica, social, histérica e cultural em areas obsoletas se torna preocupante.

Alves (2008) menciona que, apds décadas de abandono, os 6rgdos responsaveis pela
conservacdo do patrimdnio cultural voltam a atengédo para eles, e criam alguns instrumentos
de intervengédo do Estado, como o decreto de tombamento de acervos industriais, ferramenta

essencial para a preservacao dos patriménios materiais e culturais (Quadro 3.1).

Quadro 3.1: Relacdo de bens tombados do municipio de Bauru

Bem tombado Tipo Bem tombado Tipo
o Rodante Estagdo Ferroviaria de Estacédo
03 Carros Dormitorios’ o L o
Ferroviario Tibirica Ferroviaria
Estacdo Ferroviaria Estacédo
Aeroclube Clube .
Sorocabana Ferroviaria
Antigo Grupo Escolar Coléai Estacdo Ferroviaria Val de Estacédo
olégio
Ernesto Monte Palmas Ferroviaria
Antigo Grupo Escolar o o Estabelecimento
] Colégio Farmécia Popular _
Rodrigues de Abreu Comercial
] Frontispicio do Cemitério o
Automovel Clube Clube Prédio Publico
da Saudade
Capela Santa Casa de ) o
. Igreja Hotel Cariani Hotel
Misericordia
Carro de Passageiro
Rodante )
modelo S-22 de 22 o Hotel Estoril Hotel
Ferroviario
Classe
Rodante _
Carro Restaurante . Hotel Milanese Hotel
Ferroviario
) Estabelecimento Igreja Presbiteriana _
Casa Alianca Francesa ) Igreja
Comercial Independente
Casa do
Superintendente da Residéncia Igreja Santa Terezinha Igreja
NOB
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Bem tombado Tipo Bem tombado Tipo
o . Igreja Tenrikyo de _
Casa dos Pioneiros Residéncia Igreja
Dendotyo
o ) Rodante
Casa Fazenda Divisa Fazenda Locomotiva n° 01 .
Ferroviario
) Estabelecimento _ Rodante
Casa Lusitana ) Locomotiva n° 404 .
Comercial Ferroviario
Estabelecimento ) Rodante
Casa Savastano ] Locomotiva n° 278 .
Comercial Ferroviario
Chassi e Rodeiros do Rodante ] Estabelecimento
o Palacete Pagani )
Carro Bagagem Ferroviario Comercial
Chassi e Rodeiros do Rodante . o o
o o Palacio das Cerejeiras Prédio Publico
Carro Dormitorio Ferroviario
. . PRG 8 — Radio e Estabelecimento
Edificio Abelha Edificio . _
Televiséo Comercial
. ) . Quartel da Policia Militar o
Edificio Brasil Portugal Edificio 5 Prédio Publico
do Estado de S&o Paulo
. o Sede da Fazenda Val de
Edificio INSS Edificio Fazenda
Palmas
Estacdo Central Estacédo Sobrado da Batista de Estabelecimento
Noroeste do Brasil Ferroviaria Carvalho Comercial
Estacdo Ferroviaria da Estacédo Sociedade Beneficéncia Organizacao
Companhia Paulista Ferroviaria Portuguesa Civil
Estacdo Ferroviaria de Estacédo Acervo do Museu Acervo
Curuca Ferroviaria Ferroviario Regional Museoldgico

Fonte: CODEPAC (2021)

Riegl* (1903 apud CUNHA et al, 2006) explica que os valores atribuidos a

determinados elementos podem assumir, com o tempo, uma valéncia simbolica tdo

significante a ponto de transformé-los em algo digno de patrimonializacdo. Para o autor, a

ideia de evolucdo € o que determina a atribuicdo de valor historico a um monumento e,

“RIEGL, Alois. O Culto Moderno dos Monumentos e Outros Ensaios Estéticos. 2. ed. Portugal: Edicdes 70,

2019.
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através do processo de significados, pode-se determinar a necessidade de conservagdo de uma
obra aparentemente ndo patrimonial.

Conforme defende Pollak (1992, p. 5), € possivel classificar a memoria como “um
elemento constituinte do sentimento de identidade, tanto individual como coletiva”, que
contribui a compor o sentimento de continuidade e coeréncia tanto de uma pessoa, como de
uma populacdo inteira. A importancia da conservacdo da memoria € tal que pode determinar
fenbmenos patoldgicos em caso de ruptura, ainda segundo o autor. A seguir, a Figura 3.3
retrata os galpdes ferroviarios presentes na area 03 da Figura 4.1, anteriormente apresentada, e

denuncia o estado de abandono da maioria dos bens patrimoniais bauruenses.

Figura 3.3: Registro fotografico do conjunto de galpdes ferroviarios no municipio de Bauru

Fonte: Elaborado pela autora (2021)
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A Lei 11.483, de 31 de maio de 2007, delega ao Instituto do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) a funcdo de administrar os bens moveis e imoveis derivados da
Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), zelando por sua guarda e manutencdo (BRASIL,
2007). A imagem a seguir (Quadro 3.2) relata a lista dos bens declarados de valor historico,
artistico e cultural em cidades do estado de S&o Paulo.

Quadro 3.2: Relacdo dos patrimdnios culturais ferroviarios declarados nos termos da Lei 11.483/07

Estado Cidade Monumento
SP Cruzeiro Pétio Ferroviario da Estacdo de Cruzeiro
SP Cruzeiro Estacdo Central de Cruzeiro
SP Cruzeiro Terreno |
SP Cruzeiro Terreno |1
SP Cruzeiro Patio Ferroviario de Rufino de Almeida
SP Cruzeiro Estacdo Ferroviaria do Perequé
SP Cruzeiro Patio da Estacéo Ferroviaria do Perequé
SP Cruzeiro Rotunda
SP Sumaré Antiga Subestacdo de Sumaré
Sp Stio José do Rio Preto Estacéo Ferroviéza de S&o José do Rio
reto

Fonte: IPHAN (2019)

De acordo com o Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Bauru (CODEPAC,
2021), a promocdo e a protecdo do patriménio cultural brasileiro sdo atribuicdes de
responsabilidade ndo somente do poder publico, mas incluem a prépria comunidade. A
instituicdo reforca que a identidade da nacdo esta atrelada a heranca patrimonial e, para que
sua memoria do passado e do presente se mantenha viva, 0 ato de preservar deve ter respaldo

legal, mas necessita ser praticado pelo coletivo.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Considerando as informagdes apresentadas, constata-se a gravidade do esvaziamento
dos centros urbanos e do abandono dos patriménios, e percebe-se a urgéncia de buscar
solucBes para tais problematicas. Observando a necessidade de mudanca, a potencialidade de
areas centrais e que possuem forte ligagdo com a ferrovia e seus monumentos, 0 presente
trabalho buscou estudar e propor areas aptas para a implantacdo de habitacGes de interesse
social no municipio de Bauru, as quais estdo ilustradas na Figura 4.1, como forma de critica

ao modelo de expanséo atual.

Figura 4.1: Mapa de areas com potencial para habitacdo de interesse social no municipio de Bauru

- HIDROGRAFIA

T LLINHA FERREA

AREAS SELECIONADAS

Fonte: Elaborado a partir de Bauru (2013)
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Os espagos demarcados se encontram na regido central da cidade, local conhecido por
seu desenvolvimento econdmico por meio do comércio e onde melhor se desenvolve o servigo
publico de mobilidade urbana, podendo promover a facil locomocao da populacéo residente e
a proximidade com seu possivel local de trabalho.

Além disso, as regides escolhidas sdo areas de fundo de vale, apresentando grande
potencial paisagistico com a presenca dos rios e a possibilidade de implementar areas verdes,
como parques e bosques, para aumentar a qualidade de vida da comunidade local, além de
evidenciar a necessidade de preservacdo de tais elementos naturais. Outro ponto de
importancia dos locais demarcados é a proximidade com a ferrovia e demais patrimbnios
derivados, também influenciando na importéncia da discussdo a respeito do estado atual de
deterioracdo e desuso de tais monumentos historicos.

A Figura 4.2 apresenta o nivel de conservagdo dos bens tombados da cidade de Bauru.
Nota-se que 0s poucos patriménios preservados ndo pertencem ao poder publico, como o
Antigo Grupo Escolar Rodrigues de Abreu, de responsabilidade do Instituto das Apdstolas do
Sagrado Coracdo de Jesus. O restante, grande maioria, possui um preocupante estado de néo-
preservacdo, o qual varia desde a completa desconfiguracdo original do monumento, até o
estado critico de suas estruturas em ruinas, oferecendo risco a populagdo com seu

desmoronamento.
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Figura 4.2: Mapa do estado de conservacéo dos bens tombados no municipio de Bauru

....................
-~ ‘e

- g ™ °
.......
. dl. o W= Y

" EONSIDEQAVEL

CunTemEDARIO  trea W = W T

®

01. ANTIGO GRUPD ESCOLAR ERNESTO MONTE | 02 ANTIGO GRUPO ESCOLAR REDRIGUES DE ABREU | 03. AUTCOMAVEL CLUSE | 13, CASA
SAVASTANG | 04, CASA OO SUPERINTENDENTE DA NGE | 05 ESTACAD CENTIAL NORUESTE DO BRASIL | 16 PALACIO DAS CEREIEIRAS | 67
HOTEL MILANESE | 07, HOTEL ESTRRIL | 87, HOTEL CARIANI | 00, FARMACIA POPULAR | 9. E0IFICIO NS5 | 10, EDIFICID BRASIL PORTUGAL |
1. EDIFICIO ABELMA | 12 CASA LUSTANA | 12 CASA DOS PIONEIROS | 12 ESTACRO FERROVIARIA DA CIA PAULISTA | 1§ PALACETE PAGAN)

Fonte: Elaborado a partir de Bauru (2013)

Conforme argumentado anteriormente, a existéncia de bens patrimoniais possui
influéncia em questdes culturais, historicas, emocionais, de memoria coletiva e econdmicas,
portanto, sua conservacao é justificada em diversos fatores. A atual situacdo dos patriménios
de Bauru (Figuras 4.3, 4.4, 4.5 e 4.6) é preocupante, e alerta que, se medidas ndo forem
tomadas com urgéncia, em breve s6 haverd ruinas dos edificios historicos para contar o

passado.



Figura 4.3: Estado de abandono do patrimdnio bauruense — Hotel Milanese
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Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Figura 4.4: Estado de abandono do patriménio bauruense — Hotel Estoril

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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Figura 4.5: Estado de abandono do patrimonio bauruense — NOB 01

!

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Figura 4.6: Estado de abandono do patriménio bauruense — NOB 02

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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Considerando as informagOes apresentadas, compreende-se que o esvaziamento dos
centros urbanos e a desvaloriza¢do do patrimdnio industrial sdo probleméticas que afetam o
territério brasileiro. Bauru, em especifico, € uma cidade que nasceu da ferrovia e, ndo por
acaso, teve seu centro urbano desenvolvido nas proximidades da Esta¢do Central. Apds um
passado movimentado, a heranga material ferroviaria e o centro historico, atualmente, sofrem
com o abandono e a caréncia de um uso adequado. O agravante do déficit habitacional & mais
um indice que denuncia a fragilidade do sistema atual e alerta que a esquematizacdo precisa
ser repensada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O patrimdnio industrial faz parte das raizes de uma cidade, principalmente daquelas
que tiveram seu desenvolvimento através das atividades industriais que ali surgiram e
permaneceram por um tempo determinado, modificando o espaco urbano, os usos da cidade e
as relacdes dos citadinos. Assim como sua chegada, o processo de obsolescéncia destas
macroestruturas também mudou drasticamente a realidade entdo consolidada, trazendo
consequéncias inevitaveis e graves: o0 abandono e degradacdo destes grandes espagos urbanos
e de seus entornos de apoio, como os relativos “bairros operarios” e o centro historico.

Em Bauru, o centro urbano e o patriménio industrial compartilham uma situacdo de
degradacdo e abandono. Suas estruturas presenciaram o auge de seu funcionamento e
sucumbiram poucas décadas depois. Porém, muito além de constituir somente patrimdnio
material, esses monumentos guardam valores imateriais, como as historias de vida e
memorias de todos que fizeram parte daquele local e momento do passado. A preservacao de
tais lembrancas é de igual importancia, assim como a preservacdo do patrimdnio historico e
arquitetonico, ao se considerar a revitalizacdo desses espacos abandonados.

Em paralelo, a politica de adensamento dos centros urbanos busca promover o uso e
ocupacdo de espacos que ja possuem as estruturas necessarias, privilegiando os territérios
existentes ao invés de novas areas, contrariando a cultura dominante da expansao horizontal e
da periferizacdo. A reabilitacdo central € uma estratégia que promove beneficios em diversos
setores, como no financeiro, urbanistico, cultural, social, patrimonial, entre outros. A
reabilitacdo de estruturas abandonadas e a instalacdo de novos equipamentos urbanos Uteis a
nova populagdo a ser instalada nesses espacos centrais torna a area mais atraente para o
publico, o que pode promover a ressignificacdo do espaco e assegurar tanto permanéncia da

comunidade residente, quanto a atragcéo daquela que ndo o habita.
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Dessa forma, destaca-se a urgéncia de acgOes que busquem solucbes para as
problematicas bauruenses investigadas durante o desenvolvimento da presente pesquisa: o
abandono dos patriménios industriais e 0 esvaziamento do centro da cidade. Entende-se que é
preciso trabalhar em conjunto: a conscientizacdo publica sobre a importancia historica dos
monumentos, a iniciativa privada como agente financiador das restauracdes e da construgédo
dos novos conjuntos habitacionais, e o poder publico atuando como 6rgdo de fiscalizacéo.

Bauru é uma cidade que surgiu e se desenvolveu por meio da ferrovia, portanto seu
territério é rico em edificacdes histdricas, dentre as quais existem vérias inseridas em regides
centrais e de fundo de vale com grande potencial para a construgdo de habitacdes de interesse
social. Considera-se que a atual situacdo de degradacdo desses monumentos pode ser revertida
se alinhada com politicas habitacionais de baixa renda, pois, dessa forma, é proposto um novo
uso para o patriménio, é gerado um sentimento de pertencimento da populacéo local, o qual
promove o zelo coletivo; além do beneficio da ocupacdo de areas centrais, otimizando a
infraestrutura existente, uma maior proximidade da comunidade com seu local de trabalho e
com o transporte pablico, enfraquecendo a segregacdo social e promovendo maior qualidade

de vida.
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