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RESUMO

O Legislativo municipal ¢ um importante fomentador de politicas publicas. Muitas vezes, a co-
bertura na imprensa brasileira ndo mostra o papel do legislativo municipal como deveria, ficando
na superficialidade. Este trabalho consistiu em uma analise de todas as edi¢cdes dos meses de fe-
vereiro e marco de 2009 do periddico bauruense Jornal da Cidade, o mais tradicional do munici-
pio e com maior tiragem. A pesquisa se debruca especificamente na cobertura da editoria politica,
com levantamento que enfoca a cobertura ligada ao legislativo bauruense nos primeiros meses de
2009, ou seja, no pos-eleicdes municipais e inicio da legislatura 2009-2012. Decidiu-se por inici-
ar a pesquisa no més de fevereiro, porque em janeiro ha o recesso legislativo. O problema de pes-
quisa perseguido é: Como o Jornal da Cidade aborda as politicas publicas e as acdes do legisla-
tivo no caderno de politica? O objetivo € incentivar a reflexdo de profissionais que atuam nesse
setor, quanto a fung¢do social que pode ser desempenhada pelo jornalismo politico e a cobertura
condizente com o Estado Democratico, ainda fragil no Brasil. Como metodologia, foi realizada
pesquisa bibliografica, onde partimos da revisao de literatura e, posteriormente, analise a partir de
uma matriz tedrica construida especialmente para abarcar as principais chaves de compreensao
relacionadas as politicas publicas. Assim, foram identificados os aspectos positivos e negativos
da cobertura jornalistica politica em relagdo ao poder legislativo no jornal bauruense mais antigo
ainda em atividade e de maior tiragem. O trabalho discute sobre o Jornalismo que se pratica em
ambito nacional, por meio das referéncias bibliograficas consultadas; e local, por meio da analise
da cobertura em Bauru, com a identificagdo de pontos positivos ¢ lacunas existentes, e o ideal a
ser perseguido. Como resultados sdo verificados aspectos como a contextualizagdo das matérias
em relacdo as causas e solugdes apuradas, ou a falta delas, bem como as fontes empregadas e o
espago editorial dedicado as matérias. A partir dai, discussdes especificas também sao relaciona-
das nas consideracoes finais.

Palavras-chave: Jornalismo. Poder Legislativo. Politica. Politicas publicas. Midia.

10



ABSTRASCT

The Legislative Power is an important promoter of public policies in municipalities, although at
many times, when covering of the subject, Brazilian press presents it in a perfunctory way. This
article consists of analysis of every issue published in February and March 2009 of Bauru-based
newspaper Jornal da Cidade, the largest and most traditional paper in the city. Our research focus
the covering of politics, using a corpus that covers the Legislative Power in Bauru in the earlier
months of 2009, i.e., right after municipal elections and in the beginning of 2009-2012 legisla-
ture. We have decided to start the research in February because of the legislative recess in Janu-
ary. Our research problem is to find out how the Jornal da Cidade treats public policies and leg-
islative measures in the politics section. Our main goal is to stimulate some reflection by the
newspaper journalists in relation to the social function of politics journalism and a news covering
in accordance with a democratic State, something still fragile in Brazil. We have used biblio-
graphical research as method, from literature revision to a later analysis from a source specially
built to congregate the main comprehension keys related to public policies. Thus, we have identi-
fied both positive and negative aspects of journalistic covering of legislative power in the oldest
newspaper in Bauru. This work discuss national-wide range Journalism, via the consulted bibli-
ography, and in a local range, via the analysis of the politics covering in Bauru, by identifying
good aspects and gaps, as well as an ideal covering to pursue. As results, we have verified aspects
such as the contextualization of news in relation to causes and solutions or the lack of them, as
well as the sources used and editorial space reserved for the news. Specific discussions on the
subject are presented in this work’s conclusions.

Keywords: Journalism. Legislative Power. Politics. Public policies. Media.

11



CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Na contemporaneidade, a cobertura jornalistica na area de politica tem potencial para situ-
ar, informar e orientar o leitor a participar ativamente do imenso e complexo universo publico
que esta ao seu redor. Nao da para desassociar a democracia forte e inclusiva da participagdo ati-
va do cidaddo no processo politico, mas, infelizmente, no Brasil essa participa¢ao ainda ¢ incipi-
ente: a maioria da populagdo apenas se sente convidada a participar do processo eleitoral, sem
qualquer outro envolvimento futuro em relacdo aos representantes que elegeu e o trabalho de-
sempenhado por eles.

Em parte essa situagdo pode ser explicada pelas mazelas da politica brasileira, que ainda
guarda herangas do processo de colonizagdo do pais e da conseqliente era monarquica quando
recursos publicos eram esbanjados entre o rei e seus amigos. Por outro lado, a imprensa também
tem sua parcela de culpa nesse contexto, a medida que ndo se compromete em estimular a parti-
cipagdo dos cidaddos no processo democratico. A missdo que estd em jogo, portanto, visa menos
o simples interesse comercial — comum a grande maioria da midia— e mais o interesse social.

A cobertura politica tem dado lugar, muitas vezes, a enredos de fic¢ao, priorizado demasi-
adamente o esdrixulo, o comico ou repugnante, esquivando-se das exigéncias que, a0 menos teo-
ricamente, sio impostas pelo Estado democratico. Aqui cabe um exemplo. E comum o Congresso
Nacional, como o Senado e as Camaras Municipais, ou seja, os principais ambientes onde atuam
os politicos, serem sempre abominados pela imprensa, e, muitas vezes, com legitimidade. Mas
repetida de maneira enfatica, e sem a exposi¢ao de outras realidades, so se tende a reforgar, no
cidaddo comum, o estereotipo de todos os politicos como corruptos, como esbanjadores do di-
nheiro publico e sem atuacdo condizente com a funcdo a que se propdem. Essa situagdo estimula
um afastamento do cidaddo da politica — € uma furia paralisante.

Mas essas institui¢des, conforme exigido por lei, precisam atuar com certa transparéncia.
O calendério de suas sessoes deve ser publico, assim como a agenda das comissdes e outras ativi-
dades. Apesar de poucos saberem, isso significa que quem quiser participar, e tiver disponibilida-
de para tanto, pode influenciar no processo, de diferentes formas. Entdo, porque nio aproximar
mais os eleitores dos elegidos?

Isso pode ser feito de diversas maneiras, como divulgando de forma mais destacada e di-

namica a agenda desses setores, o que significa colaborar mais no fomento do debate de questdes
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importantes a serem definidas. Outra maneira ¢ ndo se esquecendo de acompanhar se os projetos
que viram leis estdo sendo aplicados na pratica, dentro dos padrdes éticos e de interesse da socie-
dade, e também mostrar os seus resultados para fazer com que as medidas adotadas sejam conti-
nuadas, se eficientes, modificadas, se ainda rudimentares, ou até trocadas, se ineficientes. E se ha
escandalos de corrupcao porque além de esmiuga-los também ndo mostrar ao cidaddo, por exem-
plo, como ele pode colaborar para reverter tal situacao?

Neste panorama, também ¢ preciso considerar que ¢ imenso o poder da imprensa para de-
finir o peso dos assuntos na agenda dos governos, seja em esfera municipal, estadual ou federal.
Por isso se faz necessaria uma imprensa que atue na area de forma critica, com pluralismo de i-
déias, com a divulgacao das mazelas publicas e também dos varios bons exemplos a serem segui-
dos. Um dos papéis do Jornalismo € preparar o leitor para o debate, e também estimular o debate,
para que os cidaddos — pagadores de tributos e financiadores do poder publico — possam influ-
enciar nas decisdes a serem tomadas, que vao refletir no cotidiano de toda populacdo, seja de
forma direta ou indireta.

E ndo ha davidas de que uma eficiente cobertura com foco nas politicas publicas, ¢ uma
diretriz a ser perseguida na editoria de politica, mas o jornalismo brasileiro parece ainda engati-
nhar rumo a essa sua missao social.

O trabalho em questao se debruca na cobertura da editoria de politica do jornal mais tradi-
cional e antigo de Bauru ainda em atividade, o Jornal da Cidade, que circula em 43 municipios e
possui sede em Bauru, municipio com 357.132 habitantes, localizado no interior do Estado de
Sao Paulo. O objetivo € analisar como o Jornal da Cidade aborda as politicas publicas nas maté-
rias sobre o poder legislativo, esfera que tem entre suas principais competéncias elaborar leis que
influenciardo a vida dos municipes e fiscalizar o poder publico na inten¢do de que os recursos
sejam aplicados da melhor maneira possivel em prol da coletividade. A proposta ¢ discutir sobre
o Jornalismo que se pratica e o ideal a ser perseguido, para incentivar a reflexdo de profissionais
desse campo, quanto a sua fun¢do, como também de todos os cidaddos sobre as posturas condi-
zentes com o Estado democrético.

O presente trabalho justifica-se porque, unindo-se a outras iniciativas que atuam no mes-
mo foco, busca estimular uma cobertura jornalistica na area de politica com mais qualidade, ou
seja, de forma critica e ciente de seu papel social enquanto imprensa. Isso significa servir como

orgdo vigilante e estimulador de eficientes agdes do governo, do setor privado e da sociedade ci-
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vil em busca de melhor qualidade de vida para a populagdo brasileira e de cidaddos mais esclare-
cidos e menos pacatos frente a situagdes nao condizentes com o bem coletivo.

Como metodologia do trabalho foi realizada a pesquisa bibliografica sobre o poder legis-
lativo, politica e politicas publicas no Brasil, bem como sobre a histéria e atualidade do jornalis-
mo politico. Posteriormente, foram analisadas, a partir da criacdo de algumas chaves de compre-
ensdo, tais como a existéncia de politicas publicas, o esclarecimento sobre o papel e os tramites
do legislativo entre outras, todas as edi¢des dos meses de fevereiro e margo do jornal didrio bau-
ruense, para fazer um diagnéstico da cobertura de politicas publicas nas matérias que envolvem o
poder legislativo, avaliando-as em relacdo ao seu potencial informativo e de esclarecimento, i-
dentificando temas mais freqiientes nas matérias e seus enquadramentos, e, consequentemente,
apontando quais sdo as principais deficiéncias e os desafios.

Aqui no Capitulo 1 — Introduc¢io, apresentamos as premissas para a realizagdo deste tra-
balho. No Capitulo 2 — O papel do Legislativo municipal na sociedade, contextualizamos o
papel do poder legislativo nos municipios e discorremos sobre as relagcdes que envolvem a politi-
ca e a politica publica. No Capitulo 3 — Jornalismo Politico aborda-se, especialmente, o jorna-
lismo politico, com énfase em sua historia e estudos que avaliaram a cobertura desse setor ao
longo dos anos. Paralelamente, apontam-se métodos para uma cobertura mais eficaz.

No Capitulo 4 — Analise do Jornal da Cidade organizamos os comparativos para melhor com-
preensdo dos dados levantados nesta pesquisa, anexos as analises da cobertura realizada no jornal
bauruense diario. E, por fim, as Consideracdes finais, onde sdo avaliados os resultados das ana-

lises e comparagdes efetuadas, com as idéias que concluem este trabalho.
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CAPITULO 2 - O PAPEL DO LEGISLATIVO MUNICIPAL NA SOCIEDA-
DE

Elaborar leis, fiscalizar o poder publico e servir de ponte entre a populacdo, o poder Exe-
cutivo e outros sistemas de representa¢dao popular podem ser entendidas como as principais fun-
¢oes do poder Legislativo municipal.

Eleitos pelo povo através de pleito direto, os vereadores sdao escolhidos para trabalharem
em nome e para o povo. A funcdo dos ocupantes das cadeiras do Legislativo ¢ relevante frente a
missdo de encontrar medidas que visem o desenvolvimento e bem estar da coletividade. E a
Constituicao Federal garante a autonomia politica do municipio por meio da elei¢do do prefeito,
do vice e dos vereadores.

O numero desses agentes politicos que compdem o governo local ¢ definido proporcio-
nalmente ao numero de habitantes de cada cidade. Assim, municipios com até um milhdo de ha-
bitantes possuem o nimero minimo de nove vereadores e maximo de 21. Para aqueles com até 5
milhdes de habitantes, o0 minimo de vereadores ¢ 33 e o maximo ¢ 41, e para as cidades com aci-
ma de 5 milhdes de habitantes 42 ¢ o nimero minimo de parlamentares, enquanto 55 € o maximo.
A cidade de Bauru, por exemplo, onde circula o Jornal da Cidade, que ¢ alvo deste estudo, pos-
sui 357.132 habitantes e 16 vereadores. Esses agentes politicos sdo eleitos para mandato de qua-
tro anos e podem disputar consecutivas eleigdes. “Os vereadores sao inviolaveis no exercicio da
vereanga, por suas opinides, palavras e votos, na circunscri¢do do municipio” (IBAM, 2009). A
idade minima para exercer essa fungdo ¢ de 18 anos. Para efeitos penais, o vereador ¢ considera-
do funcionario publico, conforme estabelece o art.327 do Cddigo Penal Brasileiro.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (Ibam), as atribuigdes
dos vereadores podem ser resumidas em trés. A primeira delas ¢ a legislativa, ou seja, a de elabo-
racdo de leis referentes a matérias exclusivas do municipio. Nesta primeira funcdo elementar da
Camara ja desponta a relagdo entre os vereadores e as politicas publicas, isso porque ao atuarem
na elaboracao das leis que se referem as matérias exclusivas ao municipio estdo desempenhando
papel de agentes centrais na defini¢do das politicas piblicas — conjunto de medidas com foco na

coletividade— que vao afetar direta ou indiretamente a vida dos habitantes do municipio.
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A segunda ¢ a fiscalizadora, através da qual se visa o controle da administracdo munici-
pal. Nesse aspecto estdo em foco as execucdes orcamentarias e também o julgamento das contas
apresentadas pelo Executivo que tem em sua figura principal o prefeito.

A terceira atribui¢do elementar da Camara ¢ a administrativa, que diz respeito a sua orga-
nizacdo interna. Neste quesito entra a elaboragdo de seu Regime Interno, que depende sempre de
deliberacio do plenario. E o Regimento Interno que estabelece as posturas comuns a serem ado-
tadas pelos vereadores e por essa instituicao, no que contempla as suas funcdes legislativas, fisca-
lizadoras e administrativas.

A estrutura da Camara também abriga as Comissdes Permanentes e Especiais (CPEs), nas
quais os vereadores se dividem, em geral, conforme suas aptidoes. Trata-se de 6rgdos técnicos
formados pelo menos de trés membros (vereadores). Estes atuam nesses 6rgaos em carater per-
manente ou transitério. As diretrizes dessas comissoes ¢ elaborar estudos e emitir pareceres de
maneira especializada.

O periodo de um ano de atuagdo da Camara ¢ chamado de sessdo legislativa. Assim, uma
legislatura, que dura quatro anos, € composta por quatro sessoes legislativas. Uma sessao legisla-
tiva, por sua vez, ¢ composta por dois periodos legislativos que, em ambito municipal, geralmen-
te sdo distribuidos conforme determinagao da Lei Organica do Municipio.

A grande maioria da populagdo — entende-se aqui os “representados”— desconhece as
fungdes dos vereadores — os representantes. O papel dos representados muitas vezes se resume,
apenas, a se dirigir as urnas e escolher quem serdo os ocupantes das cadeiras do legislativo. Alias,
por esse desconhecimento em relagdo aos reais papéis da Camara — desconhecimento que tem
em seu cerne ineficiéncias nos sistemas educacionais € no papel da propria imprensa— ¢ comum
se atribuir aos legisladores fun¢des que ndo lhe competem.

Ha politicos que, por sua vez, principalmente em épocas eleitorais, também se aproveitam
dessa situacao na hora de falaram sobre suas promessas de campanha. Isso explica porque € co-
mum vereadores dizerem que “vao construir” asfaltos em determinadas ruas, vao “fazer postos de
saude”, “implantar” projetos de habita¢cdo nos municipios, quando essas funcdes de “execugdo”
competem justamente a outra esfera: ao poder Executivo, encabecado pelo prefeito e sua equipe
de assessores diretos. E verdade que para a viabilizagdo desses trabalhos, o poder Legislativo,
formado pelos vereadores, tem papel relevante. Entretanto, ndo cabe a esse poder a execugao,

como muitos pensam e como, em especial em épocas eleitorais, reforca-se, dizem os aspirantes as
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cadeiras dos legislativos. E aqui cabe um paréntese: no Brasil, esses proprios aspirantes ao posto
de vereador, muitas vezes, também desconhecem o papel e as atribui¢des da institui¢do a qual se
propdem representar.

Entre os brasileiros, entretanto, esse desconhecimento nao diz respeito apenas ao legisla-
tivo, mas a politica de modo geral. “O tema politica ¢, para a maioria dos brasileiros, algo distan-
te e misterioso, relacionado a corrupgao, acordos, ou seja, uma area onde o cidaddo comum nao
s6 ndo tem relagdo como deve, a principio, manter uma certa distancia” (FRADE, 2008, p.1).

E fato que as mazelas da politica brasileira tém contribuido para esse cenario, mas o pais
também tem bons exemplos, apesar de eles poucos serem comentados. Assim, cabe em especial
as institui¢des educacionais e também a imprensa trabalhar para mudar esse paradigma. E a me-
dida que houver maior envolvimento da participacdo popular no processo politico, ndo s6 na épo-

ca de eleicoes, esse cenario, certamente, mudara.

2.1 Politica X politica publica

Politica e politica publica ndo sdo sinénimos. E muitas vezes, sequer tém semelhancas.
Canela (2008, p.19) tem coloca¢do muito pertinente a esse respeito: “Se for bem verdade que nao
¢ possivel fazer politica publica sem fazer politica, ¢ totalmente possivel fazer politica sem fazer
politica publica”. Ou seja, o jogo partidario, a disputa pelo poder e o ‘puxa-tapetes’ que envol-
vem as denuncias entre politicos de legendas ou grupos distintos ndo tem a ver com politica pu-
blica. Esses feitos dizem respeito, apenas, ao campo da politica e, muitas vezes, da politicagem.
Aliés, como se pode ver no Breviario dos Politicos (Mazarin, 1997), a luta pelo poder que envol-
ve os fatos acima citados se da sob as mesmas regras desde os tempos em que os reis disputavam
territdrios em suas carruagens até a contemporaneidade, que ¢ marcada pelo mundo globalizado.
Neste campo impera, muito, o oportunismo politico.

Ja quando se fala em politicas publicas deve-se entender as decisdes ¢ medidas adotadas
pelo governo em seus diferentes niveis, municipal, estadual ou federal, nas mais diferentes areas
que influenciam a vida de um conjunto, ou de todos os cidaddos. Este contexto abrange os atos
que as instituicdes que representam o povo fazem ou deixam de fazer e, consequentemente, os
efeitos que essas medidas, ou a auséncia delas, resultam na sociedade.

Sobre isso, define Canela (2008, p.19): “Uma politica publica pode ser definida como

qualquer agao dos poderes publicos que seja executada a fim de garantir os mais diferentes direi-
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tos dos cidadaos e cidadas, segundo o estabelecimento no ordenamento juridico de um dado pa-
is”.

As politicas publicas sdo sempre referentes a algum setor, que as qualifica. H4 por exem-
plo a politica publica educacional, de saude, a social, econdmica, tributdria, de habitacdo, de em-
prego etc. Segundo Castro (2008, p.69), “Teoricamente, toda politica publica deve promover o
bem comum e o desenvolvimento das pessoas, considerando os direitos que detém”.

Na pratica, entretanto, conforme aponta a autora, nem sempre ocorre assim, ja que os gru-
pos politicos e de poder muitas vezes agem conforme a sua ideologia e interesses —estes podem
ser legitimos ou ndo— e acabam afetando a definicdo e implementagdo dessa politica. Alias,
mesmo quando visam o bem da coletividade, as politicas publicas originalmente podem atender a
interesses especificos. Um exemplo desta situacdo citado pela pesquisadora ¢ o caso do Sistema
Unico de Satide (SUS) cuja criagdo tem ligagio com a luta dos “sanitaristas”. Outro exemplo co-
nhecido, e também citado pela autora, ¢ o sistema de ensino superior publico no pais, que nasceu
para atender as elites. Alias, diga-se de passagem, ainda hoje ele guarda essa caracteristica, ape-
sar de muitas discussoes e flexibilizagdes em torno do tema.

Diferenciada a simples politica da politica publica ¢ preciso entender como se elabora
uma politica publica e como garantir que tenha éxito. Entdo, como fazer uma politica publica?
Quais os sistemas que levam os representantes a escolherem por uma e nao outra politica publi-
ca? E o que se aborda a seguir.

Uma das atribui¢des constitucionais do poder publico ¢ a elaboracdo de politicas publicas.
Entdo, em geral, quando se fala em politica publica, automaticamente, atribui-se esse papel ao
Estado. Guimaraes (2008, p.66), entretanto, aponta que “embora o Estado apare¢a como um a-
gente central”, ndo se deve chegar a conclusdo de que “toda politica publica € estatal, mas sim
que uma politica s6 € publica a partir do momento em que o Estado participa como um agente
importante”.

A esse respeito, Fonseca (2008, p.101) tem posicionamento que pode acrescentar no con-
texto do entendimento do papel do Estado na elaboracdo das politicas publicas: “[...] nos regimes
democraticos, essa responsabilidade ndo significa monopdlio, mas ela se desenvolve em um sis-
tema representativo institucionalizado [...]”. Entretanto, se as politicas publicas sdo atribuicdes
constitucionais do Estado, sua formulagdo contempla muitas participagdes. Essa participagdo co-

meg¢a na propria elei¢do, quando os eleitores escolhem os representantes que formulardo as politi-
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cas publicas. Em um municipio, os principais agentes desse cenario sao justamente o prefeito e os
vereadores.

De acordo com Kinzo (2008, p.17), “numa democracia representativa, processo eleitoral
e politicas publicas sociais sdo termo indissociaveis”, ja que as elei¢des sdo realizadas justamente
para escolher os representantes politicos e estes “supde-se, participam da elaboragdo, aprovagao e
implementagao de politicas publicas” (KINZO, 2008, p. 17). Entao, eleitores e politicos, ou, re-
presentantes e representados, t€m papel proeminente frente a implantacdo, ou ndo, de politicas
publicas. E também no sucesso, ou ndo, delas. Os primeiros por meio do voto, elegendo os repre-
sentantes mais aptos —ou inaptos— a desenvolverem politicas publicas. Os segundos, por meio
da execugao delas. Canela (2008, p. 24) sintetiza a participacdo dos envolvidos na formulagao de

uma politica publica e os correlaciona:

[...] eleitores devem escolher a melhor proposta entre os candidatos oferecidos
pelos partidos politicos; o Executivo deve propor as politicas a serem implemen-
tadas a partir da pressdo dos grupos de interesse, das bases e da sociedade de
maneira mais difusa; ao mesmo tempo, deve negociar com o Legislativo (situa-
¢do e oposicao) o formato das politicas que deseja implementar; politicas bem
executadas demandam uma burocracia bem preparada para a implementacao,
sintonia com os beneficiarios e uma acurada fiscalizagao do Ministério Publico,
do Legislativo, do Judiciario, da midia e dos grupos de interesse.

E, ¢ claro, se as politicas publicas sdo criadas e implementadas a partir de recursos finan-
ciados pelo proprio povo, através da arrecadagdo de seus tributos, certamente, devem atuar com
interesse na coletividade. Mesmo que sejam dirigidas a grupos especificos, elas dizem respeito as
acOes que impactam direta ou indiretamente toda a populagdo. O horizonte a ser perseguido ¢ a
garantia de avancos e bem estar da populagdo. As politicas publicas sdo construidas no transcor-
rer da histéria, de acordo com o processo histérico de cada regido, os problemas e a cultura.

Como se viu, uma politica publica comeca a se delinear ainda no processo eleitoral, com
as propostas dos candidatos. E o eleitor tem a sua disposi¢ao, geralmente, uma gama de opgdes,
mesmo que estejam ainda s6 no campo das promessas. Mas, passadas as elei¢des, o vencedor,
junto com o seu grupo, ¢ quem escolhera as areas prioritarias e qual o tipo de politica, entenda-se
aqui o conjunto de medidas, que serd adotado para solucionar determinados problemas. A midia,
nesta fase, tem papel importante, ja que, como veremos a frente em maior profundidade, tem o
poder de influenciar a agenda publica dos governos, quando nao de defini-la. “A esfera publica

politica provém da literaria; ela intermedia, através da opinido publica, o Estado e as necessida-
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des da sociedade” (HABERMAS, 1984, p.46). Ou seja, nesta etapa, de acordo com a maneira
que determinados contetidos podem ser veiculados pela imprensa, ¢ possivel estimular o surgi-
mento de politicas publicas com maior sintonia com as necessidades do municipio, estado ou pa-
is. Isso porque o autor dessas politicas primeiro as rascunha e se houver uma participacao efetiva
da imprensa, capaz de mobilizar a comunidade, ela ¢ adotada, modificada ou abolida, conforme a
aprovacao ou desaprovagao popular.

A etapa de implementagdo €, sem divida, a mais esperada e também a mais demorada. Is-
so porque ndo ¢ da noite para o dia que se consegue aplicar uma politica publica e fazé-la funcio-
nar com sucesso. O processo deve ser pensado, geralmente, a longo prazo. E ndo ha garantia de
que aquela medida adotada foi certeira. Isso porque s6é com o passar do tempo sera possivel, por
meio de estudos ¢ levantamentos, saber se ela dever ser continuada, sofrer transformagdes ou até
trocada.

Canela (2008, p.23) levanta algumas caracteristicas comuns das politicas publicas. O cara-
ter excludente ¢ uma delas. Segundo ele, “[...] alguns publicos podem ser maiores do que outros
e, efetivamente, a escolha de publicos bastante especificos tem sido uma estratégia secular de
manuten¢do de determinado status quo”. E neste contexto, também deve ser levado em conside-
racdo que nem todas as politicas publicas t€m interesses legitimos. Pode haver o lado luminoso e
o0 obscuro dessa politica — relagdo, alids, muito presente no meio politico.

Em meio ao lado obscuro, por exemplo, pode-se identificar a ado¢do de determinadas
posturas, como as extremamente assistencialistas, com foco eleitoreiro. Em muitos municipios do
Brasil, os sistemas de habitagdo popular podem ser tomados como exemplos. Diz o dito popular
que “quem casa, quer casa”, e, ao longo dos anos os politicos t€ém se valido dessa maxima e ga-
rantido com facilidade as casas populares, ou seja, o sonho da casa propria, para muitos brasilei-
ros. Mas, com fins mais eleitorais do que sociais, no transcorrer da histéria muitas implantagdes
de loteamentos ndo respeitaram as necessidades basicas de infra-estrutura, o que ja gerou e conti-
nua a gerar muitos problemas. Entre eles estdo os conhecidos transtornos de alagamentos e a con-
seqiiente destruicao de ruas, casas, prédios publicos, além de acidentes e mortes, tdo comuns nos
noticiarios.

Ja no lado luminoso estdo as politicas publicas com foco na melhoria de condi¢des de vi-
da de determinados grupos ou de toda populagdo, que se reflete no conseqiiente desenvolvimento

de uma nacdo. Dados estatisticos de determinadas situagdes, pesquisas e consultas as proprias
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populagdes que serdo beneficiadas podem ser tomados como diretriz para a formulagdo dessas
politicas. Paralelamente, os tomadores de decisao também devem estar em sintonia com a legisla-
¢do vigente.

Neste contexto, também deve se levar em consideragdo a complexidade da esfera publica.
Habermas (1984) aborda essa complexidade com relagdo a esfera publica burguesa do século
XVIII, que tem muitas semelhangas com a esfera publica contemporanea. Nesse cenario ¢ co-
mum uma fusdo do racional — o que deve ser feito, o melhor a ser feito para a coletividade —
com o irracional — o melhor para mim, ndo para a coletividade. Habermas (1984, p.42) tem co-

locacao pertinente € a esse respeito:

O meio dessa discussdo politica ndo tem, de modo peculiar e histoérico, um mo-
delo anterior: a racionalizagdo publica. Na lingua alema, rdsonnement, mantém
indeléveis as nuances politicas de ambos os lados: o apelo a razdo e, a0 mesmo
tempo, o seu rebaixamento, cheio de menosprezo, a mero palavrorio pseudo-
racional.

Com o passar dos anos as politicas publicas tendem a guardar certas semelhangas, mas
também mudam de Otica e se transformam conforme o momento historico, cultural e o governo

vigente.

2.2 Politicas publicas no Brasil

No Brasil, foi em 1930, no governo de Getulio Vargas (1930-1945) que as politicas publi-
cas passaram, verdadeiramente, a marcar a histéria. Os programas que existiam até entdo eram
chamados de assistenciais e pontuais.

Vargas iniciou um conjunto de agdes nas areas da saude, educagdo, habitagdo, trabalho e
emprego, entre outros. E desta época, por exemplo, a criagdo do Ministério do Trabalho, Indas-
tria ¢ Comércio, que, conforme cita Fonseca, foi apresentado como o “Ministério da Revolugdo”
(Fonseca, 2008, p.96). Foi também no governo de Vargas que foram criados a Justiga do Traba-
lho, a CLT (Consolidagao das Leis Trabalhistas), as férias com remuneragdo, a carteira de traba-
lho, foram reguladas as jornadas de trabalho, o descanso semanal, e que as profissdes comegaram
a ser regulamentadas. Data dessa época ainda a regulamentacao do saldrio minimo e a organiza-
¢do dos sindicatos em torno de uma mesma categoria. Durante o regime militar as politicas publi-
cas existentes até entdo foram mantidas, com algumas mudangas. A questdo da previdéncia ¢

muito nitida: passou a ocorrer a unificagcdo dos beneficios.
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Castro (2008) reuniu as principais politicas publicas no transcorrer dos anos. As princi-
pais delas sao comentadas as seguir. Segundo a autora, até o final dos anos 1970 a politica social
brasileira esteve sempre aquém das necessidades da populagcdo. Nao se conseguia reduzir as de-
sigualdades e persistiam os bolsdes de pobreza. Havia a auséncia do acompanhamento dos pro-
gramas ¢ o clientelismo na distribui¢do de recursos sempre imperava — ¢ ainda hoje esse cliente-
lismo continua presente, mesmo que em menores proporgoes.

Durante o governo militar a prioridade foi a expansdo da industria automobilistica, e ficou
em segundo plano as questdes de transporte publico, ainda muito ineficiente no Brasil, sobretudo
nas grandes cidades. Por outro lado, foi nessa época que surgiu a primeira politica redistributiva
no Brasil, que estabeleceu aposentadoria para os trabalhadores, como o Funrural (Fundo de As-
sisténcia ao Trabalhador Rural). Houve iniciativas dos governos militares em relacdo a protecao
social, como o sistema previdenciario. A assisténcia social também passa a ser tratada como um
direito da populagdo. Exemplo: minimos sociais passam a ser garantidos aqueles com rendimen-
tos menores que o minimo estabelecido.

A Constituicao de 1988, a Carta Magna, ¢ destaque em relacdo a reestruturagdo das politi-
cas sociais. Segundo Castro (2008) houve atencao especial a satde e a educagdo. Criou-se o Sis-
tema Unico de Satde (SUS), passou a haver a universaliza¢io do ensino fundamental, que se tor-
nou obrigatorio por lei, e houve a ampliagao do acesso ao ensino médio. Problema que ainda per-
sistiu, entre outros, foi 0 acesso ao ensino superior, ainda restrito, inclusive, nos dias atuais. Pou-
co mais de 3% da populagdo brasileira possui curso superior, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), com base no censo do ano de 2000.

Na década de 1990 os esfor¢os se concentram em uma reforma social, marcada por altera-
¢oes dos pardmetros de gasto dos programas universais e reforco do papel redistributivo do gasto
social federal em relagdo a desigualdades regionais e locais. Uma das posturas taxadas como im-
portantes é a descentralizagdo de programas sociais e da execugdo dos gastos: foi dado mais po-
der aos estados e municipios. Isso € benéfico, justamente porque dessa forma € possivel que os
investimentos sejam dirigidos, de fato, conforme a realidade de cada localidade e por meio de
diagnosticos que partem dessas mesmas localidades.

Quanto as criagdes, os destaques ficaram por conta da criagdo do SUS (Sistema Unico de

Satde) e do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Também na década de 1990 foi criado o
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Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), que assegura os direitos e trata dos deveres relati-
vos aos menores de 18 anos.

Em contrapartida, o grande desnivel de renda continua a acompanhar a historia do pais,
mesmo diante de varias mudancas de governo. E nesse cendrio surgiram os programas de transfe-
réncia de renda. A mais consideravel ampliagdo desses programas ocorre em 2001, por meio de
programas federais como Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), Agente Jovem,
Bolsa Familia, Bolsa Alimentacao, Auxilio Gas, Cartdo Alimentacdo. Ja o Bolsa Familia, criado
em 2003, uniu grande parte desses programas federais.

Ainda longe do ideal, hoje se sabe que a faixa de brasileiros na miséria foi diminuida, o
que se deve, em partes, ao polémico Bolsa Familia. Um dos carros-chefe do governo Luiz Inacio
Lula da Silva, o programa se baseia na transferéncia direta de renda com condicionalidades e be-
neficia 11,1 milhdes de familias em todos os municipios brasileiros. O Ministério do Desenvol-
vimento Agrario e Combate & Fome aponta que levantamentos feitos pelo 6rgdo indicam que
houve reducdo da extrema pobreza e da desigualdade por meio do programa. “Ainda assim, dian-
te da situacdo de extrema pobreza, mesmo ndo sendo a solucdo Unica, perfeita e finalizada, ¢ no-
tavel o que o Programa Bolsa Familia tem sido capaz de atingir no alivio imediato da precarieda-
de de renda e mesmo na dinamiza¢ao de economias” (SANT’ANA, 2009. p.28).

Inovacao tida como importante desses programas de redistribui¢do de renda ¢ a exigéncia
de contrapartida dos beneficiarios, o que estimula o seu crescimento, desenvolvimento e sua in-
dependéncia econdmica no futuro. Uma contrapartida, por exemplo, ¢ a exigéncia das criangas
na escola em troca do beneficio. Nao ha duavidas, por tanto, que houve avangos, mas pode-se con-
siderar que o pais ainda engatinha frente ao objetivo de conseguir resolver o problema da desi-
gualdade social.

Neste cendrio € preciso considerar que a tdo comentada reforma agraria — por muitos es-
perada e por poucos temida — € uma politica publica que ainda nao saiu do papel de maneira que
possa representar €xito. O mesmo se da a reforma tributaria, a administrativa, entre outras que, se
bem implementadas, podem contribuir para eliminar, ou pelo menos diminuir, consideravelmen-

te, a perplexa desigualdade social do Brasil.

2.3 Mudangas necessarias ao Estado para garantir politicas publicas eficientes
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Na década de 1980 surgiu uma clara demanda, conforme aponta Kliksberg (1992): a de
converter o aparelho do Estado em uma administragcdo publica que € necessaria para a democra-
cia. Isso implica dizer que a maquina publica tem que atuar com um claro compromisso nacional,
deve atuar perseguindo os esfor¢os para dar maior representatividade e participagdo aos diversos
grupos sociais.

Uma administragdo publica ideal deve estimular, também, uma maior participacao dos ci-
dadaos na gestdo publica — no caso brasileiro ainda se estd muito longe do ideal, ja que em geral
as pessoas sdo convidadas a participar dos processos eleitorais, e so. E preciso maior interesse das
comunidades pelas coisas ptblicas e maior participagdo. E dever dos veiculos de comunicagio
estimular essa participacao, como também ¢ dever das administracdes publicas fazer o mesmo,
para que, de fato, prevaleca a democracia, que ainda ¢ fragil, e nova, no Brasil. Essa transforma-
cdo também se faz necessaria para a garantia de politicas ptblicas eficientes e condizentes com as
necessidades do municipio, estado ou pais.

Entra época, sai época, mudam-se os personagens ¢ a forma da crise, mas sempre as na-
coes estdo em crise; suas proporcdes sdao diferentes, € claro. Mas sdo crises na area da satde, no
cendrio econdmico, no campo ambiental. Neste momento, por exemplo, o mundo softre, princi-
palmente, com a Crise dos Subprimes’, que surgiu nos Estados Unidos, e fez reflexos em prati-
camente todo o globo. Ao Estado, como as pessoas que o formam, cabe sempre se adaptar e bus-
car formas de superacao.

Kliksberg (1992) aborda algumas demandas da administragao publica necessaria em peri-
odo de crise, em especial a econdmica, que sdo condizentes com o esfor¢o pelo desenvolvimento
democratico. Cabe listar as principais delas:

Tornar produtivo o gasto publico ¢ a primeira demanda necessaria. Mas, diferente do que
dita o censo comum, o problema nao estd na mera redugdo dos gastos publicos, conforme explica

0 autor:

" A Crise do subprime é uma crise financeira que foi desencadeada em 2006, a partir da quebra de institui¢des de
crédito dos Estados Unidos, que concediam empréstimos hipotecarios de alto risco (em inglés: subprime loan ou
subprime mortgage), arrastando varios bancos para uma situagdo de insolvéncia e repercutindo fortemente sobre as
bolsas de valores de todo o mundo. A crise foi revelada publicamente a partir de fevereiro de 2007 e perdura ainda
hoje. Segundo economistas, trata-se da crise mais grave desde 1929, entendida como uma interrupcao da cadeia de
pagamentos da economia global - que tenderia a atingir generalizadamente todos os setores econdmicos. Os subpri-
mes incluiam desde empréstimos hipotecarios até cartdes de crédito e aluguel de carros, e eram concedidos, nos Es-
tados Unidos, para clientes com historico ruim de crédito.
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A administragdo publica necessaria deveria, entre outros aspectos, planificar no-
vos padrdes de alocagdo dos recursos que manipula, mobilizar integralmente a
capacidade ociosa humana e material atualmente existente, utilizar as multiplas
economias de escala, derivadas das dimensoes e da magnitude de operagao al-
cancadas pelo aparelho do Estado (KLIKSBERG, 1992, p.26).

Sobre esse aspecto ¢ conexa uma reflexdo: € preciso levar em consideracdo que a atuagdo
de uma administracdo publica ¢ diferente da de uma administragdo empresarial. Isso porque na
segunda visa-se o lucro, enquanto na primeira o que estd em questdo ¢ exclusivamente a aplica-
¢do de recursos em propostas que, de alguma forma, acarretem beneficios para a populacao.

Mudar profundamente a auto-imagem e a imagem publica do funcionério € outra diretriz a
ser perseguida. “A crise ndo pode ser encarada com funcionarios imbuidos de um profundo sen-
timento de marginalizacdo, menos-valia e desidentificacdo. Cumpre criar uma mitica da fung¢ao
publica, revalorizando o papel do funcionario ante sua préopria visao e do pais” (KLIKSBERG,
1992, p.23).

Como? Com a transparéncia nas informag¢des fornecidas, o estimulo a participagdo dos
funcionarios por meio de pesquisas de opinido, bem como a elabora¢do de campanhas que levem
a reflexao do papel do trabalhador perante o seu proprio pais estdo no caminho. Deve haver o es-
timulo a participacdo dos funcionarios na tomada de decisdes, no cumprimento de metas e nas
mudangas desejadas, com uma sintonia entre o alto escaldo das empresas e o funciondrio cujo
cargo representa o menor piso salarial entre os servidores municipais, para que este, sentindo-se
valorizado, também desempenhe melhor o seu papel, o que tende a gerar uma reacao em cadeia.
A partir dai deve-se buscar altos niveis de rendimento da maquina publica.

Outra necessidade est4 no incentivo decisivo a criatividade organizacional. O que signifi-
ca que os modelos organizacionais devem ser repensados. “A administracdo publica necessaria
deve impulsionar sistematicamente o questionamento rigoroso da validade dos esquemas de ges-
tdo empregados e a orientagdo no sentido de inovagao” (KLIKSBERG, 1992, p.24).

O estabelecimento de mecanismos efetivos de avaliagdo das medidas adotadas ¢ mais uma
exigéncia. Segundo o autor, as demandas pela otimizagdo de recursos implicam na necessidade
de eficientes mecanismos de avaliagdo — entre eles levantamentos junto as demandas atendidas,
dados estatisticos — que permitam avaliar o andamento dos procedimentos adotados para saber
se o melhor ¢ manté-los, por indicarem eficiéncia, modifica-los ou troca-los, caso os estudos in-

diquem o contrario.
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A criacao de relagdes de cooperacgdo estreitas entre o sistema cientifico e tecnologico, e a
administracao publica também se faz necessaria. Isso porque universidades, centros de pesquisa,
centros especializados em estudos de diversas realidades podem propor alternativas, até solucdes,
para diferentes demandas e t€ém muito a colaborar. As administragdes publicas poderiam usufruir
mais dessas “ferramentas”.

Trabalhar com medidas para evitar € eliminar a corrupgao € outro objetivo a ser persegui-
do. Nao ha davidas de que um Estado corrupto torna-se desacreditado pelo seu povo, e gera de-
sinteresse em relacdo a uma maior participagdo da populacdo, além de ser pouco eficiente. Para
Kliksberg (1992), a solug@o nao estd simplesmente em medidas punitivas, mas também nas pre-
ventivas. Entre elas esta a criacdo de uma nova moral do funcionario publico, que o estimule a se
identificar com seu compromisso nacional e social.

A medida que essas posturas ganham forca e a maquina publica passa a atuar com mais
eficiéncia — entenda-se aqui também as Camaras Municipais abordadas no inicio deste capitulo
— o cidadao comum também se sente mais aproximado e cai o estereotipo da longuissima dis-
tancia entre a maquina publica e esse cidaddo. Em contrapartida, passa a progredir o idedrio de-
mocratico. E com as bases do sistema democratico fortalecidas as politicas publicas eficientes
tendem a despontar com mais énfase rumo a sua missao social; a conseqiiéncia é o progresso da
nacdo, assim, melhores condi¢des de vida para o seu povo. No capitulo a seguir pode-se entender

como o Jornalismo, sobretudo o politico, pode colaborar com esse objetivo.
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CAPITULO 3 — JORNALISMO POLITICO

Nao ha duavidas de que o jornalismo politico no Brasil passou por muitas transformagodes
ao longo dos anos. Uma das mudangas apontadas como a de maior importancia ¢ a preocupagao
em informar o leitor — também o ouvinte, o telespectador — e ndo procurar impor uma idéia por
meio de determinada cobertura. E claro, isso entre midias mais conceituadas, ja que em pequenos
veiculos, principalmente do interior, onde mais predominam politicos a frente dos sistemas de
comunicacao, a realidade nao ¢ a mesma.

No contexto da cobertura da editoria de politica ¢ fundamental munir o publico de infor-
macdes relevantes e, pode-se citar aqui, entre elas, as relacionadas as politicas publicas.

Sabe-se que ¢ imenso o poder da imprensa para definir o peso dos assuntos na agenda dos
governos, sejam municipais, estaduais ou nacionais. Por isso se faz necessaria uma imprensa que
atue na area de forma critica, com pluralismo de idé€ias e, que, acima de tudo, tenha consciéncia
de seu dever social e, € claro, aplique-o na pratica.

Um espaco publico produtor de sentido, a editoria de politica, muito mais do que veicular
intrigas partidarias, pode divulgar informagdes de grande interesse coletivo, fomentar o debate de
assuntos que impactam direta ou indiretamente o cotidiano da populagdo, estimulando que deci-
soes acertadas sejam tomadas pelos governantes. Ou seja, a editoria politica pode ser ferramenta
para a constru¢do da cidadania. No entanto, estudos t€m mostrado deficiéncias na cobertura jor-
nalistica da area, com predominancia de elementos como limitagdo, fragmentagdo e descontex-
tualizagao das informacdes, o que inviabiliza esse campo como impulsionador da cidadania.

Os meios de comunicagdo sdo acusados de “banalizar a politica, representando-a como
um composto novelesco de personagens motivados por animosidades, extravagancias e interesses
puramente individuais” aponta Rothberg (2005, p.15). Faz-se uma fusdo de politica, uma esfera
racional, e espetaculariza¢do, marcada por emocgdes e, muitas vezes, pela irracionalidade, como
complementa Rubim (2000).

Chaia (2000, p.13) soma aos posicionamentos de Rothberg e Rubim ao afirmar que no ce-
nario politico contemporaneo, “a sociedade midiatica faz do espetaculo sua maneira de ser”.

Neste cenario, despontam enfoques superficiais e narrativas que sao tidas como formas,

nas quais s0 cabem acontecimentos inusitados ou pitorescos. Rothberg (2005, p.22) define essa
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situagdo: “Trata-se da necessidade de simplificar um conjunto complexo de informagdes para
tornar certas situacdes mais palataveis ao publico, consumidor dos produtos da midia comercial”.

Sobre essa perspectiva, Medina (1988) acrescenta que os donos de veiculos de comunica-
¢do se apdiam em estratégias para mascarar, no produto oferecido, esse interesse comercial. E
complementa: “Embora usem campanhas publicitarias, ingredientes democraticos de Direito a
Informagao, os contetidos que veiculam nao manifestam o profissionalismo inerente ao equilibrio
entre a oferta e a demanda da sociedade brasileira” (MEDINA, 1988, p.142).

E fato que o principal interesse das midias — e isso ¢ bastante nitido na cobertura politica,
guardadas as excegdes — ¢ o de, simplesmente, atrair o publico. H4 uma gama de estudos que

N

indicam que quanto menos informagao, maior ¢ a capacidade de “digestao”, ou seja, de entendi-
mento e atragdo, de um contetido frente ao publico. Assim, nivela-se por baixo e as midias esque-
cem-se do papel social que cabe a elas.

A grande maioria dos veiculos trabalha com as mesmas férmas de cobertura, principal-
mente no campo politico. E, muitas vezes, a boa cobertura, focada nos verdadeiros anseios do
cidaddo, talvez até por ser pouco difundida, ndo € atraente aos olhos da grande maioria. Entenda-
se aqui aquele cidaddo bombardeado pelos produtos da industria cultural — o perfil da maioria.
Mas, sera que ele nao gosta de um Jornalismo de qualidade, como de uma musica, de um filme de
boa categoria, ou ndo ¢ estimulado a conhecer o “bom” e, por isso, nem sabe se gosta? Como a-
gente social, o jornalista pode e deve interferir nesse contexto.

Essa falta de qualidade ¢ nitida na cobertura politica. Apoiando-se nas idéias de Street
(2001), Rothberg (2005) aponta que os relatos jornalisticos das politicas seguem parametros de
ficcdo, com roteiros e atores. Um frame — enquadramento — muito comum ¢ o banal confronto

entre “vilao” e “mocinho”. Mas esse tipo de cobertura sobre as questdes que envolvem a politica

pode ter efeito catastréfico. Rothberg (2005, p. 23) resume:

As narrativas simplificam a complexidade de um mundo em constante transfor-
magcdo, projetam pessoas em detrimento de organizagdes coletivas, privilegiam
emocdes no lugar dos fatos, obscurecem o papel das instituigdes e caracterizam
as disputas como meros jogos motivados por interesses pessoais.

E vai além: “Quando os processos politicos sdo apresentados como jogos nos quais as
ambigoes individuais sdo tidas como principais motivadores, os meios de comunicagdo cumprem
o papel de legitimagao de determinada visdao de mundo” (ROTHBERG, 2005, p. 23). Atuando

dessa forma, a midia est4 longe de cumprir o verdadeiro papel da imprensa. Este papel € o de in-
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termediar as discussodes entre os diferentes setores da sociedade e o poder publico, com a divul-
gacdo de assuntos cujo enfoque seja significativo para a formagao dos cidadaos. Isso s6 € possi-
vel a medida que a imprensa informe, situe e estimule o debate de assuntos que dizem, de fato,
respeito a coletividade. E apenas dessa forma que a midia passa a ser um instrumento de utilidade
publica e consegue cumprir o seu papel social, que tem na base conscientizar a sociedade de seus
direitos e deveres e estimular a cidadania.

Para Rubim (2000, p.60), os procedimentos de traducdo da politica nas linguagens da mi-
dia chegam até a “despolitiza-la”. Segundo o autor, as adequagdes as formas sempre utilizadas
pela midia podem levar a uma “subordinac¢do da politica as exigéncias mididticas”. O resultado
por ele apontado ¢ a despolitizagdo, ou seja, a destitui¢dao da politica de sua logica e eficacia.

Por outro lado, se a imprensa tem o poder de definir as prioridades nas agendas publicas
—como mostra a teoria da Agenda Setting— o debate e a contextualizacdo sobre diferentes ques-
toes, se fomentados por ela, t€ém grande contribuicao a formagao do cidaddao que tem acesso a es-
sa midia. Mas, na contramdo dessa postura, a imprensa acaba por relegar as massas somente a
escolha de qual personagem vai tomar as decisdes por ela.

Rubim (2000) observa que na imprensa, de modo geral, o rito normal, ordinario, dos lon-
gos processos preliminares que envolvem estudos e debates no campo politico, ou a falta destes
quando ha falhas das instituigdes representativas, nao sao muito considerados pela imprensa. A
fatia cotidiana e continua praticamente nao aparece. De acordo com ele, a midia mostra-se mais
sensivel aos momentos de decisdes impactantes, como acontece nas eleicdes ou a instantes de
ruptura do funcionamento regulamentar da politica, quando acontecem crises, deposicdes, golpes
e denuncias, por exemplo.

Nao ha o estimulo para que as massas sejam partes ativas nos processos de decisdes poli-
ticas que ocorrem diariamente. No Brasil, através da postura que mais predomina na midia, as
massas sé sdo estimuladas a ir as urnas de quatro em quatro anos durante as eleigdes e, depois,
darem adeus a qualquer comprometimento ou interesse pelas coisas publicas. Trata-se de um pa-
norama bastante negativo. Mas, apesar de ainda longe do ideal, como apontam varios autores,
também houve muitos avangos na cobertura politica se compararmos o passado e o presente.
Franklin Martins (2005) indica, por exemplo, que o contraste dos dias atuais com a década de

1950 ¢ explicito.
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Atualmente, a regra do bom jornalismo ¢ perseguir a neutralidade na cobertura nas pagi-
nas reservadas para noticias. Posicionamentos ideoldgicos cabem as paginas de opinido, que hoje
tomam as primeiras paginas dos jornais. Como exemplo, o autor rememora a cobertura da im-
prensa sobre a campanha politica que elegeu como presidente Luis In4cio Lula da Silva. Martins
(2005) aponta que mesmo antes da abertura das urnas, as manchetes ja evidenciavam a vitoria de
Lula. Isso ocorria, entretanto, ndo porque os jornais apoiavam a chegada do primeiro brasileiro de
origem pobre, um operario, ao posto politico mais importante e cobicado do Pais. Menos ainda
porque queriam um presidente da legenda Partido dos Trabalhadores (PT). “E evidente que, em
2002, os donos das empresas de comunicagdo também tinham suas preferéncias na disputa, mas
elas ndo saltavam os olhos na primeira pagina” (MARTINS, 2005, p.16).

Aliés, ndo ¢ novidade para ninguém que a “preferéncia” da imprensa nacional até entdo
ndo era pelo candidato petista. SO que pelas manchetes ou noticias da campanha — pelo menos
em uma andlise superficial — ndo dava para saber se este ou aquele jornal torcia pela vitoria de
Lula ou de seu adversario José Serra. Eis uma exigéncia da cobertura politica com o passar dos
anos, considerada como um avango nessa editoria: mais noticia € menos opinido. No passado, a
regra predominante era inversa. “Até algumas décadas atrds, os jornais, em sua maioria, tinham
um carater quase partidario. E dirigiam-se também a um leitor razoavelmente partidarizado”
(MARTINS, 2005, 17).

E claro que essa transformagao foi motivada pelas proprias leis de mercado: para angariar
maior nimero de assinantes e anunciantes, era preciso oferecer um contetido mais pluralista, ca-
paz de agradar a “gregos e troianos”, como popularmente se diz. Ai destinou-se os espagos para
opinido e os espagos para as noticias. “Eles (os jornais) tiveram de deixar claro para o leitor que
vendem informagdo, e ndo opinido embrulhada em noticia. Dai a necessidade da isen¢@o na co-
bertura jornalistica, ou pelo menos a busca da isencao” (MARTINS, 2005, p.19).

Aqui cabe salientar que, apesar de os editoriais adotarem sempre determinada linha, ou-
tros espacos de opinido, como as colunas, comumente trabalham com o viés de diferentes idéias,
0 que parece ser mais uma estratégia para fidelizar o maior publico possivel. Mas para que a co-
bertura da area seja realizada a contento, ndo basta a pluralidade de informacao pura e simples.
Se faz necessaria a contextualizagdo e interpretagdo dos fatos — apontar causas e indicar possi-
veis conseqliéncias, por exemplo. Mas, no jornalismo diario, principalmente o do interior, com

redagOes cada vez mais enxutas, a contextualizacdo, na maioria das vezes, ¢ deixada de lado.
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Para garantir o entendimento do publico e fazer uma cobertura de qualidade, a contextua-
lizagdo ¢ um dos mecanismos fundamentais. Lage (2001, p.117) se manifesta sobre esse contexto
utilizando as palavras de Carlos Castello Branco, por ele considerado como o mais brilhante entre
os jornalistas politicos do Brasil na segunda metade do século XX, proferidas em palestra no ano
de 1968, na Universidade Federal de Minas Gerais: “O episodio politico tem conotagdes proprias
e o fato se insere num contexto que deve ser esclarecido. A noticia nua e crua nao o revela em
todas as suas nuangas. Ele deve ser didaticamente desmontado”.

Essa descontextualizagdo na cobertura politica também pode se explicar pela falta de ha-
bito, e de cultura, dos jornalistas em utilizar a contextualizagdo como ferramenta, ja que sua apli-
cagdo exige pesquisa, tempo e, muitas vezes, um trabalho mais arduo. Cabem aqui palavras de
Medina (1988, p.142): “[...] assim como o brasileiro alfabetizado médio, também o produtor de
informag¢ao ndo pesquisa a historia de sua cultura, a histéria de seu povo, a histéria da sociedade
em que esta inscrito como canal e agente de comunicacao”.

A autora considera que a falta de questdes como “De onde viemos?”, “O que estamos fa-
zendo?”, “Que hipdteses se colocam para o futuro”, em geral, ndo entram nas prioridades dos
produtores de noticia na hora de formula-la. “Este a-historicismo se torna visivel em noticias
muito importantes, dadas em dez ou vinte linhas, trinta segundos de radio ou televisdo” (MEDI-
NA, 1988, p.143). Ela também atenta a situacao de que, infelizmente, ja& nem cabe mais a descul-
pa de atribuir essa situag@o aos veiculos como radio e televisao, que tém como uma das diretrizes
a instantaneidade, ja que, esse perfil de jornalismo, e jornalistas, marcado pela superficialidade, ¢
comum aos meios de comunica¢io em geral.

A fragilidade da cobertura, entdo, também pode ser entendida como um reflexo da falta
de consciéncia histdrica, tdo comum entre o povo brasileiro — incluindo neste povo, a classe pro-
fissional formada por jornalistas. A cobertura de politica deve ter sintonia total com uma contex-
tualizacdo historica, o que, em geral, nao acontece.

Quando a caréncia de contextualizagdo nao ocorre pela falta de habito do jornalista, ou
tempo em redagdes cada vez mais reduzidas, pode ser inviabilizada pela falta de espago suficien-
te, que nao ¢ disponibilizado pelos jornais. Essa situagdo, ¢ claro, foge da responsabilidade do
profissional da categoria, pelo menos dos que, na escala de hierarquia, encontram-se abaixo dos

cargos de chefia.
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Mas, se esse esmiugar da noticia nao for possivel de ser desenvolvido pelo reporter, por
enfrentar problemas quanto ao espago ja pré-definido para a sua matéria, o veiculo pode suprir
essa deficiéncia em outros espagos, como os destinados aos comentaristas e aos editoriais.

A certa precariedade ainda existente na cobertura de politica pode ser um reflexo da tardia
imprensa implantada no Brasil. Conforme explica Medina (1988, p. 138), dessa implantagao, no
século XIX, a modernizagao da industria cultural no século XX, “arrastamos conosco uma defa-
sagem perante a historia do jornalismo de primeiro mundo”. Para ela, “os contetidos da informa-
¢do e os conteudos da opinido denotam sintomas culturais e historicos que ndo fazem parte dos
patamares de desenvolvimento de uma sociedade democratica” (MEDINA, 1988, p.138).

Entende-se como uma sociedade democratica aquela que, conforme definiram os atenien-
ses em principio, leva em consideragdo trés critérios elementares: igualdade, liberdade e partici-
pacdo no poder. A igualdade pode estar na participagdo politica, mas também na distribui¢ao i-
gualitaria de recursos, na possibilidade de mesmo nivel de ensino para todos e de oportunidades
como as de emprego. A liberdade, entre outras situacdes, diz respeito a todo cidadao ter voz para
defender publicamente a sua opinido e seus interesses. Ja a participa¢do no poder ndo se resume
apenas aos representados escolherem seus representantes nos dias de eleigdes. So se aplica a par-
tir do momento em que os cidaddos opinem e influam nas decisdes, de diferentes maneiras, fa-
zendo das escolhas publicas uma acao coletiva. Na democracia ha o conflito, que se pode enten-
der como benéfico, j& que o debate de opinides, e posicdes, tende a levar as melhores escolhas,
feitas pelos governantes, mas que impactardo a sociedade. Neste contexto, o jornalismo politico
pode atuar como mediador, estimulando o debate e também preparando as pessoas para esse de-
bate — assim, até¢ pode ser ferramenta que soma as iniciativas de acabar com as deficiéncias do
sistema educacional brasileiro.

Ao atuar na contramao da postura acima citada, a imprensa sé faz uma supervalorizagdo
da embalagem e, em contrapartida, pouco valoriza o produto oferecido. Ou seja, investe-se em
capas, apelos de propagandas, mas o material apresentando tem conteudo de baixa qualidade se
considerado o papel social da imprensa.

Essa deficiéncia da imprensa pode ter origem na propria colonizagdo do Brasil, realizada
pelos portugueses. Segundo Medina (1988, p.140), o inicio do jornalismo brasileiro foi atrelado a
uma tendéncia de agregar uma linguagem “discursiva e polémica” resultante da experiéncia par-

tidaria, de tribuna, que tomou conta da Europa a partir da Revolucdo Francesa. “Apds a indepen-
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déncia, ndo faltariam polémicas que sustentariam a tribuna [...]. Entramos no século XX sob a
¢gide do jornalismo europeu e suas campanhas de grupos de opinido” (MEDINA, 1988, p. 140).

E, diante dessa situagdo, conforme a autora, ndo se voltou os olhos a revolucao do jorna-
lismo, que ja acontecia em outras localidades, como nos EUA, desde o final do século XIX. Mas,
a partir do surgimento das grandes agéncias de noticias, decaiu o0 modelo de Jornalismo que até
entdo predominava na Europa e no qual o Brasil se espelhava. Principalmente apos a Segunda
Grande Guerra ganhou forga o modelo norte-americano, da noticia como produto. A partir dai
comega o declinio do Jornalismo essencialmente opinativo e partidario, para ganhar espago o jor-
nalismo “de noticia”.

A maneira como ocorreu essa transformacao, entretanto — nem se explorou adequada-
mente o modelo europeu, focado na opinido, para saltar ao modelo norte-americano, que prima
pela noticia como um produto a venda, uma realidade que até entdo era dos EUA— gerou pro-
blemas que prosseguem até a contemporaneidade. O principal: uma cobertura capenga.

“Resulta que hoje, na hibridez mal elaborada dos dois modelos, nem temos um jornalismo
opinativo consistente [...] nem temos um jornalismo noticioso habilitado a exercer a grande re-
portagem de aprofundamento e investigacdo dos problemas sociais brasileiros (MEDINA, 1988,
p-140)”. O reflexo desse panorama ¢ bastante claro na cobertura jornalistica que enfoca politica.
Mas o Jornalismo pode, e deve, ir além, e colaborar com as boas escolhas no cenario publico a

medida que tenha postura que incentive a cidadania, como se v€ no topico a seguir.

3.1 O jornalismo como definidor da agenda publica

Hé4 momentos e aspectos no cendrio politico em que a imprensa pode exercer papel ex-
tremamente relevante. Um deles ¢ o de influenciador, quando ndo definidor, da agenda publica.
Esse aspecto ¢ o alvo da teoria da Agenda Setting.

Em um pais democratico, a todo momento, muitos ¢ muitos temas estdo em debates, en-
tretanto, ha momentos especificos, os de decisdo, quando as escolhas adotadas refletem direta ou
indiretamente no cotidiano de toda sociedade e por periodo longo. Politicas adotadas nas areas
de satde, educacdo, economia, assisténcia social, entre outras, sdo alguns exemplos de a¢des que
partem dos governantes e que influenciam a vida dos cidadaos, para melhor ou para pior. E nessa
etapa os meios de comunicagdo podem atuar como pecga-chave. A explicagdo estd na teoria da

Agenda Setting, segundo a qual a “midia possui capacidade de influenciar fortemente a posi¢ao
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dos temas no ranking de prioridades dos tomadores de decisdo e da populagdo em geral, ainda
que com dinamicas distintas” (CANELA, 2008, p.21).

Um dos papéis do Jornalismo € preparar o leitor para o debate, até estimulando o debate,
para que os cidaddos — leitores dos jornais, ouvintes das radios, telespectadores das TVs e usua-
rios da internet — possam influenciar nas decisdes a serem tomadas. Paralelamente ao comum
noticidrio, a publicacdo de artigos sobre temas relevantes relacionados as politicas publicas, a
promocdo de reportagens extensivas com o pluralismo de idéias sobre o momento atual, com o
passado referente ao assunto e a expectativa de futuro, sdo medidas acertadas para uma boa co-
bertura e a garantia de uma boa agenda publica.

Canela (2008, p. 22) explica que na hora de definir essa agenda varios caminhos sdo pos-
siveis, que sdo ou ndo potencializados, em grande parte, conforme a cobertura dos meios de co-
municacdo; “[...] a apresentacdo de opinides divergentes acerca de temas ndo consensuais colabo-
ra para a construcdo de politicas publicas mais plurais e para uma tomada de decisdo fundamen-
tada em um debate mais amplo, por conseguinte mais democratico”.

Entdo, a imprensa pode auxiliar o cidaddo, e estimula-lo, a tomar parte dos processos num
pais onde prevalece a democracia. Vamos a mais um exemplo. E comum o Congresso Nacional,
como o Senado e as Camaras Municipais — principais ambientes de atua¢ao dos politicos— se-
rem sempre abominados, e, muitas vezes, com legitimidade. Mas essa postura, repetida de manei-
ra enfatica, cria o esteredtipo de todos os politicos como corruptos, como esbanjadores do dinhei-
ro publico e como pouco atuantes. Tal panorama faz com que os cidaddos sintam-se até enojados
diante da politica e queiram dela se distanciar. Mas no Congresso, na Camara e no Senado s6 ha
1sso?

Certamente, ndo. Tais institui¢des, até por lei, precisam atuar com certa transparéncia. O
calendario de suas sessdes deve ser publico. A agenda das comissdes € o plendrio também. No
atual sistema democratico, quem quiser participar, e tiver disponibilidade, pode procurar influir
no processo, de diferentes maneiras. E a imprensa pode ajudar o cidaddo a ser parte ativa nesse
processo, justamente aproximando os representantes dos representados.

Entdo, porque ndo divulgar, por exemplo, de forma mais enfatica a agenda desses setores
e, assim, auxiliar no fomento do debate de questdes importantes a serem definidas? Os veiculos
de comunicacdo poderiam tornar essa divulgacdo um habito para estimular o acompanhamento

dos cidadaos, e, além disso, mostrar mais sua participacdo como entidade fiscalizadora e cumprir
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com o seu papel de ponte entre os diferentes setores representantes da populagdo e a propria soci-
edade. Como? Nao esquecer de acompanhar se os projetos que viram leis estdo sendo aplicados
na pratica, dentro dos padroes éticos e de interesse da sociedade, sobretudo mostrando seus resul-
tados; divulgar projetos e iniciativas merecedores de destaque pela inovagdo, qualidade e sintonia
com as causas coletivas, sem duvida, devem ser critérios do manual a ser seguido. Devem ser ta-
refas de todo profissional da noticia. Mas na préatica, infelizmente, ndo ¢ essa a regra que predo-
mina.

Vera Chaia (2000 e 2002) detectou deficiéncias na cobertura politica voltada ao poder le-
gislativo paulistano. A pesquisa realizada por Chaia (2002) apontou pouca preocupagdo da im-
prensa em produzir matérias com capacidade para estimular a maior participacao dos cidadaos no
processo politico e aproximar representantes de representados. Tal pesquisa analisou o complexo
relacionamento entre a Imprensa e a Camara Municipal de Sdo Paulo nas Legislaturas de 1989-
1992 e 1993-1996, nos governos de Luiza Erundina do Partido dos Trabalhadores (PT) e Paulo
Maluf do Partido Progressista Brasileiro (PPB). Ainda quando desenvolvia o trabalho, a autora
revelava que ja era possivel afirmar que a imprensa dava prioridade ao destaque de fatos pitores-

cos ou irregularidades ocorridas na Camara:

Os projetos ¢ as iniciativas de maior relevancia apresentados e discutidos pelos
vereadores foram esquecidos e raramente ganharam destaque nos jornais. Em
alguns casos, quando o vereador fazia uma denuncia que atingia outros politicos
ou apontava problemas da administracdo municipal, como contratagdo de asses-
sores da Prefeitura sem concurso publico, a noticia aparecida e repercutia nacio-
nalmente. Portanto, pode-se antecipar que a maioria das matérias sobre a Cama-
ra Municipal de Sao Paulo, veiculadas pelos jornais da cidade, sdo depreciativas,
desqualificam os politicos ¢ denunciam varios tipos de problemas no Legislativo
Municipal (CHAIA, 2000, p.49).

Mas o que fazer? Nao falar sobre as mazelas que envolvem politicos, tdo comuns
no ambito brasileiro? Para Chaia (2000), ¢ fato que, com a divulgacdo enfética de fatos negativos
do cenario politico, corre-se o risco de ajudar a aumentar a desconfianca dos cidadaos nos politi-
cos, 0 que estimula o afastamento dos primeiros da vida politica. Para ela, como também para
outros pesquisadores que compartilham de sua posi¢do, a regra ¢ revelar a verdade, com um a-
companhamento constante do panorama parlamentar — como também do executivo, do judicia-
rio — por parte dos meios de comunicagdo. Ou seja, a melhor postura a ser adotada consiste em,
além de abordar os fatos negativos, também abordar os aspectos positivos de relevancia, como as

praticas politicas consistentes em busca das defini¢des de politicas publicas e a atuagdo de parti-
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dos politicos e parlamentares que mais se destacam no legislativo e podem servir de exemplos.
Assim, ¢ possivel que o Jornalismo contribua para mudar a cultura politica brasileira, melhoran-
do-a e incentivando a aproximacao tdo necessaria entre representantes e representados. E ¢ tam-
bém com o modelo de divulgagdo que acaba de ser destacado que os eleitores podem ter pardme-
tros para escolher melhor os seus representantes.

Muitas falhas da imprensa ocorrem porque ela propria parece se esquecer, ou nao leva a
sério, o seu papel como formadora de opinido e definidora da agenda publica. Para Rubim (2000,
p. 10), ha certa desvirtuagdo no papel da imprensa, ja que ndo hé o reconhecimento da comunica-
¢do, em sua modalidade midiatica, “como poder que interfere de modo substantivo no jogo poli-
tico contemporaneo, promovendo alteracdes”.

Para discorrer sobre essa questdo, o autor aponta que a atividade politica exercida por es-
pecialistas, ou seja, os politicos, profissionais da politica, t€ém concentrado os recursos nas maos

de um restrito grupo, o que gera reflexos entre a sociedade e a propria midia.

Com isso, a politica passa a ser encarada como algo restrito dos ‘politicos’e nao
como atividade pertinente a todos os cidadaos, abrindo um fosso entre a politica
institucionalizada e uma participagdo politica mais ampliada (RUBIM, 2000,
p.25).

A imprensa, entretanto, tem legitimidade para influenciar a mudanga desse paradigma.
Para Rubim (2000, p.32), pode-se propor uma “presenga mais abrangente da midia, conformada
como rede, como infra-estrutura de comunicacdo que torna possivel a nova circunstancia societa-
ria [...]".

No campo politico estdo reunidos estados, partidos, sociedade civil, dimensdes publicas,
politicos de profissdo, com o foco de governar a sociedade. Enquanto o campo da comunicagao
integra os diferentes tipos de veiculos (jornais, revistas, radios, TVs), além de organizacdes como
assessorias de imprensa e agéncias de relagdes publicas e profissionais da comunicagdo. Uma
maior sintonia entre ambas as esferas — sem abrir mao de suas devidas responsabilidades— s
tende a favorecer tais campos, como também a préopria sociedade, que recebe os servigos tanto da
esfera politica como da de comunicacao.

As explicagdes acima foram necessarias para neste momento afirmar que € de total impor-
tancia a midia se considerar e atuar, de maneira enfatica, como mecanismo poderoso diante das
defini¢des da agenda da politica nacional. E fato que o fazer politica néo se restringe as institui-

¢des politicas e aos profissionais do ramo, mas estd presente no dia-a-dia dos cidadaos — no seu
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ambiente de trabalho, no seu lar, nos seus locais de entretenimento. Mas, em geral, a voz dos ci-
dadaos representados sé ¢ ouvida quando hé o intermédio da midia. Ou seja, ¢ ela quem delineia
os temas que formam a agenda das discussdes e agdes publicas, isso no Legislativo, no Executivo
e também no Judicidrio.

Rubim cita palavras de Nestor Garcia Canclini que sdo muito propicias nessa conjuntura:
“E muito dificil que tome parte da politica nacional algo que além de ocorrer na rua, nas fabricas,
nas organizagdes de base, ndo passe também pelos meios, sem que os meios fagam eco desses
fatos” (CANCLINI, 1997, p. 59 apud RUBIM, 2000, p. 57).

Uma atuagdo jornalistica na contramao dos direcionamentos aqui abordados, além de es-
timular deficiéncias na agenda publica, so tende a afastar o envolvimento do cidaddo com a poli-
tica. Ou seja, o cidadao ¢ convidado a participar do processo de escolha de seus representantes, e
sO.

Sobre esse contexto, cabe fazer uso de consideragdes de Rothberg (2005, p.37), quem a-
ponta que a partir do momento que a midia apenas incentiva a participagcdo dos eleitores rumo as
urnas, sem se aprofundar numa cobertura adequada de politicas publicas no dia-a-dia, ndo leva os
cidaddos a assumir um papel mais ativo nos processos de decisdo politica, “papel que hoje, no
Brasil, se torna plausivel com as experiéncias dos or¢camentos participativos e, principalmente,
dos conselhos municipais com fungdo deliberativa nas areas de educacao, saude e direitos de cri-

ancas e adolescentes”.

3.2 O papel da imprensa

No topico acima foi abordado o poder da imprensa na defini¢do das politicas publicas a
serem adotadas e nas prioridades das agendas dos governos e, para tanto, em linhas gerais, tam-
bém ja se esbogou qual o papel da midia. Mas neste tdpico, aborda-se especificamente, sobre a
missao dessa institui¢ao, que também ¢ chamada de “o quarto poder”.

O termo “quarto poder” foi designado para referenciar a imprensa em 1828, pelo inglés
Lord Macaulay. Segundo Escovar (2007), o inglés Macaulay, ao criar esse termo, pensou em uma
imprensa como a voz dos cidaddos na expressdo seja das suas preocupagdes, seja das suas revol-
tas. Ou seja, tinha em mente uma imprensa aliada aos cidaddos para promover a defesa dos seus
direitos e também para protegé-los de possiveis abusos fossem do poder Executivo, do Legislati-

vo ou do Judiciario.
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De fato, esta ainda ¢ a ideologia, apesar de, na pratica, a postura da maior parte da im-
prensa ndo estar em sintonia com a definicdo acima. Mas ¢ desse conceito que, nas redacdes, 0s
jornalistas devem buscar se aproximar.

Pesquisadores do tema, na era contemporanea, t€m concepg¢des que vao ao encontro das
do inglés Lord Macaulay para definir o papel da imprensa. Michael Kunczik (2002, p.74) aponta
que a fun¢do mais basica dos meios de comunicagdo ¢ o dever social de “servir como inspetor
geral de todo o sistema politico a fim de poder proporcionar a critica publica necessaria para ga-
rantir algum grau de integridade politica por parte daqueles que detém o poder”.

O posicionamento de Veet Vivarta (2003, p.46) tem a acrescentar as palavras de Kunczik:
“E fundamental que a imprensa seja uma eterna vigilante das agdes executadas por governo, soci-
edade civil e setor privado”.

Kunczik (2003), apoiado nas idéias de Wolfgang Langenbucher (1974), cita que a media-
¢do em uma sociedade democratica é o principal papel do jornalista, sendo que a tarefa dos jorna-
listas ¢ a de facilitar a comunicacdo entre os diferentes grupos da
sociedade. E ele complementa: “Atribui-se aos meios de comunicacdo a fun¢do de facilitar a co-
municagdo entre todos os grupos que participam na formacao da vontade politica, criando assim a
opinido publica dirigida” (KUNCZIK, 2003, p.100).

O autor considera que para desenvolver essa tarefa a contento € preciso de “gente que es-
teja preparada para tornar compreensiveis os fatos essenciais da politica atual para o operario
cansado e pouco instruido; jornalistas que ndo escrevam para jornalistas, mas para as massas”
(KUNCZIK, 2003, p.101). Cabe aqui um paréntese: essa colocaciao ndo significa, entretanto, que
se deve nivelar por baixo o contetdo noticioso, com mais sensacionalismo e menos informacao,
para torné-lo mais atraente, como tem sido a aposta de grande parte da imprensa brasileira.

A midia desempenha um papel fundamental na sociedade e seu foco deve estar sempre
voltado aos anseios da coletividade. Dines (1986, p.55) tem posicionamento que soma muito a

essa consideragao:

O leitor, o ouvinte ou o telespectador sdo, na realidade, os verdadeiros proprieta-
rios dos veiculos. Os acionistas sdo os detentores da razdo social da empresa.
Mas a institui¢cdo tem um compromisso com o publico a tal ponto que ndo pode,
impunemente, desgarrar-se deste vinculo.

A conscientizagao da populacdo sobre os seus deveres e direitos, como maneira de educar,

formando a opinido publica, ¢ uma dever do jornalismo e do jornalista. Mendez (2002, p.30) vai
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além e diz que a missao do profissional, como intelectual, ¢ ser “o porta-voz do cidaddo comum”.
A autora também reitera que o trabalho do jornalista ¢ reproduzir os acontecimentos, mas com
analises, com opinides sobre esses acontecimentos, de maneira que o contetido divulgado leve o
leitor a refletir e a formar a sua propria opinido. E para exercer tal tarefa a contento ¢ preciso atu-
ar com fungao critica, “prevenindo, advertindo, contestando os fatos apresentados, investigando a
noticia antes de publica-la como verdade absoluta” (MENDEZ, 2002, p.31).

E, em tempos de crise do sistema representativo, o jornalista ndo deve se esquece de que a
informagao torna-se cada vez mais uma forma de poder. Por sua importante influéncia na forma-
¢do da opinido publica, o papel da midia é fundamental na pressdo politica que ¢ capaz de de-
sempenhar e no processo de defini¢ao das prioridades dos governos (como se viu no topico ante-
rior).

Mais que nunca, hoje, como aponta Bucci (2008), o jornalismo ndo pode se contentar a
reagir a “estimulos externos”. Entre esses estimulos o autor cita os press releases, a provocagao
verbal de uma autoridade, eventos espetaculosos ou a simples curiosidade da platéia (em geral
relacionada ao instinto). “Ele [o jornalista] precisa encontrar a noticia de interesse publico onde
ndo ha a aparéncia ou promessa de espetaculo [...]” (BUCCI, 2008, p.62).

Também ¢é verdade, como argumenta Chaia (2000, p.126) que os jornalistas encontram-se
limitados, no seu exercicio pleno livre, “por uma equacao que envolve proprietario/grupo admi-
nistrador, anunciante e leitor consumidor”. Como vimos com Medina (1988), a noticia ¢ priorita-
riamente encarada como um produto a venda.

E fato que no cotidiano das redagdes, o reporter ndo consegue mudar, em definitivo e de
maneira brusca, a posi¢ao adotada pela imprensa ja ha muitos e muitos anos. No entanto, cabe a
ele, no dia-a-dia da profissdo, aproveitar determinadas brechas e mecanismos para, mesmo dentro
das limitagdes impostas, oferecer um trabalho condizente com o valor democratico da liberdade
de imprensa, ¢ condizente com o papel social da imprensa. Como? E possivel exemplificar com
algumas posturas.

Uma delas ¢ defender — mesmo que de forma sutil — idéias em sintonia com o valor so-
cial acima destacado, junto aos editores, ou estes, junto as diretorias das empresas de comunica-
¢do. Outra ¢ oferecer matérias com conteiido contextualizado, que possibilite ao cidaddo estar
munido de informagdes para se tornar agente mais ativo no processo politico e, também, ter con-

di¢des de escolher melhor os seus representantes. Tudo bem ha falta de espago para tanto? Cabe,
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entdo, tentar negociar por um espaco melhor quando o tema assim merecer. E, se a idéia ndo for
aceita nessa ocasiao, vao despontar outros momentos em que oferecer uma melhor cobertura sera
possivel.

O que ndo pode, e ¢ muito comum no cotidiano da profissdo, sdo os jornalistas se acostu-
marem em oferecer um conteudo mediocre e, mesmo se nao for essa a real situacdo, sempre justi-
ficar com as desculpas de falta de espago ou falta de tempo por causa de redagdes cada vez mais
enxutas. Nao que essas justificativas ndo sejam legitimas diante da rotina industrial da noticia,
mas 1sso nao ocorre sempre. Em meio a essa rotina industrial do jornalismo também ndo ¢ inco-
mum despontarem oportunidades para oferecer um trabalho condizente com a missao do “quarto
poder” pensado pelo inglés Lord Macaulay. De qualquer forma ¢ um desafio —e um dever— do
jornalismo e do jornalista da contemporaneidade chegar a um denominador comum que consiga

equacionar, satisfatoriamente, proprietarios de veiculos, imprensa e sociedade.

3.3 Posturas que norteiam uma cobertura politica adequada

Mesmo diante das dificuldades impostas pelas empresas do ramo jornalistico, como dead-
line apertado e excesso de trabalho para a carga hordaria referente a contratacdo do jornalista, re-
sultado de redacdes cada vez mais enxutas, ou das dificuldades relacionadas a propria cultura
profissional, o jornalista tem que objetivar nao perder o foco: oferecer uma cobertura contextuali-
zada, plural e capaz de influenciar a defini¢do da agenda publica com base nos reais interesses e
necessidades da coletividade. Afinal, como ha tempos sabe-se, se o jornalismo politico for de-
sempenhado a contento, ¢ importante ferramenta para impulsionar a cidadania.

A propria sociedade, em especial a parcela com mais discernimento cultural, espera que o
jornal, e o jornalista, desempenhe satisfatoriamente o seu papel. Martins (2005, p.34) aborda essa

questdo:

Noés, jornalistas, temos um contrato informal com a sociedade, que nos garante
uma série de prerrogativas, como o acesso a informagdes de carater publico, o
respeito ao sigilo das fontes, uma certa tolerancia no caso de transgressoes a pri-
vacidade de terceiros se houver interesse publico relevante em jogo, o direito de
fazer perguntas e cobrar respostas, o direito de divulgar o que apuramos ou pen-
samos — em suma, gozamos de liberdade de imprensa. Em contrapartida, a so-
ciedade espera que os jornalistas exer¢am esses direitos com o objetivo de man-
té-la informada, e ndo visando ao proveito pessoal ou empresarial. No fundo, o
direito do jornalista a liberdade de imprensa ¢ apenas um reflexo do direito de a
sociedade ser bem informada.
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Medina (1988) trata a relagao de falta de comprometimento dos jornalistas e do jornalis-
mo com os interesses da sociedade como fator que pode influir negativamente para os veiculos.
Ela indica que as expectativas do espectador acabam frustradas a partir do momento que os jorna-
listas mostram-se sem capacidade de representa-lo com competéncia técnica junto as fontes.
“Com raras excegoes, o entrevistador mostra amadurecimento técnico diante de um entrevistado
autoritario (concentrador de poder, autor de desmandos sociais, sonegador de informacdes)”
(MEDINA,1988, p.143).

O trabalho do jornalista politico ¢ o de ponte entre representantes e representados e a dire-
triz deve estar, justamente, numa prestagao de servigo que estimule a cidadania. Isso pode ocorrer
por meio de fiscalizagdes, entenda-se aqui o acompanhamento dos representantes, seja de suas
posturas com o trato da coisa publica, seja das agdes que promovem as politicas publicas; ou da
veiculacdo de informagdes com contetido de relevante interesse publico, que assim se torna a me-
dida que aborda, com eficéacia, de assuntos que impactam o dia-a-dia dos cidaddos, de forma dire-
ta ou indireta.

A sintonia do trabalho do repdrter politico, aqui refor¢a-se mais uma vez, com os interes-
ses da coletividade, ¢ o alvo a ser perseguido pelo profissional do setor. Mas, inclusive como ja
abordamos mais detalhadamente no primeiro trecho deste capitulo, a cobertura da area geralmen-
te se mostra deficiente e a regra que acaba de ser citada ndo ¢ prioridade em grande parte das re-
dacgdes.

A industria cultural sinaliza que quanto menos informa¢do hd mais audiéncia. Entdo, o
jornalismo muito provavelmente tem se “aproveitado” dessa maxima para repercutir, na cobertu-
ra politica, prioritariamente as comuns “trocas de farpas” entre os representantes eleitos pelo po-
VO para governar para o povo, brigas partidarias e passagens esdrixulas. Com esse modelo, ¢ fa-
to, o jornalismo ndo contribui para a boa formagao do leitor, e cidadao.

Mas se esse leitor cidaddo for estimulado a novas propostas, capazes de aproximar repre-
sentantes e representados e interferir melhor na agenda das politicas pubicas, certamente tera o
senso critico mais agugado. Consequentemente terd a capacidade até de escolher melhor os seus
representantes e, através desse filtro, possibilitar melhores governos. O trabalho de um veiculo de
comunicagdo seja impresso, radiofonico, televisado ou on-line, pode ir muito além do interesse

comercial que visa a simples venda: pode ajudar na formagao de cidadaos, bons cidadaos, capa-
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zes de proporcionar progressos, seja através do voto, seja através de suas a¢des, acompanhamen-
to, cobrangas e interesse em relacao aos diferentes poderes que regem a sociedade.

A imprensa precisa sempre levar em consideragdo que seu dever, até em virtude da fragil
representatividade da politica brasileira, acaba por ser também o de representar a sociedade. Ao
auxiliar no processo de fiscalizagdo dos poderes, denunciar mazelas ¢ também bons exemplos a
serem seguidos, e manter o publico informado para debater e influir sobre as agdes e decisdes que
refletirdo em seu dia-a-dia, a imprensa colabora com o desenvolvimento de cada cidadao, e, con-

sequentemente, de todo pais.

3.3.1 Ter sintonia com boas fontes

Nao ha davidas de que o jornalista sagaz, que consegue trazer a tona revelagdes surpreen-
dentes referentes a esfera politica, ou que traz diferenciais que garantam destaque de suas maté-
rias, deve atuar em sintonia com boas fontes. Isso ndo significa, no entanto, que precisa haver
uma relagdo promiscua entre o jornalista do setor e suas fontes.

Martins (2005) discorre sobre essa relagdo. Para exemplificar, utiliza a quantidade de fon-
tes existentes no Congresso e no Senado nacional: 513 deputados, 81 senadores, mais de 30 mi-
nistros, 11 componentes do Supremo Tribunal Federal, além de muitos e muito assessores, secre-
tarios, técnicos, amigos de politicos e curiosos — muita gente sujeita a ter uma importante infor-
magdo. “Se o reporter de politica pescar no lugar certo, com a isca certa e com o anzol certo, vol-
tara para casa todos os dias levando algo para o jantar. Nao ha a menor necessidade de ser pro-
miscuo para chegar a informagao. Basta usar a cabega e ralar” (MARTINS, 2005, p.47).

Entdo, como se vé, para o jornalista politico, campos de ampla fertilidade para a colheita
de noticias sdo justamente o Congresso e o Senado. J& para os veiculos do interior, cujo foco esta
principalmente na cobertura de assuntos diretamente ligados as cidades onde circula, a Camara
de Vereadores pode ser considerada o campo mais produtivo do jornalismo politico.

Isso também nao significa que o reporter politico deve restringir sua cobertura as quatro
paredes das Camaras, do Senado ou do Congresso. “Deve estar permanentemente atento as flutu-
acoes do estado de espirito da sociedade e as mudangas nos humores da opinido publica” (MAR-
TINS, 2005, p.53). Isso porque, conforme o autor, a opinido publica tem importante papel para
definir propostas e entrar para a agenda publica, “ja que muitos politicos fazem politica levando

em conta a direcao dos ventos” (MARTINS, 2005, p.53).
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3.3.2 Nao banalizar o uso do off

Um dos artificios muito empregados na cobertura politica € a informagao off the record,
no dia-a-dia chamada simplesmente de off — quando o jornalista ndo expde qual a fonte respon-
savel por revelar determinada informagdo, devido ao préprio pedido da fonte, seja ela por temer
represalias ou haver outro tipo de problemas. Martins (2005, p.58) faz oportuna consideragao so-
bre o emprego dessa técnica: “E importante lembrar que o sigilo da fonte existe para dar infor-
macao a sociedade, e ndo para sonega-la”.

Na cobertura politica, o off é preciso, isso porque em geral ¢ através dele que os profissio-
nais conseguem informacgoes de bastidores, de encontros reservados de negociagdes politicas, le-
gitimas ou ndo. Mas certos cuidados também sdo necessarios na hora de utilizar essa ferramenta.
Martins (2005, p.57) retine pelo menos cinco regras a serem seguidas:

Primeira: ndo banalizar o uso do off. “O fato deve ser realmente importante, ja que, se fi-
zermos essa op¢ao, de alguma forma ja estamos omitindo uma informacao do leitor”;

Segunda: a informagdo em off, ou seja, tornando sigilosa a fonte, tem que ser pedida “E
uma combinagado, ja que € terrivel um reporter dar algo em off e outro veiculo, ndo, em on”.

Terceira: o off deve ser investigado. “[...] em uma nova rodada de apuragdo, o que era off
pode virar on na boca de outra pessoa”.

Quarta: s6 informagdes podem ser dadas com a utilizagdo do artificio off. “Para opinido,
ndo existe sigilo”.

Quinta: o sigilo nao pode existir para as fontes que fazem acusagdes contra a honra de ter-
ceiros. “Se um senador quer denunciar um outro colega, desafeto, por corrupgao, que assuma a
dentincia”.

E importante observar os cinco critérios citados acima para garantir que o uso do off ndo
seja tdo corriqueiro a ponto de o jornalista assumir riscos desnecessarios na divulgagdo da noticia

ou fazer do texto jornalistico apenas uma ferramenta de oportunismo politico.

3.3.3 Ter feeling agucado
Ter feeling agugado é importante para qualquer jornalista conseguir desenvolver um bom
trabalho. Mas na cobertura de politica, mais do que em qualquer outra area, ele ¢ imprescindivel.

Isso porque cobertura politica ndo combina com ingenuidade.
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Deve ser regra sempre estar atento, ler as entrelinhas, ja que por tras do discurso dos poli-
ticos — falamos aqui de profissionais em geral competentes no uso da retérica — muito mais ou
muito menos do que foi dito, pode, na verdade, estar em questdo. Especialistas apontam que ¢
muito raro o discurso de um politico coincidir exatamente com a realidade ou com os interesses

que ele defende. E o caso de Martins (2005, p. 48), que neste contexto, da algumas dicas:

Politicos mentem muito — as vezes até quando pensam falar a verdade — e
poucos sdo fontes confiaveis. Mas t€m acesso a muita informacgao: as vezes, até
sem saber — ¢ sdo fontes imprescindiveis. Ndo da para passar sem eles, mas
tampouco da para comprar a mercadoria pelo preco que ¢ vendida. A solugdo,
como na feira, € pechinchar e bater perna em outras barracas. Ou seja, conversar
com muita gente, checar as versdes iniciais e desconfiar de tudo que faz sentido
demais.

O entender as entrelinhas, para o autor, trata-se de uma habilidade especifica, que, depois
de adquirida, torna possivel o seu exercicio sem muitos esfor¢os. O autor tem mais uma conside-
racdo apropriada para elucidar esse contexto, que merece reflexdo por parte dos produtores de

noticias:

Todo politico defende interesses — legitimos ou ilegitimos, honestos ou escusos,
razoaveis ou estapafurdios. Podem ser demandas de um estado ou regido, reivin-
dicagOes de uma categoria profissional ou de um setor econémico, pleitos de um
seguimento da opinido publica ou direitos de uma minoria. E o lado luminoso da
Lua. Podem também ser acertos com empresas envolvidas em negdcio com o
Estado, mudangas na legislagdo para favorecer grupos econémicos, retribuigdes
a financiadores de campanha ou casuismos para beneficiar sua turma politica. E
o lado escuro da Lua. (MARTINS, 2005, p. 63).

Apds o entendimento das entrelinhas, cabe ao jornalista que cobre politica formular sua
propria opinido sobre o assunto em pauta, conforme aconselha o autor. Isso ndo quer dizer, no
entanto, que a opinido do jornalista devera estar no texto de maneira parcial. Mas ¢ fundamental
que ela seja formada para que o profissional consiga, a partir dai, analisar o impacto de determi-
nado tema sobre a vida das pessoas e vislumbrar os eventuais interesses que estdo em jogo, para,
posteriormente, se empenhar em informar sobre o cerne dos conflitos, ndo sobre sua exteriorida-
de, comumente ressaltada por politicos.

Para atingir o feeling agucado, e entender as entrelinhas, ¢ preciso que o profissional de
jornalismo que atua na cobertura politica entenda as regras do jogo, ou seja, o funcionamento dos
mecanismos pertinentes ao seu campo de a¢dao. Assim, o jornalista “ndo ¢ obrigado a ser um es-

pecialista em regimento interno da Camara e do Senado, nem um constitucionalista de mao cheia,
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mas precisa dominar os fundamentos do funcionamento do Congresso e ter uma nog¢ao basica da
Constituicao” (MARTINS, 2005, p.80).

S6 assim, conhecendo as regras do jogo, tendo feeling agucado e entendo as entrelinhas, o
reporter de politica sera capaz de atuar sem perder o foco de seu papel. A partir desse entendi-
mento € pertinente ao jornalista evitar chavdes, explicar os termos técnicos € como as decisdes
politicas afetam a vida das pessoas. A regra ¢ menos valor a troca de ofensas e brigas partidarias
e mais atencdo aos impactos que as medidas que sdo tomadas, ou a auséncia delas, acarretam a
vida dos cidaddos. Cabe aqui frisar que tais medidas podem contribuir para uma maior aproxima-
¢do de eleitos e eleitores, por meio de um melhor entendimento também por parte do cidadao,

que, consequentemente, dessa forma passa a se interessar mais pelas causas publicas.

3.3.4 Investir num diferencial

Segundo a Folha de Sdo Paulo, em seu Manual de Redagao (2001), é preciso que o jorna-
lismo aposte em propostas alternativas, e estas ndo tém saltado aos olhos da midia, apesar de
muito importantes. “[...] a demora no enfrentamento de caréncias sociais — problema bdasico
num pais como o Brasil — raramente vai além da repeticdo de enunciados genéricos (FOLHA
DE SAO PAULO, 2001, p.18).

A Folha exemplifica seu posicionamento apontando que hd um consenso no Brasil de que
o desenvolvimento no pais depende, prioritariamente, da educagdo e da saude, mas, segundo essa
instituicdo, a imprensa ainda ndao conseguiu articular enfoques que coloquem esses temas na or-
dem do dia, acoplando-os a agenda imediata de eventos, conforme explanado no topico 3.1.

Um dos critérios considerados elementares para definir a importancia da noticia, confor-
me manuais, como o da Folha de Sdo Paulo (2001, p. 43), e estudiosos do newsmaking, € o inte-
resse, ou seja, “quanto mais pessoas possam ter a sua vida afetada pela noticia, mais importante
ela ¢”. Lage (2001, p.113) reforga esse posicionamento: “Ha relagcdo entre interesse jornalistico e
abrangéncia de publico para uma informag¢ao”.

Neste contexto, focalizar melhor a cobertura de politicas publicas, que se refletem direta
ou indiretamente no interesse do publico, ja que influenciam na vida dos cidaddos, ¢ cumprir a

contento esse critério, e, em contrapartida, oferecer um diferencial.
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Como? Com mais espago dedicado a tais assuntos, com maior contextualizacdo do tema e
explicacao sobre os impactos de determinadas medidas, convidando o leitor/cidadao a refletir so-
bre tais temas e utilizar mecanismos para influenciar nas decisdes a serem tomadas.

Os outros critérios da noticiabilidade sdo o ineditismo (novidade dos fatos ou situacdo), a
improbabilidade (o inesperado chama mais a aten¢do do que o ja esperado), o apelo (curiosidade
que a informacao pode despertar), a empatia (identificagdo do maior nimero possivel de pessoas
com o personagem ou a situacdo) e a proximidade (neste caso, a proximidade geografica do fato
em questdo). Além de considerar esses critérios, cabe relacionar alguns outros ingredientes, reu-
nidos por Medina (1988) que complementam ou reforcam a receita de uma cobertura politica de
qualidade.

Medina lista alguns tragos fundamentais que devem compor o perfil dos produtores de no-
ticia na democracia. Entre eles estdo: a ética profissional; as capacidades técnicas para investigar
a realidade presente e contextualiza-la no tempo e no espaco; capacidade para reunir fontes com
riqueza de informacao e potencial para vislumbrar o fato social em suas multiplas forcas; e com-
peténcia técnica e artistica no dominio da linguagem, porque € preciso conquistar o leitor.

A ética profissional se faz necessaria para oferecer a informacao de qualidade porque s6 a
partir do emprego dela € possivel garantir um trabalho legitimo, sem manipula¢des ou as masca-
ras infelizmente tdo comuns a pratica jornalistica, sobretudo nos veiculos menores do interior,
geralmente concentrados nas maos de politicos que querem aproveitar o espago da midia para se
auto-promover e denegrir a imagem de seus adversarios.

As competéncias técnicas que permitem uma adequada contextualizagdo podem ser con-
seguidas através de muita leitura, sobretudo a pertinente ao campo de atuagao em questao, e dedi-
cacdo do profissional, que precisard se debrugar em pesquisas. Esse topico torna-se facil de ser
cumprido a partir do momento que o profissional tem a possibilidade de freqiientar um bom curso
universitario ou de extensdo. Os mesmos pré-requisitos servem para garantir a riqueza de fontes,
para o oferecimento de um trabalho condizente com os interesses sociais, € as competéncias téc-
nica e artistica para atrair o publico. Exemplo dessas competéncias sdo um texto marcado pela
boa fluéncia e matérias ilustradas com quadros explicativos ou fotos que auxiliem a chamar a a-

tencdo para o assunto tratado, a partir de sua qualidade visual e contetudo informativo.

3.3.5 Modificar o “modus operandi” da cobertura politica
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Ainda representa um desafio para a imprensa brasileira enfocar com mais énfase a cober-
tura de politicas publicas, de modo a esbogar satisfatoriamente a pauta dos governos. Sabe-se
que fatos como brigas partidérias, a troca de ministros e mazelas publicas t€ém interesse e espaco
garantido nas paginas reservadas para politica, mas falta, ainda, a disponibilizacdo de espago se-
melhante dedicado as politicas publicas, para a publicagdo de matérias contextualizadas capazes
de gerar reflexdes tanto dos governantes quanto dos governados. Isso porque a agenda de priori-
dades do governo, e até da sociedade, em grande parte ¢ decidida conforme o que veicula ou omi-
te a midia.

Segundo Canela (2008), os veiculos de comunicagdo, em especial os jornais, chegam a
nao reconhecer as politicas publicas como integrantes do universo da politica. Assim, elas “ga-
nham diferentes espagos nos jornais e sdo mais ou menos entendidas como politicas, a depender
do jornalista encarregado da reportagem” (CANELA, 2008, p.26). Uma inversdo desse panorama
so tende a render bons frutos para o proprio sistema representativo e a sociedade. E a imprensa
tem papel protagonista nesse cenario.

E possivel sintetizar tragos do perfil que ndo pode faltar ao jornalista para realizar uma
boa cobertura com foco nas politicas publicas. Castro (2008) lista algumas regras. A primeira ¢ a
identificacdo dos movimentos politicos que, no transcorrer da historia, exerceram papéis efetivos
na hora de serem escolhidas as prioridades dos governos.

A segunda é trabalhar em sintonia com os documentos oficiais. E dever do jornalista que
cobre politica buscar conhecimento sobre as principais leis que regem nosso sistema — a Consti-
tuicdo Federal é uma das principais, mas temos também o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), o Estatuto do Idoso, e por ai vai. Seus pontos principais devem ser entendidos pelo jorna-
lista. Tendo conhecimento dessas legislagdes, por exemplo, serd possivel ao profissional cobrar e
questionar politicos sobre posturas adotadas por eles ou pelas instituigdes representantes do povo
das quais sdo integrantes, como as Camaras municipais, as Assembléias Legislativas Estaduais, a
Cémara Federal e o Senado.

O terceiro passo ¢ analisar como os partidos politicos definem seus programas de governo
e, também, se aquilo que descrevem na teoria ¢ aplicado na pratica quando integrantes de deter-
minada legenda sdo eleitos, e quais sdo as diferengas fundamentais entre as propostas dos princi-

pais partidos. Nesse aspecto, Castro (2008) também aponta que ¢ preciso conhecer os programas
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de associagdes profissionais que historicamente tém influenciado as definigdes do governo, como
a Associacao Brasileira de Medicina, por exemplo, e a Federacdo Nacional dos Médicos.

Outra regra ¢ entender o funcionamento dos or¢amentos nos diferentes niveis do Estado,
quanto a transparéncia, execucao, e acompanhamento dos conselhos, que devem controlar os or-
¢amentos.

Ainda segundo a autora, € preciso ter em mente que todo governo ¢ feito de composigdes,
que interferem nas politicas publicas. “Entender as distingdes e vinculagdes entre as correntes
partidarias que estdo no poder ¢ fundamental para o jornalista ser capaz de interpretar os proces-
sos em curso” (CASTRO, 2008, p.79).

A missdo para uma boa cobertura com foco em politicas publicas, como se v€, ndo € sim-
ples e exige muito conhecimento, que pode ser adquirido por meio de pesquisa. E ndo ha davidas
que, reforga-se, as faculdades também tém papel essencial para formar jornalistas mais compe-
tentes e compenetrados com as politicas publicas e para mudar o atual panorama de cultura pro-
fissional.

Falar de politicas publicas ¢ falar de direitos humanos, mas a formagao em direitos huma-
nos “¢ deficiente no Brasil em todos os niveis educacionais, da escola a universidade” (ALMEI-
DA, 2008). Portanto, avangos em relacdo ao atual modus operandi dos jornalistas também de-
pendem muito das institui¢cdes responsaveis pela formacgdo desses profissionais.

No capitulo a seguir, nos debrugamos na analise da cobertura politica do jornal didrio de
Bauru Jornal da Cidade, destacando seus pontos positivos e suas deficiéncias, com foco na refle-
xa0 sobre bons caminhos para essa editoria, que deveria abranger, principalmente, as politicas

publicas.

CAPITULO 4 — A COBERTURA POLITICA NO JORNAL DA CIDADE

O jornal alvo desta pesquisa € o periddico que circula diariamente no municipio de Bauru,

Jornal da Cidade (JC). Por ser o jornal impresso mais antigo ainda em atividade em Bauru e de
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maior tiragem, nao ha davida de que seu papel ¢ relevante diante da opinido publica principal-
mente bauruense.

O levantamento enfoca a editoria de Politica desse tradicional jornal bauruense, com ana-
lise de seu comportamento em relacdo a cobertura que engloba o poder legislativo municipal e as
politicas publicas. Para tanto, sdo analisados os espagos dedicados a essa cobertura e também o
seu conteudo. Foram utilizadas todas as edigdes impressas dos meses de fevereiro ¢ marco de
2009, condizentes com o inicio do trabalho da legislatura 2009-2012. Mas antes de abordar as
analises, cabe contextualizar um pouco da historia e estrutura do jornal alvo deste estudo.

O Jornal da Cidade foi fundado em agosto de 1967, por Alcides Franciscato. Segundo
informa a propria direcdo do Jornal, o ja quarentenario JC foi o primeiro jornal a ser impresso em
offset no interior paulista e pioneiro no interior na América Latina a usar fotocomposi¢ao a frio.
Também um dos primeiros do Brasil a abolir o uso do fotolito, substituido pelo sistema direct to
plate — direto na chapa — o que proporciona mais velocidade na impressao.

O Jornal da Cidade circula em quarenta e duas cidades além de Bauru, e tem tiragem mé-
dia de aproximadamente 25 mil exemplares de segunda a sdbado, e 30 mil exemplares aos do-
mingos. Atualmente, somando editores, repdrteres, reporteres fotograficos e diagramadores, a
equipe do Jornal da Cidade conta com a atuagdo de 47 profissionais. A jornalista Giselle Hillario
¢ a editora chefe do jornal, que tem como diretor de redagao Renato Zaiden.

No Jornal da Cidade, a editoria de politica ocupa as primeiras paginas do jornal e o nume-
ro de paginas oscila por edicdo, contabilizando entre uma e quatro paginas. Mas o espago reser-
vado Opinido, em que também comumente sdo abordados assuntos que envolvem a politica,
sempre antecede a editoria de Politica. Entre colunas destinadas as cartas para os leitores, charges
e frases, o espaco central dessa pagina de Opinido em geral é ocupado por artigos de colaborado-
res.

O Jornal da Cidade ndo tem como regra o desenvolvimento de editorial, o que deixa sub-
entendido que o periddico prefere esquivar-se de dar o seu posicionamento particular frente as-
suntos de relevancia municipal, estadual ou federal, que, na historia do Jornalismo, sdo, ou deve-

riam ser, assunto para editorial.

4.1 Analise da cobertura feita pelo JC
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Foram pesquisadas todas as edi¢des de fevereiro e marcgo, perfazendo um total de 59 edi-
¢oes. No Jornal da Cidade, nesse periodo foram encontradas na editoria de Politica 193 matérias.
Desse total, 29 matérias trataram sobre legislativo e politicas publicas, de forma aprofundada ou
superficialmente.

As analises foram divididas em duas etapas. A primeira tem foco no contetido das maté-
rias. Para tanto, estabeleceu-se chaves de compreensdo que serdo verificadas: a) fontes de in-
formacio, contabiliza-se o numero de fontes utilizadas na matéria e demonstra-se quais sao as
fontes e se foi ouvido “o outro lado”; b) assunto em questdo, sdo apontados a informacao di-
vulgada e enfoque da matéria; ¢) contextualizacdo do tema, verifica-se se foram utilizados arti-
ficios para situar o leitor diante do tema, como informacgdes histdricas, levantamentos estatisticos
e comparagdes. Conforme a aplicagdo desse recurso a contextualiza¢do ¢ apontada como satisfa-
toria, média ou insatisfatoria; d) abordagem das politicas publicas, indica-se se essa abordagem
¢ superficial, média ou aprofundada. As matérias sdo avaliadas com abordagem superficial a par-
tir do momento em que s6 envolvem politicas publicas, mas nao fornecem informagodes que dao
esclarecimentos sobre elas; sdo consideradas com abordagem média quando dao algum esclare-
cimento capaz de fazer o leitor entender as politicas mencionadas; e com abordagem aprofundada
quando, de fato, aprofundam o assunto com esclarecimentos capazes de levar ao satisfatério en-
tendimento do leitor em torno do assunto, com embasamentos na legislacao, por exempolo. Na
chave de compreensdo e) menc¢iao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em re-
lacdo as politicas publicas verifica-se se a matéria aborda os tramites referentes a atuacdo do
legislativo nos assuntos em questdo, capaz de situar o leitor quanto ao funcionamento dessa esfe-
ra de poder, como, por exemplo, explicacdes de que um projeto que deu entrada na Camara tera
que passar pelas comissdes para depois ser votado pelos vereadores, bem como informagdes da
agenda dos trabalhos da Camara, estimulando o cidadao a, se tiver disponibilidade, participar dos
processos. Conforme o grau de abordagem estabeleceu-se trés niveis: sem meng¢do, mengao insa-
tisfatoria e mencao satisfatoria.

Na segunda etapa da andlise, verifica-se a importancia dedicada pelo jornal ao assunto
tratado na matéria. No quesito a) espa¢o ocupado demonstra-se se a matéria ocupou espaco mai-
or, menor ou igual a meia pagina; se esteve em pagina impar ou par, € se ocupou a parte superior
ou inferior da pagina. No b) recurso grafico verifica-se se a matéria foi acompanhada por foto

ou grafico que auxiliam o entendimento do leitor e valorizam a matéria em questdo. No ¢) rela-
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¢a0 com a capa mostra-se se a matéria foi citada na capa, como manchete ou chamada de capa,
ou ndo. E por fim, no d) relagdo com o editorial aponta-se se o assunto abordado foi tema do
posicionamento particular do jornal, dado, pelas regras do jornalismo, em editorial. As analises

seguem abaixo.

1 -Matéria: Extingcdo da cobranga de taxa de bombeiros até 2007 passa por Comissdo

Data: 4 de fevereiro de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacao: quatro fontes: Rodrigo Agostinho, prefeito de Bauru; vereador José
Roberto Martins Segalla (DEM); vereador José Carlos Pereira Batata (PT); tenente coronel do
comando do grupamento dos Bombeiros, Peres Santiago Rodrigues. O “outro lado” foi ouvido.

b) Assunto em questiao: A oposicdo e a situacdo da Camara aprovam proposta do Executivo de
extinguir a cobranga de valores da Taxa dos Bombeiros retroativa dos anos 2005 e 2007.

c) Contextualizacdo do tema: I[nsatisfatoria. Nao foi explicado, por exemplo, desde quando e-
xiste essa taxa e qual a sua finalidade — esta segunda informacdo seria essencial para a matéria
que trata justamente sobre um tributo. Também ndo foram apontados valores referentes a taxa.

d) Abordagem das politicas publicas: Superficial. Apenas aborda-se uma questdo de politica
publica, mas nao se menciona legislacao e, por exemplo, qual ¢ o direito dos cidadaos a partir do
pagamento dessa taxa ou as implicagdes na falta desse pagamento. Também ndo ¢ mencionado o
impacto dessas taxas aos cofres publicos.

e) Mencao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pu-
blicas: insatisfatoria. A matéria informa que a aprovagdo ocorreu na primeira reunido da Comis-
sao de Justiga, Legislacdo e Redagdo, mas ndo explicou, por exemplo, se a aprovagdo ¢ definitiva

ou se havera outras votagdes.

Importancia dedicada ao jornal para a matéria

espaco ocupado: meia pagina, parte superior; pagina impar
recursos graficos: ndo houve

relacio com a capa: ndo houve

relacao com o editorial: ndo houve
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2 - Matéria: Vereadores pedem informagoes sobre a habitagdo e o Terminal Rodovidrio

Data: 5 de fevereiro de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacao: duas fontes: Amarildo Aparecido de Oliveira, vereador pelo PPS; e
Paulo Eduardo de Souza, vereador pelo PSB. O “outro lado” nao foi ouvido.

b) Assunto em questdo: Os vereadores Amarildo Aparecido de Oliveira e Paulo Eduardo de
Souza pediram informag¢des para a administragdo municipal em relacdo a agdes desenvolvidas no
ambito da Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural (Emdurb), Batalhdo da Poli-
cia Militar (PM), Instituto Branemark e Companhia de Habitacdo Popular de Bauru (Cohab).

c) Contextualizacio do tema: insatisfatoria. Apenas sdo citados os questionamentos dos verea-
dores, sem informag¢do sobre os motivos que os levam, por exemplo, a esses questionamentos.
Também nao ¢ dado espaco para as entidades alvo de questionamentos.

d) Abordagem das politicas publicas: superficial. Apenas sao citados temas sintonizados com
politicas publicas, sem qualquer esclarecimento sobre esses assuntos.

e) Mencao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pi-
blicas: insatisfatoria. Citou-se que as informagdes foram solicitadas através de dispositivo da Lei
Organica, onde o Executivo tem prazo para cumprir o envio de dados, mas nado se indicou qual é
esse prazo como forma de situar o leitor e esclarecer o uso dessa ferramenta. Enfim, seria um re-

querimento? Nao consta no texto.

Importancia dedicada ao jornal para a matéria

a) espaco ocupado: menor que meia pagina, parte inferior; pdagina par
b) recursos graficos: ndo houve

c¢) relacio com a capa: ndo houve

d) relacdo com o editorial: ndo houve
3 - Matéria: Vereadores novatos estréiam projetos

Data: 16 de fevereiro de 2009

Chaves da compreensiao do conteudo:

52



a) Fontes de informacao: nenhuma. O “outro lado” ndo foi ouvido (ndo houve criticas e acusa-
¢oes, mas prevaleceu apenas uma visdo).

b) Assunto em questdo: A matéria informa quais serdo os primeiros projetos de lei da Camara
Municipal de Bauru em 2009, apontando também que vereadores novatos estréiam projetos. A
matéria informa que a pauta do dia tem sete propostas: quatro projetos de lei, um projeto de reso-
lucao e dois projetos de decreto legislativos, além de quatro mogdes.

c) Contextualizacdo do tema: média. A matéria informa sobre a autoria de cada proposta que
sera apresentada e pontua objetivos e justificativas. Por outro lado, ndo se aprofunda em nenhum
dos assuntos.

d) Abordagem das politicas publicas: média. Sao citadas intengdes de medidas que se referem
as politicas publicas, como a criagdo da Central de Atendimento ao Cidaddao de Bauru, com nu-
mero 0800 e servigo pela Internet, para que o cidaddo possa fazer solicitagdes, reclamagdes, dar
sugestdes ou fazer denuncias. Outro exemplo é o projeto de lei que reajusta os vale-compras dos
servidores da Camara e pensionistas, com explicagcdes sobre o valor atual do vale e o valor pro-
posto, entre outras. Por outro lado, como a matéria aborda diferentes assuntos que estarao na pau-
ta e cita todos, ndo hd uma abordagem aprofundada de cada assunto (neste caso, o espago neces-
sario para a abordagem aprofundada de cada uma das questdes teria que ser amplo).

e) Mencao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pu-
blicas: satisfatoria. A matéria situou o leitor sobre os motivos de até aquele momento ndo terem
sido apresentados projetos de lei de autoria dos vereadores -porque estavam em recesso-, infor-
mou todas as propostas que iriam estar na pauta da sessdo da Camara naquele dia e contextuali-
zou sobre objetivos das propostas. Também explicou que os projetos que foram adiados na sessao

passada, voltam para a pauta.

Importancia dedicada ao jornal para a matéria

a) espaco ocupado: meia pagina; parte superior; pagina impar

b) recursos graficos: duas fotos (de dois vereadores que apresentardo propostas na pauta do dia)
c¢) relacdo com a capa: ndo houve

d) relacio com o editorial: ndo houve

4 - Matéria: Apos 45 dias, acaba lua-de-mel dos vereadores com o prefeito.
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Data: 17 de fevereiro de 2009

Chaves da compreensiao do conteudo:

a) Fontes de informacio: oito fontes: Roque Ferreira, vereador pelo PT; Fabiano Mariano, ve-
reador pelo PDT; Amarildo Aparecido de Oliveira, vereador pelo PPS; pastor Luis Barbosa, ve-
reador pelo PTB e presidente da Camara; Marcelo Borges, vereador pelo PSDB; Natalino Davi
da Silva, vereador pelo PV; Renato Purini, vereador pelo PMDB; e Rodrigo Agostinho, prefeito
de Bauru. O “outro lado” foi ouvido, mas ndo foi dada voz a ele sobre todas as questdes alvos de
criticas. No intertitulo “Inoperancia da Sear”, por exemplo, cujo assunto foi estendido para trés
paragrafos, ndo ¢ citada qualquer manifestacao da prefeitura a esse respeito.

b) Assunto em questio: A terceira sessao da Camara Municipal de Bauru foi marcada por criti-
cas dos integrantes do Legislativo ao chefe do Executivo, sobre a falta de acdes do governo, inde-
fini¢do de programas em relacdo a secretarios e duvidas sobre planejamento.

c) Contextualizacido do tema: insatisfatoria. A matéria cita as varias criticas que foram tecidas
durante a sessdo ao prefeito, mas nao se aprofunda em nenhuma questdo, também nao traz dados
concretos, como estatisticos, por exemplo, que poderiam comprovar as criticas feitas.

d) Abordagem das politicas publicas: superficial. A matéria sé cita assuntos referentes a politi-
cas publicas, como sistema de habitagdo e a Secretaria das Administragcdes Regionais (Sear). No
caso das informagdes sobre a Sear, por exemplo, houve trés paragrafos para expor as criticas de
trés vereadores sobre a sua ineficiéncia, mas ndo ¢ mencionada sequer a fun¢do dessa Secretaria
para situar o leitor, também ndo expde quando foi criada. E apesar de a matéria conter muitas cri-
ticas sobre diferentes assuntos, acusando a administracdo municipal de falta de agdes, indefini-
¢oes, entre outras, nenhuma legislacao que trate de politicas publicas ¢ mencionada.

e) Mencao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relacio as politicas pu-

blicas: sem mencdo.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: maior que meia pdagina, parte superior; pdgina impar

b) recursos graficos: duas fotos (uma referente a aprovagdo do vale-compra para o servidor da
Camara e outra sobre a posse do vereador Moisés Rossi; observagdo: esta segunda informagao
nao constou no texto em questao)

c) relacdo com a capa: foi manchete
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d) relacdo com o editorial: ndo houve

5 - Matéria: Rodrigo acolhe proposta para estender licenca maternidade de 4 para 6 meses
Data: 21 de fevereiro de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacao: duas fontes: Rodrigo Agostinho, prefeito de Bauru; e Fernando Man-
tovani, vereador pelo PSDB. O “outro lado” foi ouvido.

b) Assunto em questiio: O prefeito de Bauru vai encaminhar, no préximo més, projeto de lei pa-
ra estender a licenca maternidade de quatro para seis meses, para as servidoras publicas munici-
pais. Informagao ¢ divulgada apds reunido do prefeito com os vereadores Fernando Mantovani e
Monica Rossi, representantes do Conselho Municipal da Condi¢do Feminina, OAB/Bauru e
PSDB Mulher.

c) Contextualizacao do tema: insatisfatoria. A matéria ndo utiliza informagdes complementares
que valorizariam a matéria e proporcionariam melhor entendimento. Nao diz, por exemplo, quan-
tas mulheres seriam beneficiadas, nem em quais outras prefeituras da regido essa medida ja pre-
valece (ou se Bauru ¢ a primeira).

d) Abordagem das politicas publicas: superficial. A matéria s6 aborda um tema que ¢ referente
a politica publica. Entretanto, ndo explica que legislagcdo federal ¢ essa, o que ela preve, quais os
beneficios para as maes e seus filhos recém-nascidos, se ha isen¢des dadas ao empregador que
aceitar conceder a extensdo do beneficio. O assunto licenga-maternidade, alids, foi o principal,
mas outros assuntos envolvendo politicas publicas foram mencionados, como a procura de um
local adequado para a Casa Abrigo para mulheres e a criagdo de uma Casa Abrigo para meninas
usuarias de substancias psicoativas. Entretanto, ndo houve citagdo de quaisquer objetivos com
essas medidas.

e) Mencao dos trimites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pu-
blicas: sem meng¢do. Nao explicou, por exemplo, qual o processo adotado a partir do envio do
projeto de Lei a Camara, nem que os vereadores poderiam aprovar ou rejeitar a proposta. Apesar
de ja trazer como titulo “Rodrigo acolhe proposta para estender licenga maternidade de quatro
para seis meses” nao explicou que, na pratica, a medida estd condicionada a aprovacao do Legis-
lativo, que ainda nao votou a proposta, ou seja, o titulo ignora o papel da Camara para fazer fun-

cionar essa medida ou nao.
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Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: menor que meia pagina, parte inferior; pdgina impar
b) recursos graficos: ndo houve

c¢) relacdo com a capa: ndo houve

d) relacdo com o editorial: ndo houve

6 - Matéria: Camara discute a taxa de bombeiros

Data: 25 de fevereiro de 2009

Chaves da compreensiao do conteudo:

a) Fontes de informacéo: uma fonte: Rodrigo Agostinho, prefeito de Bauru. O “outro lado” ndo
foi ouvido (prevaleceu apenas uma visao dos fatos)

b) Assunto em questdo: Devido ao Carnaval, a sessao da Camara foi adiada da segunda, 23, para
a quarta, 25, e a matéria informa que os vereadores vao analisar, durante a sessao, o projeto de lei
que pretende extinguir o langamento da Taxa de Bombeiros, de 2005 a 2007, além de votar proje-
to que permite a permuta de imoveis para a remoc¢ao de favelas do Parque Real.

c) Contextualizacdo do tema: média. A matéria da algumas informagdes complementares refe-
rentes a taxa de bombeiros em relacdo aos exercicios 2005 e 2007, porém nao traz informacgoes
fundamentais, como qual ¢ a finalidade da taxa, o valor e qual ¢ a arrecadacdo mensal ou anual
conseguida a partir dela.

d) Abordagem das politicas publicas: superficial. Para este quesito, valem as mesmas explica-
¢oes do item acima. E pode-se acrescentar que a matéria tratou sobre o “imbroglio” para remover
a favela do Parque Real, mas em nenhum momento mencionou o que diz a legisla¢do sobre habi-
tacdo e quais os beneficios dessa remocao para a coletividade.

e) Mencao dos trimites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pu-
blicas: satisfatoria. A matéria orienta o leitor sobre quais projetos estardo na pauta da Camara e

de quem ¢ a autoria, estabelecendo uma forma de agenda.

Importancia dada pelo jornal para a matéria
a) espaco ocupado: meia pagina; parte superior; pagina impar

b) recursos graficos: uma foto (dos vereadores durante a sessao)
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c¢) relacio com a capa: foi chamada de capa

d) relacdo com o editorial: ndo houve

7 - Matéria: Audiéncia quer avaliar as associagoes

Data: 26 de fevereiro de 2009

Chaves da compreensiao do conteudo:

a) Fontes de informacio: quatro fontes: Chiara Ranieri, vereadora pelo DEM; Roque Ferreira,
vereador pelo PT; Roberval Sakai, vereador pelo PP; e Paulo Eduardo de Souza, vereador pelo
PSB. O “outro lado” ndo foi ouvido.

b) Assunto em questdo: Camara de Bauru marca para a proxima semana, no dia 3 de marco, au-
diéncia publica em plenario para discutir a situagdo das associagdes de moradores. O que motiva
a audiéncia, segundo a matéria, sdo a estrutura precaria, a dificuldade de acesso a respostas por
servigos publicos e a inabilitagdo de pelo menos 70 das 100 representacdes existentes.

c) Contextualizacdo do tema: insatisfatoria. A matéria ndo orienta o leitor, por exemplo, sobre
desde quando existem essas associagdes em Bauru, e, como, pelo menos em linhas gerais, ¢ a sua
estrutura. E no intertitulo “Taxa dos bombeiros até 2007 tera cobranga extinta”, agora, que tratou
sobre o desfecho da aprovagao da extingdo dessa taxa, mais uma vez, ndo cita sequer o valor des-
sa taxa ou o valor acumulado que o tributo representa aos cofres publicos — informacgdes essen-
ciais.

d) Abordagem das politicas publicas: superficial. Apenas sdo tratados assuntos de politicas pu-
blicas. Nao ha mengdo de qualquer legislacdo referente as Associagdes de Bairros, ha criticas de
que elas ndo funcionam, mas nao ha explicagao sobre quais sdo as fungdes dessas entidades.

e) Mengao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relacio as politicas pu-
blicas: insatisfatoria. A matéria informa que a audiéncia € proposta a partir de um pedido da ve-
readora Chiara Ranieri, que foi aprovado pelos demais vereadores. Em contrapartida, ndo foi ex-
plicado qual o papel da Camara nessa audiéncia, nem a partir da realizagao dela qual o procedi-
mento que terd que ser adotado, ou seja, como o legislativo podera influir nesse processo.
Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: menor que meia pagina,; parte superior; pdgina impar

b) recursos graficos: uma foto (da vereadora Chiara, que formulou o pedido de audiéncia)
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c¢) relacio com a capa: ndo houve

d) relacdo com o editorial: ndo houve

8 - Matéria: Projeto defende sistema de energia solar para prédios

Data: 27 de fevereiro de 2009

Chaves da compreensiao do conteudo:

a) Fontes de informacio: uma fonte: Fabiano Mariano, vereador pelo PDT. O “outro lado” ndo
foi ouvido. A proposta foi feita, mas o que a prefeitura, ou seja, o Executivo tem a dizer?

b) Assunto em questdo: D4 entrada na Camara de Bauru um projeto de lei do vereador Fabiano
Mariano, do PDT, que institui o Programa de Instalagdo de Sistemas de Aquecimento de Agua
por Energia Solar em Edifica¢des de Natureza Publica.

c) Contextualizacdo do tema: media. A matéria d4 uma série de informagdes sobre o que preve
0 projeto, mas falta explicar, por exemplo, o que ¢ o sistema de aquecimento por energia solar e
como, de fato, ele funciona. Outra informacdo complementar que valorizaria a matéria seria a-
bordar quantas administragdes no Estado ja trabalham com essa medida, ou ainda se ha cidades
na regido que ja tiveram a iniciativa, ou se a iniciativa ¢ pioneira.

d) Abordagem das politicas publicas: aprofundada. Em oito paragrafos de texto, a matéria ex-
pos de forma aprofundada quais as diretrizes do projeto de lei, suas implicagdes e beneficios para
a populagdo e o meio ambiente: preservacdo do meio ambiente, economia com esses gastos na
administragdo publica (com valor que poderia ser direcionado para outras a¢cdes com foco na co-
letividade) e aproveitamento de uma fonte de energia.

e) Mencao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pu-
blicas: satisfatoria. A matéria informa que o projeto de lei do vereador deu entrada na tltima ses-
sdo, agora vai passar pelas Comissdes Permanentes da Casa para depois, se aprovado, fazer parte
da pauta de votacdo do legislativo. Essa informagao é capaz de situar o leitor sobre o trabalho e

os aspectos burocraticos do legislativo.

Importancia dada pelo jornal para a matéria
a) espaco ocupado: menor que meia pagina,; parte superior; pagina impar
b) recursos graficos: ndo houve

c¢) relacdo com a capa: ndo houve
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d) relacdo com o editorial: ndo houve

9 - Matéria: Pastor critica Rodrigo e falta de acdo

Data: 28 de fevereiro de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacao: duas fontes: pastor Luiz Carlos Rodrigues Barbosa, presidente da Ca-
mara e Rodrigo Agostinho, prefeito de Bauru. O “outro lado” foi ouvido.

b) Assunto em questiao: O presidente da Camara Municipal de Bauru, pastor Luiz Carlos Rodri-
gues Barbosa (PTB), rebate informagdes prestadas pela administragdo municipal a respeito das
despesas com a estrutura da Secretaria das Administragdes Regionais (Sear), critica falta de agcdo
e pede para o prefeito mostrar a¢des de curto e médio prazo.

c) Contextualizacio do tema: média. Foram apresentados nimeros que auxiliam no entendi-
mento das criticas, entretanto, faltam informacdes sobre o papel da Sear, por exemplo — Secreta-
ria que ¢ alvo de criticas.

d) Abordagem das politicas publicas: superficial. Somente citados assuntos referentes a politi-
cas publicas, mas nao ha esclarecimentos sobre essas politicas, quanto as finalidades.

e) Mencao dos trimites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pu-
blicas: satisfatoria. A matéria se concentra em criticas feitas pelo presidente do legislativo em
direcdo ao Executivo, mas informa que a intengdo ¢ que o prefeito apresente para a sociedade as
suas propostas para que o Legislativo possa exercer os seus papéis de “opinar, colaborar, discutir

e apontar caminhos”.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: meia pdgina, parte superior; pagina impar

b) recursos graficos: uma foto (do presidente da Camara conversando com o prefeito)
c) relacio com a capa: manchete

d) relacdo com o editorial: ndo houve

10 - Matéria: Camara discutira hoje assinatura de convénios para repasses a entidades
Data: 2 de margo de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:
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a) Fontes de informacao: nenhuma. O “outro lado” ndo foi ouvido.

b) Assunto em questdo: O texto informa que a quinta sessao da Camara Municipal de Bauru —
marcada para ser realizada as 14 horas do mesmo dia em que foi publicada a matéria — tem na
pauta as discussodes de autorizagdo para que o Executivo possa assinar novos convénios para re-
passe de recursos a entidades assistenciais. Também divulga que na pauta do dia estd a votagao
de outro projeto, este que da nova redagao ao langamento da campanha da Fraternidade.

c) Contextualizacdo do tema: insatisfatoria. A matéria ndo informou o leitor sobre o trabalho
das novas entidades que pleiteiam ser beneficiadas, nem citou quais sdo elas, consideragdes que
seriam importantes para a ocasido. O texto também anuncia que um outro projeto de lei que sera
votado ira corrigir o texto da lei em vigor que nao especifica se o langamento da Campanha da
Fraternidade realizada pelos catolicos tem de ser feito por sessdo solene ou ordinaria no legisla-
tivo. A mudanga no projeto em questdo € para corrigir essa duvida, no entanto, ndo ¢ informado
qual o tipo de sessdo proposta.

d) Abordagem das politicas publicas: superficial. Nao foi abordado o trabalho desempenhado
pelas entidades atualmente, nem valores propostos de subvengdes e quais as melhorias possiveis
a partir da aprovacdo desses recursos do poder publico.

e) Mencao dos trimites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pu-
blicas: insatisfatoria. A matéria informa os principais assuntos que serao discutidos na ordem do
dia, mas ndo indica quaisquer procedimentos. Se a aprovagdo, por exemplo, ocorre apenas com
uma votacao ou se sao necessarias outras votagdes do plendrio. Também nao foi citado que o E-
xecutivo encaminhou o projeto 2 Camara. E uma informagio que, para uma pessoa mais consci-
ente dos tramites da Camara, estd subentendido, mas nao se pode dizer o mesmo em relacdo a um

leigo no assunto (entenda-se aqui a grande maioria da populacdo).

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: menor que meia pagina; parte inferior; pagina impar
b) recursos graficos: ndo houve

c¢) relacdo com a capa: ndo houve

d) relacio com o editorial: ndo houve

11 - Matéria: Pauta da Camara ainda ndo engrenou
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Data: 3 de margo de 2009

Chaves da compreensiao do conteudo:

a) Fontes de informacao: uma fonte: Fernando Mantovani, vereador pelo PSDB. O “outro lado”
ndo foi ouvido.

b) Assunto em questao: Matéria informa que a segunda sessdo da Camara (que ocorreu no mes-
mo dia da publicacdo da matéria) iria contar com a votagdo apenas de projetos de pequena ampli-
tude. O texto informa sobre a pauta do dia da Camara.

c) Contextualizacdo do tema: insatisfatoria. A matéria abordou de varios assuntos — alvos de
matéria na Camara — mas nao se aprofundou em nenhum.

d) Abordagem das politicas publicas: superficial. Os trechos para abordar cada um dos assun-
tos da pauta da Camara foram concisos e ndo forneceram esclarecimentos que pudessem situar o
leitor quanto a formulacdo das politicas publicas e proporcionar o seu entendimento. Como e-
xemplo pode-se citar o trecho: “A primeira sessdo ordindria do ano s6 tinha um projeto para ser
votado. Porém, isso nem chegou a acontecer pois o prefeito Rodrigo Agostinho (PMDB) pediu
que a proposta de permuta de terrenos entre a Prefeitura e a Jodo Parreira Operagdes Imobiliarias
para a constru¢do de 34 casas para familias que moram em favela no Parque Real fosse retirada
da pauta antes mesmo de a sessdo comecar. O prefeito pediu mais tempo para fazer nova analise
nos terrenos da prefeitura”. Trata-se de um tema relevante e que merece ser discutido, mas a in-
formagao se resumiu a esse paragrafo.

e) Mencio dos trimites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pi-
blicas: satisfatoria.. A matéria foi precisa ao informar o leitor sobre a pauta da sessdo da Camara
daquele dia, com as propostas a serem apreciadas, suas autorias e também mencionou as expecta-

tivas, que, segundo o texto, ficariam por conta dos pronunciamentos.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: meia pagina; parte superior; pagina impar

b) recursos graficos: uma foto (que ilustra uma sessdao da Camara)
c) relacdo com a capa: chamada de capa

d) relacio com o editorial: ndo houve

12 — Matéria: CUT protesta na Camara e solicita audiéncia para transporte coletivo
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Data: 3 de margo de 2009

Chaves da compreensiao do conteudo:

a) Fontes de informacao: ndo houve. O “outro lado” ndo foi ouvido.

b) Assunto em questiio: A Subsede Bauru da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) rea-
liza em frente a Camara Municipal de Bauru protesto contra a qualidade dos servigos no Trans-
porte Coletivo urbano, reclamagdes contra assaltos e atos de vandalismo nas linhas e defesa do
retorno de cobradores em todos os itinerarios.

c) Contextualizacdo do tema: insatisfatoria. Somente uma posi¢do foi destacada. Também nao
ha informagdes que seriam importantes para o entendimento, como a meng¢ao de desde quando ha
a falta de cobradores e por qual motivo eles ndo atuam mais nas linhas. Também nao houve con-
textualiza¢do das ocorréncias de assaltos e atos de vandalismos que também foram motivos do
protesto. Enfim, isso ocorre com freqiiéncia ou ndo? O leitor ndo obteve a resposta por meio da
matéria.

d) Abordagem das politicas publicas: superficial. Nao houve informacdes que possibilitassem o
entendimento do leitor quanto a adocao das atuais politicas publicas no setor, nem foram aponta-
das possiveis solucdes para os problemas citados.

e) Mencio dos trimites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pu-
blicas: insatisfatoria. A discussdo sobre a falta de cobradores foi solicitada para ser realizada em
audiéncia publica. O texto informa que o pedido foi recebido pelo vereador Roque Ferreira (PT) e
sera encaminhado junto a presidéncia da Casa de Leis. Mas o que sera feito a partir dai? Quem

define se havera ou ndo a audiéncia publica? Essas perguntas ficaram “no ar”.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: menor que meia pagina, parte inferior; pagina par
b) recursos graficos: ndo houve

c¢) relacio com a capa: ndo houve

d) relacido com o editorial: ndo houve

13 - Matéria: Prefeito reduzira nomeagoes na Sear”, com o intertitulo “Vereadores questionam
as indicagoes politicas

Data: 3 de marco de 2009
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Chaves da compreensiao do conteudo:

a) Fontes de informacao: trés fontes: Marcelo Borges, vereador pelo PSDB; pastor Luiz Carlos
Rodrigues Barbosa, vereador pelo PTB, presidente da Camara Municipal de Bauru; e Natalino
Davi da Silva, vereador pelo PV. O “outro lado” ndo foi ouvido.

b) Assunto em questao: A nomeagao de 10 pessoas em cargo de confianga para a Secretaria das
Administragdes Regionais (Sear) ¢ alvo de criticas na sessao da Camara Municipal de Bauru. Va-
rios parlamentares usaram seu tempo na tribuna para cobrar uma posigado do titular da pasta Clau-
dio da Silva Gomes.

c) Contextualizacdo do tema: média. Nao ha explicagdes consistentes sobre a fungdo dessa Se-
cretaria, nem desde quando existe. O titular da pasta também nao d4 o seu posicionamento em
relacdo as consideracdes feitas pelos vereadores. Em contrapartida, sdo citados niimeros de aten-
dimentos e problemas enfrentados pela Sear.

d) Abordagem das politicas publicas: média. Ha informagoes que ddo algum esclarecimento
sobre a estrutura da Sear e objetivos da administragdo publica, mas o texto da muito mais énfase
a questdo das nomeagdes. Também ndo ha qualquer legislagio mencionada, que possibilite en-
tender melhor essa politica publica.

e) Mencao dos trimites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pu-
blicas: insatisfatoria. A matéria informa que os vereadores utilizaram a tribuna para fazer criti-

cas, mas ndo contextualiza indicando quais os procedimentos a serem adotados a partir dai.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: meia pagina; parte superior, pagina par

b) recursos graficos: uma foto (de vereadores que criticam a estrutura da Sear)
c) relacdo com a capa: chamada de capa

d) relacdo com o editorial: ndo houve

14- Matéria: Associagoes sobrevivem irregulares
Data: 4 de margo de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:
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a) Fontes de informacao: trés fontes: Jesus Adriano dos Santos, presidente da Federacao da Uni-
ao das Associagdes de Moradores de Bauru e Regido Centro-Oeste; Chiara Ranieri, vereadora
pelo DEM; e Claudio da Silva Gomes, da Secretaria das Administragdes Regionais (Sear). O “ou-
tro lado” foi ouvido.

b) Assunto em questiao: As associacdes de moradores de Bauru estdo, em sua maioria, em situa-
¢do de irregularidade perante o novo Codigo Civil. Uma audiéncia publica realizada na Camara
Municipal de Bauru abordou o tema.

c) Contextualiza¢ao do tema: média. A matéria traz informagdes sobre o niumero de associagdes
existentes no municipio, também o comparando com o passado e expde posicionamentos diver-
gentes. Entretanto, nao ha esclarecimentos quanto a estrutura das associagdes €, 0 mais importan-
te, o papel delas perante a sociedade. Quando elas surgiram? O que sdo? Qual a diretriz a ser per-
seguida? Esses aspectos foram ignorados pelo jornal.

d) Abordagem das politicas publicas: média. A matéria faz referéncias ao procedimento neces-
sario para manter as associagoes legalizadas, fazer um raio-X do setor e organiza-lo. Mas faltou
informar sobre o papel das associagdes.

e) Mencio dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relacido as politicas pi-
blicas: satisfatoria. A matéria informa que representantes das associagdes buscaram apoio do le-
gislativo e que a partir dai foi promovida a audiéncia publica, que ofereceu esclarecimentos em
torno do tema. O texto também indica que as solugdes poderdo ser implementadas por meio de
varias instituigdes, citando elas. No tltimo pardgrafo, também ¢ divulgada uma nova audiéncia

que ira ocorrer, para debater sobre outro tema, a data e o horario.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: maior que meia pagina, parte superior; pagina impar
b) recursos graficos: uma foto (geral dos participantes da audiéncia)

c¢) relacio com a capa: chamada de capa

d) relacdo com o editorial: ndo houve

15 - Matéria: Lei para cal¢adas retorna com multas
Data: 6 de margo de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:
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a) Fontes de informacao: uma fonte. Rodrigo Agostinho, prefeito de Bauru. O “outro lado” ndo
foi ouvido (neste caso, poderiamos citar como “o outro lado” alguma expectativa em relacdo a
Camara quanto o assunto ou mesmo municipes).

b) Assunto em questdo: O prefeito de Bauru encaminha para a Camara Municipal projeto de lei
que disciplina o uso de passeio e logradouro publicos. Com o projeto de lei, a prefeitura quer eli-
minar o vacuo proporcionado pela falta dessa legislagao, que impossibilita o poder publico notifi-
car e punir municipes que estdo com calgadas destruidas ou sem pavimento.

c) Contextualizacdo do tema: média. Ha informagdes sobre os motivos que justicam porque
desde 2008 a Secretaria Municipal de Planejamento (Seplan) ndo pode atuar na notificacio e pu-
ni¢cdo de municipes que estdo com calcadas destruidas ou sem pavimento (devido a falta de nor-
ma e esclarecimentos sobre aspectos da lei). Porém, ndo h4 informacdes essenciais, como as pe-
nalidades previstas em caso de desrespeito, € os problemas ocasionados por essa situagao.

d) Abordagem das politicas publicas: média. Em sete paragrafos, a matéria fornece subsidios
para situar o leitor quanto aos objetivos da lei e fornece explicagdes sobre porque o setor compe-
tente ndo autua, desde 2008, quando ¢ acionado e recebe reclamagao referente a problemas com
calcadas: devido a falta de legislacdo. Faltou, entretanto, um aprofundamento na legislacao, que
poderia falar, por exemplo, do direito do cidadao de ir e vir — prejudicado por calgadas destrui-
das ou sem pavimento.

e) Mengao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relacio as politicas pu-
blicas: insatisfatoria. O titulo ja condiciona o fato como j& aprovado pela Camara: “Lei para cal-
cadas retorna com multas”, mas na verdade, o prefeito encaminhou o projeto ao Legislativo e a-
inda estd sujeito a aprovagdo. No texto, ¢ informado que o projeto foi encaminhado a Camara,
mas ndo ha informagao de qual a expectativa quanto a data para votagado, e s6 depois dela é que a

medida pode entrar em vigor.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: menor que meia pdgina, parte superior; pdgina impar

b) recursos graficos: uma foto (que ilustra uma calgada, mas nao ¢ possivel identificar proble-
mas nela e a legenda, entdo, ¢ contraditoria, ja que informa que “proprietarios de imodveis terdo
prazo para se adequar para reformar ou instalar calgadas”.

c¢) relacdo com a capa: ndo houve
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d) relacdo com o editorial: ndo houve

16 - Matéria: Rodrigo envia projeto de taxas e de verba para a coleta seletiva

Data: 7 de marco de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacio: ndo houve. O “outro lado” ndo foi ouvido.

b) Assunto em questdo: O prefeito Rodrigo Agostinho (PMDB) envia & Cadmara Municipal de
Bauru os projetos de lei que unificam 15 taxas de fiscalizacdo e o que pretende regularizar parce-
ria com cooperativa de reciclaveis, para permitir o recebimento de R$ 400 mil para amplia¢ao do
programa de coleta seletiva.

c) Contextualizaciio do tema: média. Diferente de outra matéria que anteriormente havia abor-
dado o mesmo assunto — unificagdo das taxas — esta foi complementada com informagdes em
relacdo aos valores que o pagamento dessas taxas de fiscalizagdo de estabelecimentos represen-
tam aos cofres publicos. Por outro lado, faltaram informagdes complementares em relagdo ao pro-
jeto para o recebimento de R$ 400 mil para a ampliagdo do programa de coleta seletiva, como,
por exemplo, como ele funciona atualmente? Envolve quantas familias? Quais os beneficios que
poderao resultar do recebimento dos R$ 400 mil para investimento em compra de equipamentos,
caminhdes e reforma do barracdo?

d) Abordagem das politicas publicas: média. O texto cita as principais informagdes previstas na
proposta da prefeitura que foi encaminhada a Camara. Também ha mencao de legislagdo perti-
nente, mas faltam esclarecimentos sobre os beneficios dessas politicas publicas, em especial a
relacionada a coleta seletiva.

e) Mengao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relacio as politicas pu-

blicas: ndo houve.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: menor que meia pdgina, parte superior; pdgina impar
b) recursos graficos: ndo houve

c¢) relacio com a capa: ndo houve

d) relacdo com o editorial: ndo houve
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17 - Matéria: Vereadores reagem contra mais radares

Data: 11 de marco de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacéo: cinco fontes. Renato Purini, vereador pelo PMDB; José Caros Pereira
Batata, vereador pelo PT; Roberto Sakai Bastos Pinto, vereador pelo PP; Gilberto dos Santos,
vereador pelo PSDB; e Rubito Ribeiro, presidente da Emdurb (Empresa Municipal de Desenvol-
vimento Urbano e Rural de Bauru). O “outro lado” foi ouvido.

b) Assunto em questdo: Proposta da Emdurb de dobrar de cinco para 10 radares fixos multando
no transito desagrada os vereadores tanto da oposi¢ao quanto da situacdo. E uma audiéncia publi-
ca marcada para a proxima sexta-feira, na Camara, vai discutir o plano de metas de 2009 no setor
vidrio.

c) Contextualizacdo do tema: insatisfatoria. A matéria se concentra muito nas criticas e posi-
¢oes particulares dos vereadores, mas nao hd a contextualizacdo com especialistas no assunto,
que poderia acrescentar muito ao texto. Também indica um déficit financeiro na Emdurb, em dois
momentos na matéria, mas nao sdo citados valores, que ampliariam o entendimento do leitor em
torno do assunto. Outra opcao seria relacionar experiéncia(s) de sucesso em cidades do mesmo
porte de Bauru, que conseguiram redugdo de acidentes, com ou sem radar, que poderia servir de
subsidio.

d) Abordagem das politicas publicas: média. Aborda-se essa politica de ampliagado da fiscaliza-
c¢do eletronica e um representante da Emdurb explica as inteng¢des: reduzir acidentes e mortes. A
matéria também aponta nimero de mortes, que teria aumentado em relagdo ao mesmo periodo do
ano passado, e muitos acidentes teriam tido como causa o excesso de velocidade. Sao esclareci-
mentos importantes ao tratar dessa politica publica. Entretanto, nenhuma lei ¢ mencionada, ne-
nhum exemplo de éxito também e ndo hd um aprofundamento em torno da questdo. Também cita
que a audiéncia sera para tratar sobre o plano de metas 2009 no setor vidrio, mas nao explica o
que ¢ esse plano.

e) Mengao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relacio as politicas pu-
blicas: insatisfatoria. A matéria poderia informar quais os mecanismos que os vereadores, que
em massa criticaram a proposta, t€ém para modifica-la, ou quais os procedimentos adotados a par-
tir da audiéncia. Mas um ponto positivo foi a agenda feita: o leitor foi informado de que havera

discussdo em torno do assunto.
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Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: meia pdgina, parte superior, pagina par

b) recursos graficos: uma foto (de uma placa que indica a existéncia de fiscalizagdo eletronica)
c¢) relacio com a capa: chamada de capa

d) relacdo com o editorial: ndo houve

18 - Matéria: Estado vai suprir 1.700 vagas escolares

Data: 12 de margo de 2009

Chaves da compreensiao do conteudo:

a) Fontes de informacio: trés fontes: Marcelo Borges, Giba dos Santos e Fernando Mantovani,
todos vereadores da bancada do PSDB. O “outro lado ” ndo foi ouvido.

b) Assunto em questdo: Os vereadores da bancada tucana anunciam que o governo do Estado
vai construir trés novas escolas publicas em Bauru, nos bairros Jardim Tangaras, Vila Dutra e
Nova Bauru. As solicitagdes foram feitas ao deputado Pedro Tobias (PSDB) que foi o autor do
pedido junto ao governador José Serra (PSDB). Os trés vereadores também culpam a gestao pas-
sada pelo improviso na Educagdo municipal.

c) Contextualizacdo do tema: média. A matéria indica certa consisténcia ao indicar nimeros,
como o de estudantes que serdo beneficiados, nlimeros de estudantes que precisam deixar seus
bairros para estudar em outras localidades, por falta de vagas, informa qual a obra mais adiantada
e o valor investido nela. Porém, deixa de citar a estimativa de valores a serem investidos nas ou-
tras duas escolas e, o principal: as escolas vao suprir 1.700 vagas, mas qual ¢ a expectativa de
tempo para atingir esse objetivo? Essa informagdo também nao foi dada.

d) Abordagem das politicas publicas: média. Ha informagdes relevantes, como a importancia
de novas escolas para o municipio € os problemas ocasionados pela falta delas. Mas a matéria
também divulga que foram improvisadas 2.114 vagas no primeiro ano do ensino fundamental pa-
ra abrigar os alunos que completaram 6 anos e que, por determinagao legal, ndo podem freqiientar
mais o ultimo ano do ensino infantil, no entanto, ndo sao mencionadas as condi¢des atuais dos
alunos e das classes com esse improviso, nem o que € € o que prevé essa legislagdo que implanta

o ensino fundamenta de 9 anos.
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e) Mencao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relacao as politicas pu-
blicas: satisfatoria. A matéria so citou que os vereadores fizeram a solicitacdo a um deputado
federal do mesmo partido, que se encarregou do pedido junto ao governo do Estado. Mais adian-
te, um vereador também declara que a bancada tucana vai trabalhar em busca de melhorias nas
outras escolas do municipio, ou seja, foi explicitada uma das importantes fungdes dos vereadores,
a de “intervir para que sejam viabilizadas a¢des de interesse publico”. Outro vereador diz que a
secretaria de Educagdo foi convocada para participar de uma audiéncia piblica na Camara, na
inten¢do de “cobrar” — mais um papel do Legislativo — que as ac¢des da prefeitura sejam cum-

pridas.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: meia pagina; parte superior; pagina impar

b) recursos graficos: uma foto (dos trés vereadores que fizeram o anuncio das obras)
c¢) relacio com a capa: ndo houve

d) relacdo com o editorial: ndo houve

19 - Matéria: Monti vai atacar remendos em salarios

Data: 13 de marco de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacao: duas fontes. José Fernando Monti, secretario de Saude de Bauru; e
Rodrigo Agostinho, prefeito de Bauru. O “outro lado” ndo foi ouvido (neste caso, os funcionarios
ou representantes deles).

b) Assunto em questio: O Secretdrio Municipal de Satide de Bauru, José Fernando Monti, se
compromete, em audiéncia publica na Camara, a resolver a disparidade de salério entre servido-
res municipais.

c) Contextualizacdo do tema: satisfatoria. Nuimeros de um levantamento com foco na saude
publica do municipio possibilitaram a contextualizagdo da matéria, como os exemplos de distor-
¢oes entre um enfermeiro que trabalha na unidade ambulatorial e recebe salario de R$1.089,22 ¢
um com a mesma carga horaria, mas que atua no setor de urgéncia e emergéncia e recebe
R$2.250,75, entre outros. Um grafico também contextualiza a matéria, 8 medida que compara as

diferencas salariais de varios cargos.
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d) Abordagem das politicas publicas: aprofundada. Apesar de nao ser citada qualquer legisla-
¢do, a matéria ofereceu subsidios para o entendimento da politica publica em questdo, com levan-
tamentos, e apontamentos de possiveis solu¢des para o problema e também para minimizar a de-
manda de consultas na area de atengdo basica e de especialidades.

e) Mencao dos trimites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pu-

blicas: sem mencao

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: meia pagina, parte superior; pagina par

b) recursos graficos: uma foto (do secretario apresentando dados na audiéncia) € um grdfico
(comparativo de diferencas salariais para um mesmo cargo).

c) relacdo com a capa: chamada de capa

d) relacio com o editorial: ndo houve

20 - Matéria: Bauru tera 800 quadras com asfalto novo

Data: 14 de margo de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacao: f7és: Rodrigo Agostinho, prefeito de Bauru; Marcelo Borges, vereador
pelo PSDB; Renato Purini, vereador pelo PMDB. O “outro lado” foi ouvido.

b) Assunto em questiao: Prefeitura de Bauru detalha plano para a pavimentagdo de 500 quadras
de terra e recape de 300 ruas com asfalto vencido, para serem feitos neste ano.

c) Contextualiza¢ao do tema: satisfatoria. Ha a utilizacdo de nimeros que contextualizam e au-
xiliam no entendimento do contexto, como a informag¢ao de que Bauru tem 11 mil quadras pavi-
mentadas sendo 8 mil delas com asfalto vencido ha mais de 15 anos, entre outras. Valores a se-
rem investidos também sao indicados assim como a proveniéncia dos recursos. Um box na pagina
auxilia o entendimento do leitor, ja4 que explica a pavimentagdo por setores e bairros, convénios
relacionados ao tema e que estdo em execucdo, entre outros.

d) Abordagem das politicas publicas: aprofundada. O plano de asfaltamento, uma politica pu-
blica, ¢ bem detalhado na matéria, com informagdes que possibilitam o seu entendimento. Ha ex-
plicagdes quanto a demanda existente e a cobertura possivel, bem como sobre como serdo custea-

dos o recape, ou seja, problema e solucdo possivel foram satisfatoriamente abordados.
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e) Mencao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relacao as politicas pu-

blicas: sem mencao

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: maior que meia pagina,; parte superior; pdgina par

b) recursos graficos: uma foto (do prefeito explicando sobre o plano) e um box (com informa-
cOes sobre os setores e bairros que receberdo pavimentacdo e convénios em execucdo, entre ou-
tros).

c¢) relacdo com a capa: chamada de capa

d) relacdo com o editorial: ndo houve

21 - Matéria: Licenca-maternidade de seis meses ja vale para gravidas

Data: 17 de margo de 2009

Chaves da compreensiao do conteudo:

a) Fontes de informacio: trés fontes: Chiara Ranieri, vereadora pelo DEM; Marcelo Mantovani,
vereador pelo PSDB; e Idelma Corral, diretora do Sindicado dos Servidores Publicos Municipais
de Bauru e Regido (Sinserm). O “outro lado” foi ouvido

b) Assunto em questao: A Camara aprova, por unanimidade, a ampliagao de 120 dias para 180
dias a licenga-maternidade as servidoras municipais de Bauru. Um acordo entre o Executivo e o
Legislativo também possibilita que as mulheres j& afastadas tenham direito ao beneficio.

c¢) Contextualizacao do tema: média. A matéria traz uma série de informacgdes relevantes para o
entendimento do leitor, cita legislacdes e contextualiza com representante do Sinserm desde
quando havia a reivindicagdo. Por outro lado, faltou um especialista para indicar os beneficios
dessa iniciativa, para mae e filho e também apontar o nimero de mulheres que terdo direito ao
beneficio; bem como a expectativa de valores referentes a isengao fiscal, por parte da prefeitura.
d) Abordagem das politicas publicas: aprofundada. A matéria cita a legislagao pertinente e da
informagdes objetivas sobre a lei 11.770, aprovada pelo presidente Lula, que preveé incentivo fis-
cal para empresas do setor privado que aderem a prorrogacdo da licenga, indicando também que
tal situacdo s6 pode ser levada para o municipio através de leis proprias. Também explicou o

“passo a passo” para a defini¢ao dessa politica publica.
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e) Mencao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relacao as politicas pu-
blicas: satisfatoria. O texto fornece informagdes que levam ao entendimento do funcionamento
do legislativo. Essas explicacdes, alids, estdo contidas em cinco dos sete paragrafos do texto. Ha
explicagcdo do porqué de o beneficio as gravidas afastadas, que seria acrescentado em emenda a
lei, ser incorporado na regulamentagdo do projeto, também indica quais as modificagdes feitas na
lei e aborda o envio do projeto pelo Executivo para, agora, passar pela etapa de aprovacao por

parte do Legislativo.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: meia pagina; parte superior; pagina impar

b) recursos graficos: uma foto (da vereadora Chiara que, gravida, votou pela ampliacdo da licen-
¢a)

c¢) relacdo com a capa: ndo houve

d) relacdo com o editorial: ndo houve

22 - Matéria: Para Rodrigo, decreto foi equivoco

Data: 18 de margo de 2009

Chaves da compreensiao do conteudo:

a) Fontes de informacio: duas fontes: Rodrigo Agostinho, prefeito de Bauru; e Idelma Corral,
diretora do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Bauru (Sinserm). O “outro lado” foi
ouvido.

b) Assunto em questao: O prefeito de Bauru admiti que foi um equivoco a publicacao do decreto
10.884 no Diario Oficial do Municipal estipulando o reajuste de vencimentos dos servidores sem
terminar a rodada de negociagdes com a categoria e nem aprovar a lei pela Camara.

c¢) Contextualizaciao do tema: média. Salario de servidores municipais significa pagamento feito
com recursos publicos e, portanto, caberia uma comparacao do reajuste com a média ocorrida na
iniciativa privada. Também ndo foram citados a partir de quando que o aumento devera vigorar.
Por outro lado, houve uma série de dados estatisticos e a citacdo de valores que foram positivos

para o esclarecimento do leitor em torno do assunto.
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d) Abordagem das politicas publicas: média. Houve subsidio para o entendimento do leitor
quanto ao problema existente e foram apontadas as possibilidades de solugdes. Mas faltou o es-
clarecimento sobre a média de aumento ocorrido na iniciativa privada, para efeito comparativo.

e) Mencio dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pi-
blicas: satisfatoria: Matéria consegue situar o leitor sobre como devem ser tomadas as decisdes
do Executivo: sdo necessarias negociagdes com a categoria envolvida e a aprovagao da Camara,

antes da execucao proposta.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: meia pagina; parte superior; pagina impar

b) recursos graficos: uma foto (da rodada de negociagdes entre o prefeito e o Sinserm).
c) relacdo com a capa: chamada de capa

d) relacdo com o editorial: ndo houve

23 - Matéria: Vereadores cobram solugdo imediata para viaduto Mauda

Data: 24 de margo de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacao: trés fontes: Fabiano Mariano, vereador pelo PDT; Fabio Manfrinato,
vereador pelo DEM; e Roque Ferreira, vereador pelo PT. O “outro lado” ndo foi ouvido.

b) Assunto em questdo: Vereadores cobram mais agilidade, em discursos durante a sessdo da
Camara, no levantamento de dados técnicos para elaboragdo de laudo sobre o Viaduto Maua.
Também sao pontuados outros assuntos que passaram pela Camara, como aprovagao de trés pro-
jetos, mogdes de apelo e de aplausos.

c) Contextualizacido do tema: insatisfatoria. Matéria ndo contou com esclarecimentos sobre a
importancia, por exemplo, desse viaduto e a necessidade de sua reativagdo, também ndo informa
desde quando o local esta interditado.

d) Abordagem das politicas publicas: superficial. Apenas abordados assuntos, sem entrar no
mérito das questdes. Sobre o viaduto, a mesma explicagdo citada no item acima cabe aqui. Acres-
centa-se o fato de ser citado que foi aprovado um projeto que altera a redacao do artigo 1° da lei
5.666, de autoria da prefeitura, mas nem ¢ mencionado o que estabelece esse projeto e a lei refe-

rida, ou seja, impossivel de o leitor se informar a partir de tais informagdes.
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e) Mencao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relacao as politicas pu-
blicas: insatisfatoria. Houve referéncias aos trabalhos do legislativo, como aprovacao de projetos
em primeira discussdo, as cobrangas feitas pelos vereadores, mas ainda informacdes insuficientes,
ja que, o leitor comum, ndo interado do funcionamento da Camara, ndo vai conseguir entender se

o0 projeto, aprovado em primeira discussao, passara ou nao por outras, por exemplo.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: menor que meia pagina, parte inferior; pagina par
b) recursos graficos: ndo houve

c¢) relacio com a capa: ndo houve

d) relagcdo com o editorial: ndo houve

24 - Matéria: Proposta de aumento a servidores da Camara de Bauru fica em 6%

Data: 25 de marco de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacao: uma fonte: pastor Luiz Carlos Barbosa (PTB), presidente da Camara.
O “outro lado” ndo foi ouvido.

b) Assunto em questio: A Camara de Bauru define oficialmente o reajuste salarial de 6% aos
seus funcionarios, mesmo reajuste para os funcionarios publicos da prefeitura.

c) Contextualizacdo do tema: insatisfatoria. Matéria ¢ muito sucinta e ndo traz informagdes re-
levantes, como o comparativo desse aumento com a média da iniciativa privada, ja que se esta
falando em salarios pagos através de recursos publicos. Também nao ¢ informado a partir de
quando o aumento passa a valer.

d) Abordagem das politicas publicas: superficial. Apenas cita um tema referente a politicas pu-
blicas, sem esclarecimentos em torno dessa questao.

e) Mencao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relacao as politicas pu-

blicas: sem mengdo. Nao se explica por qual procedimento foi tomada essa decisdo.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: menor que meia pdagina, parte inferior; pdagina par
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b) recursos graficos: ndo houve
c¢) relacio com a capa: ndo houve

d) relacdo com o editorial: ndo houve

25 - Matéria: Pastor quer convocar DAE na Camara

Data: 26 de marco de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacao: trés fontes: pastor Luiz Carlos Barbosa, vereador pelo PTB, presidente
da Camara; Paulo Sérgio Campanha, presidente do Departamento de Agua e Esgoto (DAE); ¢
Luiz Roberto Pagani, diretor regional dos Correios. O “outro lado” foi ouvido.

b) Assunto em questio: O presidente do Departamento de Agua e Esgoto (DAE), Paulo Sérgio
Campanha, vai ser convocado para explicar em audiéncia publica na Camara de Bauru qual ¢ o
plano da autarquia para a retomada do servigo de leitura, impressdo ¢ entrega de contas de agua,
atualmente terceirizado a Empresa de Correios e Telégrafos (ECT). O presidente da Camara ¢
quem pede a audiéncia.

c) Contextualizacdo do tema: satisfatoria. A matéria ndo se baseou apenas na informacao dada
de que vai ocorrer a convocagdo para audiéncia publica, mas por meio de nimeros, ¢ entrevista
também com Campanha, contextualizou sobre o problema em questdo, o que torna possivel, in-
clusive para os leitores interessados em acompanhar a audiéncia sobre o assunto, ter embasamen-
to para entender o que estd acontecendo.

d) Abordagem das politicas publicas: aprofundada. Ha informagdes sobre o problema em ques-
tdo, sdo apontadas solucdes para eles, os supostos beneficios da medida e hd mencgado de legisla-
¢do pertinente.

e) Mencao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pi-
blicas: satisfatoria. Ha o fornecimento de informagdes, em especial nos dois primeiros paragra-
fos, que explicam como se dd a convocagdo para uma audiéncia publica: o pedido de convocagao

primeiro ¢ formalizado e depois o requerimento ¢ submetido ao plenario.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: maior que meia pdgina, parte superior; pdagina impar
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b) recursos graficos: uma foto (do pastor Luiz Carlos Barbosa que vai pedir a audiéncia)
c¢) relacio com a capa: ndo houve

d) relacdo com o editorial: ndo houve

26 - Matéria: Rodrigo paga sem aval da Camara

Data: 27 de marco de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacio: cinco fontes fontes: Roque Ferreira, vereador pelo PT; Marcelo Bor-
ges, vereador pelo PSDB; Marcos Garcia, secretario de Financas de Bauru; Renato Purini, verea-
dor pelo PMDB; e Sandro Fernandes, assessor juridico do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais (Sinserm). O “outro lado” foi ouvido.

b) Assunto em questido: A prefeitura de Bauru paga (na data da publica¢do da matéria) os reajus-
tes para o funcionalismo publico, determinados pelo decreto 10.884 do Executivo. Mas o paga-
mento ocorre sem a Camara de Bauru ainda nem ter votado o projeto de lei que reajusta venci-
mentos, saldrios, proventos, pensdes e concede também abono salarial aos servidores municipais.

c) Contextualizacio do tema: média. A matéria, que ocupa mais de meia pagina, conta com es-
timativas e valores que ajudam a situar o leitor frente ao tema. Outro ponto positivo é um quadro
com as grades salariais referentes a diferentes cargos, com o valor dos saldrios atuais, € com os
reajustes, bem como do percentual de aumento. Por outro lado, mais uma vez o jornal volta a esse
tema, mas ndo da esclarecimentos importantes sobre o aumento que ocorre na folha de pagamen-
to do funcionalismo publico comparado com a média de aumento nesses mesmos setores, mas
ligados a iniciativa privada.

d) Abordagem das politicas publicas: média. A matéria ndo fornece subsidios suficientes para o
entendimento de como deve funcionar essa politica de reajuste salarial, mas explica detalhada-
mente o que vai ser feito.

e) Mencao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pu-
blicas: insatisfatoria. O texto informa que o pagamento ¢ feito sem mesmo a aprovagao ter pas-
sado pela aprovacao da Camara e aponta que isso, infelizmente, ja € costumeiro em Bauru. A ma-
téria ndo informa, entretanto, se esse tipo de iniciativa ¢ legal ou ilegal. Ainda hé a informagao de
que “o projeto foi enviado no comego da semana a Camara e nele o prefeito explica o motivo da

publicagdo do decreto, sem antes ter encerrado as negociagcdes com o sindicato, que fez ontem
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uma assembléia para dizer se aceita ou nao a proposta da administragdo municipal”. Mas a in-
formagdo nao foi completada, ou seja, o leitor ndo ficou sabendo o motivo da publicacdo desse
decreto sem antes ter passado pela votacdo da Camara e ter terminado a rodada de negociagdes
com o sindicato da categoria. Apenas mencionou que o prefeito falou o motivo. Mas qual ¢? O
titulo da matéria e o lead giraram justamente em torno dessa questdo, mas essa informagao, tao

esperada por quem I€ o texto, ndo consta na matéria.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: maior que meia pagina, parte superior; pagina impar

b) recursos graficos: um box (com informagdes referentes a grade salarial, com valores atuais,
pontuados conforme os reajustes e percentuais de aumento)

c¢) relacdo com a capa: ndo houve

d) relacio com o editorial: ndo houve

27 - Matéria: Vereador questiona fim da cobertura de ponto

Data: 28 de margo de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacao: duas fontes: Marcelo Borges, vereador pelo PSDB; e Fabio Manfrina-
to, vereador pelo DEM. O “outro lado” ndo foi ouvido.

b) Assunto em questdo: O vereador Marcelo Borges encaminha requerimento ao prefeito solici-
tando informagdes sobre a cobertura de pontos de 6nibus na cidade. O mesmo vereador também
reivindica a conclusdo da duplicacdo pavimentada de toda a extensdo da avenida Comendador
José da Silva Martha. Outro vereador apresenta proposta que prioriza a tramitagdo aos procedi-
mentos administrativos na administragdo municipal nos casos em que o requerente possua mais
de 60 anos, ou seja, portador de necessidades especiais.

c) Contextualizacio do tema: insatisfatoria. O assunto foi tratado superficialmente, e s sdo ci-
tadas questOes para as quais o parlamentar quer respostas, solicitadas através de requerimento.
Sobre a avenida, também ndo ha qualquer informacdo complementar, nem ao menos uma infor-
macao que torne possivel identificar qual € essa avenida. Quanto ao projeto de lei do segundo ve-
reador citado, os esclarecimentos nao passaram da informagdo mencionada acima, no item b. A-

1ém disso, ha cobrancas feitas e, para todos os casos, nenhuma resposta foi dada, ou seja, o jornal
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ndo cumpriu com o seu papel de questionar e expor “o lado” da administracao publica — esta, a
responsavel pela execucao dos servigos publicos no municipio.

d) Abordagem das politicas publicas: superficial. S6 houve citagdo de assuntos referentes a po-
liticas publicas, mais nada. O vereador Fabio Manfrinato apresenta projeto de lei, mas a relevan-
cia para a coletividade ndo ¢ citada, nem o problema que se quer solucionar. E em relagdo ao
questionamento do vereador Marcelo, a idéia que da ¢ de “um espago comprado” para mostrar
que o vereador esta atuante, ao fazer questionamentos. Faltou a contextualizagdo com as politicas
publicas.

e) Mencio dos trimites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pu-
blicas: insatisfatoria. Foi citado que o vereador Marcelo encaminhou requerimentos ao prefeito,
mas ndo ha davidas de que a grande maioria da popula¢do ndo sabe o que ¢ um requerimento.
Esta ferramenta, por sua vez, também possui prazo para resposta, que ndo foi citado. J4 Manfrina-
to, apresentou projeto de lei, mas ele chegou a ser aprovado com objeto de deliberacdo e foi en-
caminhado as comissdes, ainda ndo foi votado ou foi rejeitado? A resposta para essa questao nao

consta no texto, o que indica mais uma falha.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: menor que meia pagina,; parte inferior; pagina par
b) recursos graficos: uma foto (do vereador Marcelo Borges)

c¢) relacdo com a capa: ndo houve

d) relacdo com o editorial: ndo houve

28 - Matéria: Vereadores cobram solugdo para imoveis abandonados e mato alto

Data: 31 de margo de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacio: cinco fontes: Renato Purini, vereador pelo PMDB; Rodrigo Agostinho,
prefeito de Bauru; José Roberto Segalla, vereador; pastor Carlos Barbosa, vereador presidente da
Céamara; e Fabiano Mariano, também vereador. O “outro lado” foi ouvido.

b) Assunto em questio: O Jornal da Cidade publicou matéria que falou de iméveis abandonados
no municipio e os vereadores, durante a sessdao, cobraram agdes efetivas da prefeitura para sanar

o problema que coloca em risco a seguranga publica.
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c) Contextualiza¢ao do tema: satisfatoria. A matéria contou com a citagcao de levantamento que
mostra o nimero de imoveis no municipio (148) que sdo considerados abandonados, e de outro
que aponta que cerca de 40 mil terrenos apresentam algum tipo de problema — informagdes rele-
vantes para o entendimento do leitor. Também ha mengao de legislagdes pertinentes.

d) Abordagem das politicas publicas: aprofundada. Ha um problema em questdo, ¢ a matéria
refere-se aos seus impactos para a sociedade — como os perigos que os prédios abandonados ofe-
recem — e questiona sobre solucdes. Também hé citacdo de legislacdes pertinentes na esfera
municipal, além de mencao a Constitui¢do Federal, Cddigo Civil e Estatuto da Cidade, que tratam
sobre a desapropriagdo de imoveis nocivos a sociedade.

e) Mencao dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pu-
blicas: insatisfatoria. A matéria s6 aponta que os vereadores cobram mais iniciativas do poder
Executivo. Mas como? Apenas usaram a tribuna para tanto? Fizeram indicag¢des? Requerimen-

tos? As respostas para essas indagacdes ndo constam no texto.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: meia pagina; parte superior; pagina impar

b) recursos graficos: uma foto (do vereador Renato Purini com o exemplar do Especial do JC
sobre abandono de prédios)

c) relacdo com a capa: chamada de capa

d) relacdo com o editorial: ndo houve

29 - Matéria: Vereadores criticam falta de estudo para retomar servigo

Data: 31 de margo de 2009

Chaves da compreensao do conteudo:

a) Fontes de informacio: seis fontes: Marcelo Borges, vereador pelo PSDB; Fabiano Mariano,
vereador pelo PDT; Roque Ferreira, vereador pelo PT; Renato Purini, vereador pelo PMDB; José
Roberto Segalla, vereador pelo DEM; e pastor Luiz Carlos Barbosa, vereador pelo PTB. O “outro
lado” ndo foi ouvido.

b) Assunto em questdo: Vereadores criticam a falta de apresentacdo de estudos de impacto sobre

os custos do servigo de entrega das contas de dguas nas residéncias, viabilizada na atualidade por
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contrato entre o Departamento de Agua e Esgoto (DAE) de Bauru e a Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos (ECT). O DAE visa deixar de terceirizar o servigo.

c) Contextualizacdo do tema: média. Ha informagdes sobre o problema em questdo, o motivo
dos questionamentos dos vereadores e ha a citagdo de estimativas. Entretanto, a matéria se con-
centrou apenas na critica dos vereadores. O que os representantes do DAE tém a dizer sobre essas
criticas? Essas informagdes ndo entraram na matéria. O assunto ¢ polémico, ja que a administra-
¢ao ¢ favoravel a deixar de terceirizar o servigo, € os vercadores mostraram-se contrario a idéia.
Caberia verificar como ¢ feito o trabalho em outros municipios do mesmo porte de Bauru, que
apresentem €xito no servico oferecido, por exemplo.

d) Abordagem das politicas publicas: superficial. A matéria se concentrou nos posicionamentos
dos vereadores.

e) Mencio dos tramites que envolvem o trabalho do legislativo em relaciao as politicas pi-
blicas: insuficiente. Texto s6 cita que os vereadores usaram a tribuna da Camara para tecer criti-
cas, mas ndo ha mencao se houve ferramentas mais consistentes (como indicagdes, requerimentos
etc) utilizadas para fazer a cobranca do Executivo ou, se ndo, como os vereadores intervém nessa
questdo. O jornal também menciona que haverd uma audiéncia publica com representantes do

DAE, mas nao ¢ citada a data, que poderia estimular a participag¢ao do leitor/cidadao.

Importancia dada pelo jornal para a matéria

a) espaco ocupado: menor que meia pagina, parte inferior; pagina par
b) recursos graficos: ndo houve

c¢) relacdo com a capa: chamada de capa

d) relacdo com o editorial: ndo houve

Tabela 1 Pluralidade de Fontes

Quantidade de matérias Numero de fontes
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Conforme demonstrado na tabela acima, nas edi¢des dos meses de fevereiro e margo de

2009 do Jornal da Cidade, nas matérias que trataram sobre o poder Legislativo bauruense e poli-
ticas publicas, houve predominancia de duas ou trés fontes consultadas, que correspondem ao
percentuais 20,68% e 24,13%, respectivamente. Também ¢é consideravel o numero de matérias
para as quais mais de quatro fontes foram consultadas —17,24% do total.

A pluralidade de fontes ¢ um quesito importante para garantir a boa qualidade do jorna-
lismo. Por outro lado, em geral as matérias utilizaram apenas politicos fomo fontes, principal-
mente o prefeito de Bauru, Rodrigo Agostinho, e os vereadores, em especial o presidente da Ca-
mara ou os lideres de bancadas. Para nenhuma matéria foram consultados pesquisadores da area
de politicas publicas ou de outras especialidades pertinentes, nem representantes de outros muni-
cipios nos quais as iniciativas propostas renderam éxito ou fracasso, para exporem suas idéias.
Essas fontes, sem duvida, podem colaborar muito para o oferecimento de uma cobertura jornalis-
tica que mais se aproxime da ideal.

O percentual de 17, 24% também ¢ o de matérias que contaram apenas com uma fonte —
um aspecto negativo, ja que, assim, apenas uma visao ¢ oferecida. Ja o percentual de matérias
para as quais nenhuma fonte foi consultada ¢ mais baixo, 13,79%, porém nao ¢ irrelevante, le-

vando-se em conta que o bom jornalismo pede pluralidade de fontes.

Tabela 2 Pluralidade de idéias
Quantidade de matérias Ouviu o “outro lado” ? Percentual

De acordo com o exposto na tabela “Pluralidade de Idéias™ a maioria das matérias, 18 das

29 analisadas, ou seja, 62,06%, ndo ouviu “o outro lado”, seja quando a matéria tinha foco em

8
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cobrancas do legislativo, em criticas ou mesmo para abordar as propostas em pauta. Somente on-
ze matérias (37,93%) ofereceram a pluralidade de visdo tdo necessaria.

A tabela “Pluralidade de Idéias” indica que ha predominéncia, no Jornal da Cidade, na
consulta de duas fontes ou mais: 20 das 29 matérias analisadas possuem essa caracteristica, o que
¢ positivo. No entanto, cabe referenciar que ha casos em que apesar de varias fontes serem con-
sultadas, o “outro lado” nao ¢ ouvido. Isso ocorreu, entre outras, na matéria publicada no dia 24
de marco de 2009 “Vereadores cobram solug¢do imediata para viaduto Maud”. Trés vereadores
foram consultados como fontes, os quais cobraram mais agilidade no levantamento de dados téc-
nicos para elaboracdo de laudo sobre o Viaduto Maud, porém, nenhum representante da adminis-
tragdo publica foi contatado pelo jornal para dar a posi¢do da prefeitura frente aos fatos e as co-
brancas.

Mais um exemplo desse déficit ¢ encontrado na matéria “Vereadores criticam falta de
estudo para retomar servigo”, veiculada em 31 de margo de 2009. Seis fontes de informacao
constam na matéria: todas sdo vereadores, que criticam a falta de apresentacdo de estudos de im-
pacto sobre os custos do servigo de entrega das contas de dguas nas residéncias, viabilizada na
atualidade por contrato entre o Departamento de Agua e Esgoto (DAE) de Bauru e a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). A matéria informa que o DAE tem a intengdo de dei-
xar de terceirizar o servigo para oferecé-lo através de sua propria estrutura. Mas o que os repre-
sentantes do DAE tém a dizer sobre as criticas feitas na tribuna? Essa informagao, importante pa-

ra a matéria, ndo fez parte dela.

Tabela 3 Contextualizacio

Quantidade de matérias Contextualizacao Percentual

A tabela acima demonstra que apenas a minoria das matérias, quatro das 29 analisadas, ou
13,79%, oferecem a contextualiza¢ao do assunto abordado de forna satisfatoria, com dados histo-
ricos, estatisticos e comparagdes, entre outras ferramentas utilizadas. Um exemplo ¢ a matéria

que ganhou o titulo “Bauru tera 800 quadras com asfalto novo”, de 14 de margo de 2009, que



anuncia que a prefeitura de Bauru detalha plano para a pavimentacao de 500 quadras de terra e
recape de 300 ruas com asfalto vencido, para serem feitos neste ano. A contextualizacao ¢ satisfa-
toria porque ha a utilizacdo de nimeros que auxiliam no entendimento do tema divulgado, como
a informacdo de que Bauru tem 11 mil quadras pavimentadas sendo oito mil delas com asfalto
vencido ha mais de 15 anos, entre outras. Valores a serem investidos também sio indicados, as-
sim como a proveniéncia dos recursos, o que fornece subsidios para facilitar o entendimento do
leitor. A matéria também oferece um box, que indica as etapas dessa pavimentacdo por setores e
bairros, os convénios firmados que possibilitam essas obras e também os que estdo em fase de
efetivacao.

Predominam, entretanto, as matérias com média contextualizacdo (44,82%) — as que
possuem informacgdes complementares que auxiliam no entendimento dos fatos, mas ainda com
deficiéncias, e também as matérias com contextualizac¢do insatisfatoria (41,37%) — as que dei-
xam de lado informagdes fundamentais levando-se em conta o aspecto da contextualizagdo. Um
exemplo de matéria nessa situacao € a com o titulo Extin¢do da cobranga de taxa de bombeiros
até 2007 passa por Comissdo, veiculada em 4 de fevereiro de 2009.

O texto informa que a oposicdo e a situagdo da Camara aprovam proposta do Executivo
de extinguir a cobranga de valores da Taxa dos Bombeiros retroativa dos anos 2005 ¢ 2007. Mas
a matéria ndo explica desde quando existe essa taxa e o essencial: qual a sua finalidade. A mat¢-
ria também ndo indicou os valores dessa taxa para o contribuinte, nem o impacto do pagamento

dela ou dessa extingdo referente a 2005 e 2007 para o setor competente.

Tabela 4 Rela¢io com as politicas publicas
Quantidade de matérias Abordagem das politicas Percentual

publicas

Quando se levou em consideracdo a abordagem das politicas publicas nas matérias anali-

sadas, conforme aponta a tabela 4, a conclusdo € a de que quase metade delas, 48,27%, o que cor-

responde a 14 matérias, ofereceu uma abordagem superficial, ou seja, incapaz de proporcionar o



entendimento do leitor sobre a politica publica tratada. Em geral, nesses casos, as matérias apenas
referiram-se a assuntos relacionados a politicas publicas, mas ndo forneceram subsidios para o
seu entendimento, como o apoio em legislacdes pertinentes, e apontamentos de problemas, im-
pactos para a sociedade e possiveis solugdes.

Um exemplo pertinente de matéria com abordagem superficial também estd na matéria
“Vereadores cobram solugdo imediata para viaduto Maua”, de 24 de marco deste ano. Ela infor-
ma que os vereadores cobram mais agilidade, em discursos durante a sessdo da Camara, no levan-
tamento de dados técnicos para elaboragdo de laudo sobre o Viaduto Maud, mas também pontua
outros assuntos que passaram pela Camara, como a aprovagao de trés projetos, mogdes de apelo e
de aplausos. O texto ndo entra no mérito das politicas publicas, € 0 que mais chama a atengao ¢
que cita que foi aprovado um projeto que altera a redag@o do artigo 1° da lei 5.666, de autoria da
prefeitura, entretanto, ndo ha qualquer mencao sobre o que € ou estabelece esse projeto e a lei re-
ferida. Apenas com a divulgacao do artigo e do nimero da lei ¢ impossivel o leitor/cidadao situ-
ar-se sobre o que esta sendo divulgado e a politica ptublica em questao.

Apenas seis matérias, a minoria —20,68%— forneceram contetudo capaz de levar o leitor
a um suficiente entendimento da politica publica abordada, enquadrando-se na categoria de abor-
dagem aprofundada. E o caso da Vereadores cobram solugdo para iméveis abandonados e mato
alto, de 31 de marco de 2009. Segundo a matéria, o Jornal da Cidade publicou em uma edigao
anterior um Especial sobre imoveis abandonados no municipio e os vereadores, durante a sessao
da Camara, embasados no JC, cobraram a¢des efetivas da prefeitura para sanar o problema que
coloca em risco a seguranga publica. A abordagem neste caso foi aprofundada porque foi apre-
sentado um problema, relacionando-o com as implicagdes para a sociedade, como os perigos que
os prédios abandonados oferecem, e houve questionamento e o apontamento de supostas solu-
¢oes. Também houve men¢ao no texto de legislagdes pertinentes, como a Constituicdo Federal,
Codigo Civil e o Estatuto da Cidade, que tratam sobre a desapropriacdo de imdveis nocivos a so-
ciedade.

J& as matérias com abordagem das politicas plblicas consideradas como “Média”, 31,03%
do total, ou nove matérias, apresentaram conteudo relacionado as politicas publicas na faixa in-

termedidria das duas situagdes que acabaram de ser citadas.

Tabela 5 Relacdo com o trabalho do Legislativo

Quantidade de matérias Mencio dos tramites
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do Legislativo

No quesito “Relacdo com o trabalho do Legislativo” foram analisas se houve mencao dos
tramites do trabalho do poder Legislativo na defini¢do ou viabilizagdo das politicas publicas e, se
sim, se essa mengdo foi satisfatoria ou insatisfatéria. E fato que a grande maioria da populagdo
desconhece esses tramites e o jornalismo pode colaborar para reverter essa situacdo. Mas 44,82%
das matérias analisadas, a maior quantidade delas, 13, ofereceram mencao insatisfatéria, que nao
possibilitaram o entendimento do funcionamento da Cdmara Municipal. Pode-se acrescentar a
esse contexto que mais 20,68% das matérias, 6 delas, também ndo cumpriram com esse papel,
nao chegando sequer a fazer qualquer mengao desses tramites, mesmo que de forma superficial.

Vamos ao exemplo, entdo, de uma matéria em que ndo houve a referida mengao: “Rodri-
go acolhe proposta para estender licenca maternidade de 4 para 6 meses”, publicada em 21 de
fevereiro. A matéria informa que o prefeito de Bauru vai encaminhar projeto de lei para estender
a licenca maternidade de quatro para seis meses, para as servidoras publicas municipais. A in-
formacao ¢ divulgada apods reunido do prefeito com os vereadores Fernando Mantovani e Monica
Rossi, representantes do Conselho Municipal da Condi¢do Feminina, OAB/Bauru e PSDB Mu-
lher. A matéria ndo fez mengao ao papel do legislativo. Nao explicou, por exemplo, qual o pro-
cesso adotado a partir do envio do projeto de Lei a Camara, nem que os vereadores poderiam a-
provar ou rejeitar a proposta. Mas o titulo, entretanto, ja anunciava o beneficio como conquista-
do, até ignorando o papel da Camara nesse contexto.

Na seqiiéncia, ¢ salutar um exemplo de matéria que apresentou o quesito mengao do tra-
balho do legislativo como insatisfatorio: “Vereador questiona fim da cobertura de ponto”, de 28
de margo de 2009, na qual ha a informagao de que o vereador Marcelo Borges encaminhou re-
querimento ao prefeito solicitando informagdes sobre a cobertura de pontos de 6nibus na cidade.
Nao hé duvidas, no entanto, de que a grande maioria das pessoas nao sabe o que ¢ um requeri-
mento. Esta ferramenta, por sua vez, também possui prazo para que uma resposta seja encami-

nhada ao legislativo, prazo este que foi ignorado no texto. Através da matéria, o leitor s6 soube



que foi encaminhado requerimento, mas nem entendeu se o encaminhamento das respostas por
parte do Executivo € obrigatorio ou nao.

Ja4 as matérias que apresentaram a meng¢do de forma adequada, apontadas com mengao
satisfatoria, foram 10, o que representa 34,48%, e sdo exemplos a serem seguidos. E o caso da
matéria publicada em 27 de fevereiro com o titulo Projeto defende sistema de energia solar para
prédios. Ela informa que dé entrada na Camara de Bauru um projeto de lei do vereador Fabiano
Mariano, do PDT, que institui o Programa de Instalacio de Sistemas de Aquecimento de Agua
por Energia Solar em Edificagdes de Natureza Publica. A mengdo dos tramites que envolvem o
trabalho do legislativo em relacdo as politicas publicas ¢ satisfatoria porque ela informa, por e-
xemplo, que o projeto de lei do vereador deu entrada na tultima sessdo, vai passar pelas Comis-
soes Permanentes da Casa para depois, se aprovado, fazer parte da pauta de votacdo do legislati-
vo. Como pode-se perceber, essa informagao ¢ capaz de situar o leitor sobre o trabalho e os as-

pectos burocraticos do Legislativo.

Tabela 6 Espaco dedicado a matéria

Quantidade de matérias Espaco dedicado a matéria

E . v -v Ui
T R

Inferior 27,52%

Pagina par 34,48
Pagina impar 65,51%

O levantamento realizado encontrou o mesmo percentual — 41,37% — de matérias que
ocuparam espago equivalente a meia pagina ou menor: foram 12 matérias para cada uma dessas
categorias. Apenas para 17,24% das matérias, ou seja, cinco, foi destinado espago maior que meia
pagina. Também nao houve nenhuma pégina dupla para as quais foram destinados o contetido em

questao.
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Se os espacos de certa forma reduzidos sdo caracteristicas que podem ser consideradas
negativas, a disponibilidade nas paginas das matérias que abordam a relagdo politicas publicas e
Legislativo € positiva. Isso porque bem mais que a maioria das matérias, 72,41%, o que significa
21 matérias, ocuparam a parte superior da pagina e apenas oito matérias, o equivalente a 27,52%,
ocuparam a parte inferior.

A maioria das matérias também se mostra valorizada quando se compara as que foram
destinadas para paginas pares e as que foram para paginas impares: 65,51% das matérias, 19, o-
cuparam pagina impar, para as quais os olhos primeiro se dirigem, segundo as teorias de plane-

jamento grafico, enquanto 34,48%, dez matérias, ocuparam pagina par.

Tabela 7 Recursos graficos

Quantidade de matérias Utilizacdo de recursos graficos
e D)

34,48%

Quando estdo em questdo os recursos graficos, a analise ¢ satisfatoria, ja que a maioria
das matérias contou com fotos ou graficos, que auxiliam o entendimento do leitor e também atra-
em a atencdo. Dezenove matérias (65,51%) utilizaram esse recurso, o que somou um total de 20
fotos. Mas ha casos em que a foto mostra-se contraditdria com o texto, como na matéria Lei para
calcadas retorna com multas, de 6 de marco de 2009. A matéria informa que o prefeito de Bauru
encaminha para a Camara Municipal projeto de lei que disciplina o uso de passeio e logradouro
publicos. Com o projeto de lei, a prefeitura quer eliminar o vacuo proporcionado pela falta dessa
legislagdo, que impossibilita o poder publico notificar e punir municipes que estdo com calgadas
destruidas ou sem pavimento. A matéria foi ilustrada com uma foto de uma calgada onde ndo era
possivel identificar qualquer problema, o que mostrou certa contradicdo com o texto e, inclusive,
com a legenda, que informou “proprietarios de imoveis terdo prazo para se adequar para reformar
ou instalar calgadas”. Se ha o problema, o mais conexo seria ilustrar a matéria com uma calgada
sem pavimento ou deteriorada.

Ja os graficos ainda sdao pouco utilizados: apenas trés contaram com esse recurso, que

possibilita organizar as informagdes de destaque e evidencia-las.
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“O recurso visual do jornalismo impresso moderno deve ser entendido como uma pos-
sibilidade complementar e suplementar a informagao textual. Nao serve apenas para ‘arejar a pa-
gina’ ou ‘valorizar a noticia’, tampouco para preencher eventuais vazios [...]” (FOLHA, 2001).

Dez matérias, 34,48% delas, ndo utilizaram recursos graficos.

Tabela 8 Relacdo com a capa

Quantidade de matérias Relacio com a Capa

Manchete 6,89%
__

Os ntimeros apresentados referentes a relacdo das matérias analisadas com a capa mostra

que ha pouca valorizacdo do tema em questdo. Isso porque a maioria das matérias nao teve rela-
¢do com a capa da edigdo em que foi veiculada: essa situagdo foi verificada em 17 (58,62%) das
29 matérias analisadas.

Viao para a capa as matérias consideradas de destaque, e na avaliacdo do Jornal da Ci-
dade, menos da metade das matérias que relacionaram Legislativo e Politicas Publicas foram
dignas de ocupar esse espaco. Apenas duas foram manchete (6,89%) e dez (34,48%) tiveram

chamadas de capa.
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Tabela 9 Rela¢ao com o Editorial

Quantidade de matérias Relacio com o Editorial

Nao houve 100%

Conforme citado no inicio deste capitulo, ndo € pratica do Jornal da Cidade tazer editori-
ais. Geralmente, o espaco que poderia ser ocupado para editorial, na pagina de Opinido, que ante-
cede a editoria de Politica, ¢ substituido por artigos assinados por colaboradores e que podem ou
ndo ter ligagdo com assuntos abordados na edi¢do em questdo. Raramente o JC oferece um edito-
rial, que € caracterizado justamente pela posi¢ao do jornal frente a fatos relevantes, o que indica
que o periddico prefere esquivar-se de dar a sua opinido. Também nos dois meses de analises de
suas edi¢des, nenhuma das 29 matérias que envolveram o Legislativo bauruense e as politicas

publicas foram assuntos abordados em editorial do jornal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta monografia, em que se debrucou em pesquisa bibliografica sobre o papel
do jornalismo politico, do Legislativo municipal e das politicas publicas, e que analisou todas as
59 edigoes do Jornal da Cidade de Bauru dos meses de fevereiro e margo, € possivel visualizar o
panorama da cobertura politica oferecida pelo JC, especialmente a que envolve os vereadores e as
politicas publicas, e evidenciar seus pontos positivos e os desafios a serem superados.

Foram 193 matérias encontradas na editoria de Politica do Jornal mais tradicional de Bau-
ru, que possui a maior tiragem e circula em mais 42 cidades da regido. Entre todas as matérias
encontradas, apenas 29 delas, o que representa 15% do total, abordaram a rela¢do poder Legisla-
tivo e politicas publicas. O niimero de matérias que se dedicou ao tema ¢ insuficiente, se conside-
rarmos que a fun¢do do Legislativo municipal tem total conexdo com a criacdo ¢ implementagao
de politicas publicas, a medida que os vereadores t€ém o papel de elaborar leis, que refletem direta
ou indiretamente no cotidiano de toda a sociedade, e fiscalizar o poder publico, entrando aqui o
acompanhamento das ac¢des praticadas, que devem perseguir o desenvolvimento e bem estar da
coletividade.

Nesse periodo, muitas outras matérias, que ndo foram alvos deste estudo, mas que torna-
se importante aqui menciona-las, abordaram o Legislativo e a politica. Mas politica e politica pu-
blica podem apresentar grandes diferengas, ja que a disputa partidaria e a troca de ofensivas entre
politicos de grupos diferentes com foco mais pessoal do que publico, tdo destacados na imprensa
brasileira, integram apenas o campo da politica — e muitas vezes da politicagem — enquanto a
politica publica diz respeito as agdes realizadas pelos representantes, ou a falta delas, que refleti-
rdo na vida dos representados.

Na cobertura do JC enfocada neste estudo, pode-se considerar que houve a predominancia
da pluralidade de fontes, ja que 20 das 29 matérias analisadas, ou seja, 69%, contaram com a par-
ticipagao de duas fontes ou mais, chegando a casos de oito fontes. Trata-se de um aspeto positivo,
j& que quanto maior o nimero de fontes, mais rica e sintonizada com a realidade tende a ser a ma-
téria. Por outro lado ainda representa um desafio para o JC a pratica de ouvir “o outro lado”. A
maioria das matérias, 62,06%, nao utilizou esse mecanismo, considerado elementar, seja para o-
ferecer uma outra visao ao contexto abordado ou para dar a oportunidades de pessoas ou entida-
des criticadas rebaterem as criticas. Segundo determinam as praticas ideais do jornalismo, uma

boa matéria exige o cruzamento de informagdes, seja de documentos ou de outras pessoas envol-
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vidas no assunto tratado. “As praticas de cruzar informacgdes e de ouvir o outro lado baseiam-se
nos conceitos de que todo fato comporta mais de uma versao e de que o julgamento desse fato
ndo compete ao jornalista, mas ao leitor” (FOLHA, 2001, p. 27). O ouvir o outro lado se faz ne-
cessario até para que sejam evitados prejulgamentos e para que a informagao divulgada se apro-
xime ao maximo da realidade em questdo. No JC percebeu-se negligéncia quanto a esse aspecto,
j& que a maioria das matérias analisadas nao ouviu “o outro lado”.

E apesar da ampla maioria das matérias utilizar mais de duas fontes, percebeu-se que elas
se concentraram apenas em figuras politicas, em geral os vereadores, principalmente os lideres de
bancadas, ¢ o prefeito de Bauru, Rodrigo Agostinho. A inclusdo de estudiosos dos temas aborda-
dos e de profissionais envolvidos em iniciativas de éxito condizentes com o tema tratado, sem
davida, podem ser “bons ingredientes” na receita de uma cobertura mais eficaz com foco em po-
liticas publicas.

A contextualizagdo das matérias, a abordagem de politicas publicas e a mengao dos traba-
lhos do Legislativo sdo outras condi¢cdoes em xeque. Este levantamento indica que a cobertura a-
inda € deficitaria no cumprimento da boa qualidade da informagao quando sao levados em consi-
deragdo esses trés importantes quesitos. Apenas 13,79% das matérias analisadas possuem uma
contextualiza¢do do assunto considerada satisfatoria, utilizando-se de informagdes historicas, da-
dos estatisticos e relacionando comparativos.

Quando se analisa a abordagem das politicas publicas, a conclusdo ¢ a de que quase meta-
de delas, 48,27%, ofereceu uma abordagem superficial, ou seja, incapaz de proporcionar o enten-
dimento suficiente do leitor sobre a politica publica referenciada. Em geral, nesses casos, as ma-
térias apenas referiram-se a assuntos relacionados a politicas publicas, mas ndo forneceram sub-
sidios para o seu entendimento, como o apoio em legislagdes pertinentes, e apontamentos de pro-
blemas, as influéncias desses problemas na sociedade e as possiveis solucdes.

A cobertura também ainda precisa avangar mais rumo ao bom desempenho quanto aos
esclarecimentos do funcionamento da esfera politica legislativa, para que seja capaz de situar o
leitor sobre o papel dos vereadores na definicdo e implementacao de politicas publicas. Isso por-
que a grande maioria da populacdo desconhece as fun¢des dos vereadores, ja que desempenha
apenas o papel de se dirigir as urnas em €pocas eleitorais, sem o habito de acompanhar, posteri-
ormente, o trabalho de seus representantes. Neste contexto, € comum a atribui¢do aos legisladores

de papéis que ndo lhes competem e aqui cabe frisar que muitos aspirantes a uma cadeira na Ca-
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mara, principalmente em épocas eleitorais, também se aproveitam dessa situagao na hora de faze-
rem suas promessas de campanha. O jornalismo politico, entretanto, pode colaborar para mudar
esse paradigma, a medida que oferece elementos para proporcionar o entendimento do funciona-
mento dessa esfera politica tdo importante nas defini¢des das a¢des publicas. Mas 44,82% das
matérias analisadas do JC ofereceram mencao insatisfatoria dos tramites que envolvem o trabalho
do Legislativo, de forma que ndo possibilitaram o entendimento do funcionamento da Camara
Municipal e os seus aspectos burocraticos. Pode-se acrescentar a esse panorama que mais 20,68%
das matérias nem chegaram a fazer menc¢ao de tramites do legislativo.

Ainda no contexto do trabalho do Legislativo, um ponto positivo da cobertura do JC ¢ que
o jornal tem informado os seus leitores sobre os assuntos mais relevantes que estardo em discus-
sdo na pauta do dia da Camara ou sobre audiéncias publicas que vao debater temas alvos de pro-
blemas ou polémicas. A iniciativa ¢ bem-vinda, ja que estimula a participacdo do leitor/cidaddo
no processo democratico. O levantamento feito contabilizou que das 29 matérias analisadas, cer-
ca de dez apresentaram esse enfoque. Entretanto, comumente a informagao ¢ divulgada somente
no dia do evento, o que torna mais dificil que o leitor o inclua em sua agenda, ja que pode ter fir-
mado outro compromisso. Para estimular a participagdo do leitor/cidadado essa postura poderia ser
adotada pelo jornal com mais antecedéncia e, refor¢ada, no dia do evento em questdo, para possi-
bilitar que o leitor interessado no tema se programe e tome parte das decisdes na Camara Munici-
pal, também chamada de “A casa do povo”, mas, na pratica, ainda pouco freqiientada pelo povo.

Em relagdo aos espagos ocupados pelas matérias, percebeu-se que para a minoria delas,
17,24%, foram destinados espagos maiores que meia pagina para o desenvolvimento do contet-
do. Mas para que a matéria conclua adequadamente os critérios pontuados acima, faz-se necessa-
rio que os espagos ndo sejam tao reduzidos. Por outro lado, a estratégia de disponibilizagao des-
ses textos nas paginas € positiva. A grande maioria das matérias, 72,41%, ocupou a parte superior
da pagina e também a maioria foi destinada em paginas impares, 65,51%, para as quais os olhos
primeiros se dirigem. Mais de 65% também contou com recursos graficos, como fotos ou grafi-
cos, que complementam as informagdes do texto e auxiliam o entendimento, destacando e orga-
nizando as informagdes. Ainda falta, entretanto, considerar que a relacdo Legislativo e politica
publica ¢ assunto de relevancia, digno de ocupar a capa. Mais da metade das matérias, 58,62%,
nao teve relagdo com a capa. Ja a relagao com o editorial foi nula — nenhuma matéria analisada

foi assunto de editorial. De fato, € pratica do JC ndo fazer editoriais, o que indica que o periodico
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prefere esquivar-se de dar a sua opinido e fomentar mais o debate frente a fatos relevantes, que
devem ser assunto de editorial.

Em uma sociedade, como a brasileira, onde ainda ¢ fragil o sistema democratico e nao ¢
comum a intera¢do do cidaddo com as coisas publicas, € necessario que o jornalismo atue como
colaborador na busca de reverter esse cendrio. A diretriz a ser perseguida deve levar em conta
menos o simples interesse comercial e mais o interesse social. Sabe-se que ¢ gigantesco o poder
da imprensa para definir o peso dos assuntos na agenda dos governos. Entdo, ¢ preciso que a im-
prensa atue de forma critica, com a pluralidade de idéias e, acima de tudo, preparando e estimu-
lando o leitor/cidaddo, que paga tributos e financia o poder publico, para o debate em torno das
acoes que influenciam o cotidiano da sociedade.

Nao ha duvidas de que com uma populacdo mais engajada, consciente de seus deveres e
direitos, a tendéncia ¢ de despontarem politicas publicas mais eficientes € uma nagdo mais desen-
volvida. O Jornalismo pode fomentar esse processo cobrindo com qualidade as questdes que in-
fluenciam o dia-a-dia do leitor. E fundamental fixar menos a aten¢do da cobertura apenas nos po-
liticos e em suas estratégias eleitorais, e mais nos problemas enfrentados pela sociedade, estimu-
lando o debate e, assim, a busca por solu¢des. Aqui entra a importancia do contetido oferecido
apresentar com qualidade os critérios da contextualizacdo e abordagem das politicas publicas,
entre outros. Paralelamente, € necessario que empresas de comunicagdo e jornalistas, sobretudo
que atuam na editoria politica, ndo se esquegam de uma de suas func¢des basicas “de servir como
inspetor geral de todo o sistema politico a fim de poder proporcionar a critica publica necessaria
para garantir algum grau de integridade politica por parte daqueles que detém o poder” (KUNC-
ZIK, p.74, 2002).

E bem verdade que cumprir a contento todos esses aspectos da adequada cobertura ndo é
tarefa facil em redagdes cada vez mais enxutas, com pouco espaco disponivel nas paginas e a va-
lorizagdo das empresas de comunica¢dao do jornalismo como um produto a venda. Entretanto ¢é
dever do jornalista, nas possibilidades que despontam no dia-a-dia, que também nao sdao poucas,
fazer o diferencial, sempre que possivel. De qualquer forma, a missdo para garantir um jornalis-
mo de qualidade no campo politico e fora dele, capaz de auxiliar a adequada formagao do leitor,
envolve a consciéncia das empresas de comunicagdo, dos profissionais que fazem funcionar essas

empresas e das instituigdes educacionais que formam a mao-de-obra da midia.
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WL

~Além disso, estd sendo
avaliada outra demanda da
entidade, o programa de regu-

PIUErana uc CIv
gética, nem projeto de llu.mma-
¢do pliblica. HA bairros inteiros
no escuro”, reconheceu. O sin-

Jamentn

"Se 08 secretdrios
disserem que determinada
obra precisa ser melhor anali-

dades devido as limitagdes of-
camentirias e a4 Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

.Vereadores pedem informacdes sobre

{

“a habitacdo e o Terminal Rodovidrio

O vereadores Amarildo
Aparecido de Oliveira (PPS)
¢ Paulo Eduardo de Souza
(PSB) pediram informagGes
para a administragio munici-
pal em relagfo a agoes desen-
volvidas no Ambito da Empre-
sa Municipal de Desenvolvi-

mento Urbano e Rural.

(Emdurb), Batalhdio da Poli-
cia Militar (PM), Instituto Bra-
nemark e para a Companhia
de Habitagéo Popular de Bau-
1u (Cohab).

Entre as informacdes
solicitadas através de disposi-

APIECEm

P

tivo na Lei Organica — onde o
Executivo tem prazo para cum-
prir 0 envio dos dados —estao o
valor da arrecadacao. mensal
do estacionamento do Termi-
nal Rodovidrio, o hordrio em
que a PM permanece no local e
sobre o processo de retomada
de iméveis da Cohab.
Amarildo encaminhou re-
querimentos ao prefeito solici-
tando informacdes sobre quem
¢ o proprietério do terreno onde
atualmente a Central de Abas-
tecimento de Bauru (Ceasa/Ce-
agesp) exerce suas atividades ¢

J_ltaﬂl_lJ

lunda

: BLLE!IIGJI %.%’U"

diversas informagdes 4 Emdurb,
sobre o custo mensal do Termi-
nal Rodovidrio, a drea onde fun-
ciona o estacionamento do ter-
minal e ainda o valor da arreca-
dagao mensal do referido esta-
cionamento.

O parlamentar enviou do-
cumento também ao coman-
dante do 4° Batalhao da Policia
Militar do Interior (BPMI), co-
ronel Benedito Roberto Meira,
pedindo informac@es sobre o
policiamento no Terminal Ro-
dovidrio. “Ressaltamos que ne-
cessitamos de uma estimativa

Abertura Ollcmi do Carnaval

FEFFPAT

MLSTD) MSAYS CHE TRANBIORTE

UGJIJII!

Machado i

dos hordrios de pennanéncaa
dos policiais militares desloca-
dospazaocumpﬂmenmdoser-
vigo no local”, explica Amaril-
do. y
Em outro documento, en-
- caminhado a4 Coordenadora do
P-I Branemark Institute, Ingrida
Ginters, pede informagoes refe-
rentes ao atendimento de paci-
entes. O vereador deseja saber o
nimero de pacientes cadastra-
dos, nimero de atendimentos de
pacientes cadastrados desde o
inicio das atividades, critérios
para escolha dos pacientes que
serdo atendidos e quais os tipds
de atendimentos que o Brane-
mark de Bauru realiza. *
JaPauloEduardode Soum
encaminhou requerimento af)
prefeito Rodrigo pedindo o er.
ganograma de todas as secrc@:
rias municipais ¢ do Gabinefe,
bem como a relagfo de nomes
dos titulares desses cargos. O
parlamentar destaca no dccﬁa
mento que a solicitagio tem
comoﬁna]idadepﬁnmﬂrconhe—
cer o funcionamento estrutural
da administragio. =
Documento enca.mmhaﬁn
ao presidente da Cohab, Edlsqn
Bastos Gasparini Janior, pede
informagoes sobre o funciona=
mento do processo de retomada
deumvelqdemuménosmdim;
plentes, assim como os cnné.nse
para o repasse dessas casas-‘i
outras pessoas.

RS L LY l.'I.'Ll'J.
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Hotel, estdo convidados to-
dos os prefeitos eleitos em
2008 no Estado de Sdo Paulo.

Segundo a CNM, até o
infcio da tarde da dltima sex-
ta-feira havia 105 inscritos,
mas 0s organizadores espe-
ram mais de 200 prefeitos no

sobre as principais
areas de atuagio
da administragao
municipal. O en-
contro dos prefei-
tos eleitos come-
¢ou em outubro no Rio Gran-
de do Sul e vem seguindo por

prefeito

aten(;?;io de
toda a regido

Rodrigo Agostinho

ponsabilidades e
possibilidades
de atuagdo dos
municipios;
~apresentar a
rede municipa-
lista e sua atuagdo nos niveis
regional, estadual e nacional,

que certamente vai monopo-
lizar a atengiio de toda a re-
giao”, ressaltou o prefeito.
Os prefeitos eleitos de
Sao Paulo, como de todo o
Pais, podem inscrever-se
gratuitamente no site da
CNM www.cnm.org.br, ou

‘Céamara discutira hoje assinatura de

convénios para repasses a entidades

A quinta sessdo da Ca-
mara Municipal de Bauru,
com inicio as 14h de hoje, vai
discutir autorizagao para que
o Executivo possa assinar
novos convénios para repas-
se de recursos a entidades
assistenciais para o exerci-
¢io., Mas as atencoes deverio
estar voltadas para os discur-
s0s na tribuna livre, sobretu-
do em funcido do presidente
da Camara, Pastor Luiz Car-
los Rodrigues Barbosa (PTB),
ter cobrado agoes do governo
municipal neste final de se-

mana, como noticiou o JC no
dltimo sdbado.

Vereadores da oposicio
também se movimentam
para enfatizar cobrancgas
contra o Executivo, depois
da semana anterior ter sido
marcada por criticas em re-
laciio a contratages na Se-
cretaria das Administracoes
Regionais (Sear).

Na pauta, os vereadores
vao avaliar autorizacao anu-
al para convénios com enti-
dades do setor privado que
atuam na 4rea de assisténcia

social, como em programas
para pessoa com deficiéncia,
crianga em abrigo, convivén-
cia do idoso e pronto atendi-
mento assistencial. Na se-
mana passada, a proposta teve
a votagao adiada por uma
sess@o ordindria e uma extra,
apedido dos vereadores Mar-
celo Borges (PSDB) e Roque
Ferreira (PT). Na tltima sex-
ta-feira, o petista levantou in-
formaco6es sobre os contratos
junto a Secretaria do Bem-
Estar Social (Sebes).

O outro projeto € o0 que

dd nova redaciio ao lanca-
mento da Campanha da Fra-
ternidade. A proposta de au-
toria da Mesa Diretora da
Cémara visa corrigir uma
falha na lei original que trata
do assunto. O texto da lei em
vigor ndo especifica se o lan-
camento pelo Legislativo da
campanha realizada pelos
catdlicos tem de ser feito por
sessdo solene ou ordindria. A
mudanca vai corrigir esta
divida. A sessdo também
votard mogdes de apelo e
aplauso. (Da Redagao)

Fa i o B B oy
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la Cidade

Bauru, sexta-feira, 6 de margo de 2009 - Pigina 3

PoLitica

ei para calcadas retorna com multas

e 0 ano passado prefeitura ndo tem como punir quem ndo conserta ou instala cal¢adas por auséncia de legislagdo

Gongalves

prefeito Rodrigo
ho (PMDB) encami-
tem para a Climara
al de Bauru projeto
e disciplina o uso de
¢ logradouro pibli-
pritica, a proposta
ninar o vicuo atual,
1 prefeitura nio tem
itificar e punir muni-
1e estio com calga-
ruidas ou sem pavi-
'm rizdo da inexis-

méximo enviar uma cartinha
para o municipe, mas nio
tem como aplicar sangao”,

cisar o valor da sangio.
Se a proposta avangar
entre os vereadores, serdo

comenta Agostink
Mas a nova prop de

2a

das as leis que regu-
orebai d

lei nfio trata apenas de cal-
¢adas. O projeto dispoe so-
bre as obrigagbes de propri-
etirios de imdveis no que
diz respeito i construgiio, uso
¢ conservagdo do passeio
piiblico, segundo normas téc-
nicas, preservagio da arbo-
rizagio urbana e rebaixa-
mento de guias.

e
guias e que trata da instala-
¢iio de toldos e colocagiio de
mesas nas calgadas. Ou seja,
o projeto enviado pelo Exe-
cutivo também pretende atu-
alizar a utilizagio de parte
do espago nas calgadas por
estabel i 1
ais, de acordo com a regido
da cidade.

e norma legal. O texto classifica as O projeto foi elaborado
sde 2008, a Secreta- penalidades previstas, noti- pelos setores ligados ao servi-
«cipal de Planej ficagd gies, ap go de fiscalizagio, com revi-
lan) ndo tem o que sdes e os recursos adminis-  séo da Secretaria dos Negdci-
tando é acionada ou trativosdisponiveis.“Ascal- os Juridicos (SNJ), conta a
eclamagiio referente  ¢adas estio em muitos luga-  administragio. Na avaliagd

:mas com calgadas.
fio tem lei para fisca-
cadas. Quando o Le-
ydiscutin alteragiio na
terrenos (mato alto),
a parte sobre calga-
20i8, N0 ano passado,
3 que tratou de regras
stalagho de calgadas
(ado. Desde entdo nio
» autuar sobre calgn-
prefeitura pode no

res imundas, tem que disci-

de Agostinho, 0 Poder Piiblico

plinar isso. A resj bili-
dade da calgada é do muni-
cipe e das guias e sarjetas ¢
da prefeitura. A administra-
¢lio ndo vai tudo,

Ie-

gais para agir de forma mais

rigida rio uso das calgadas.
A administragio quer

mas estd estruturando equi-
pe para acertar. A lei prevé
notificagio, prazo para ade-
gquagdo e em caso extremo
aplicagiio de multa”, disse o
prefeito. Ele nio soube pre-

instr que permita
exercer o poder de policia
para corrigir distorgbes e
adequar o exercicio das ati-
vidades dos particulares em
atengiio e beneficio do inte-
resse piiblico.

Proprietarios de imdveis
terdio prazo para se 1] 1 ]
adequar para reformar
ou instalar calgadas
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- Bauru, quinta-feira, 12 de margo de 2009 - Pigina 4

Politica

‘Estado vaisuprir1.700 vagasescol

Tucanos anunciam a construg¢do de trés escolas e culpam gestao passada pelo improviso na Educagdo munici

Da Redagiio

O governo do Estado vai
construir trés novas escolas
pliblicas em Bauru, nos bairros

Vila Dutra, Nova Bauru e Jar-

dim Tangards. As obras vio
beneficiar cerca de 1,7 mil alu-
nos do ensino fundamental, de
5.2a9."° ano. Além disso, uma
quadrapoliesportivaganhard co-
bertura na escola Carlos Cha-
gas, na Vila Sdo Paulo, O anin-
cio foi feito ontem pela banca-
da tucana, que fez as solicita-
goes ao deputado estadual
Pedro Tobias (PSDB), autor
do pedido junto ao govemo
Serra, através dos vereadares
Marcelo Borges, Giba dos San-
tos e Fernando Mantovani. *As
construgdes serdo feitas em
locais onde a demanda é gran-
de. Temos muitos alunos que

I 3

de RS 4 milhoes. Ji a do Tanga-
réis, a Prefeitura ainda precisa
autorizar a desapropriagio da
direa para o inicio dos trabalhos,
“A construgiio da escola no
bairro Nova Bauru vai benefi-
ciar, principal a popula-

pelo governador José Serra.
"Desde o governo anteri-
or, tenho dito que o poder pii-
blico tinha que preparar o mu-
nicipio para a inclusfio das cri-
angas de 6 anos no ensino fun-

cﬁoda?ousada 1 cZ:VdnSm
Paulo. Temos, aproxi

| & niio obtive respos-
ta”, diz Borges. Por isso, se-

menie, 700 estudantes que dei-
xam os baimmos para estudar

em outras localidades”, afir-

gundo o dor, o municipio
deixou de aumentar o repasse
dL verbas dn antigo Fundo de

ma Fernando Matovani.
Quanto aos professores e
funciondrios das novas unida-
des, o5 vereadores prevéem
que assim que a5 obras estive-
rem conclufdas, o governo do
Estado deverd abrir concurso
piiblico para o preenchimentos
das vagas. “E vamos trabalhar
também pela melhoria das ou-
tras escolas estaduais, como a
culncm;in de cobertura nas

T do es5c0- dasuni
lar para estudar em outros bair- dmlﬁqusamdaniuném‘ diz
105 porgue niio hi outraopgiio”,  Giba dos Santos.
aﬂmaol[dc:dopamdonu ~Além do andncio, o5 re-

I Marcelo Borges. pr do Legislativo
Das trés unidades escola-  também criticaram o admi-
1es, & construgio daunidade no  nistragdo anterior, do ex-pre-
bairro Vila Dutra ¢ a que conta  feito Tuga Angera.ml pelas
com projeto em fase mais adi-  dificuldades na
antada. A concessio da drea e

0 processo de licitagho foram

do ensino fu.udamemn] de 9
anos em Bauru, lo de

(Fundef), hoje transforms
em Fundo de Manutengiio e
Desenvolvimentoda Educagio
Bisica (Fundeb), aos cofres
municipais, “Se Bauru ji ti-
vesse impl..iiado o ensino fun

damental de 9 anos, o repasse
aumentaria, pois as criangas
que no Fundef nio recebiam
nada passariam para o ensino
fundamental, pago pelo gover-
no. Com isso, o municipio per-
deu dinheiro.”

Noinftio deste ano, a Pre-
feitura de Bauru teve de impro-
visar 2.114 vagas no 1.° ano do
ensino fundamental para abri-
gar os alunos que completaram
6 anos que, por delerminagiio
da lei ndo podem freqiientar
mais o (dltimo ano do ensing
infantil. Na ocasifio, mais de 35

y Mant
montadas, seis novas linhas de
Onibus para o transporte coleti-
vo implantadas e novos pro-
fessores contratados.

Para explicar os planos do

i, Marcelo B

Executivo na acomodagio dos
noves alunos, a secretdria de
Educagio de Baur, Majo Jan-
dreice, foi convocada para par-
ticipar de uma audiéncia pabli-

o Giba doa Santos Mzaram o andincio das o

ca na Ciimara Munici
mos cobrar para que
da prefeitura sejam

e que os alunos nio sejan
judicados”, afinma Borg

Proposta de novo estatuto defen
iarnada diferenciada nara nrafacc,
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vIionti vai atacar remendos em salarios

cretdrio apresentou em audiéncia publica quadro que mostra distor¢oes na Satide; corrigir vai exigir consertar erros

QuicahiGolo

Redagéio

O secretdrio Municipal
Saiide de Bauru, José Fer-
wdo Monti (PR), se com-
imeten ontem a resolver a
paridade de salirio entre
servidores municipais, du-
te audiéncia piblica reali-
ia na Ciimara Municipal.
evento contou com a pre-
wa de 10 vercadores, se-
«tirios, funciondrios, usud-
s do sistema piiblico e do
sfeito Rodrigo Agostinho.

O secretdrio afirmou, na
mte do prefeito Rodrigo

mesma carga hordria, que atua
no setor de urgéneia ¢ emer-
géncia, recebe R$ 2.250,75,
uma diferenga de mais de R$
1 mil para a realizagio do
mesmo seivigo (leia guadro
nesta pégina).

“Essa desigualdade é
decorrente de remendos fei-
tos em outras gestoes. Com a
implementagio de um plano
de cargos ¢ carreiras, quere-
mos que o servidor da Sadde,
onde ele estiver, receba o
mesmo saténo pela fungio
que exercer”, afirma Monti.
o servigo de urgén-

sostinho (PMDB), que serd
cessdrio apresentar plano

cargos ¢ saldrios pm a
I.ude do do

cia e emergéncia, por exei-
plo, consome cerca de 54,8%
da folha de pagamento. Jano
setor ambul. os funcio-

cfelwmparanomg:rdmm—
ws. Mas, para acertar os

nfirios custam apenas 1,16%.
Para o prefeito de Bau-

90 milhdes.”

De acordo com © secre-
tério, hd uma demanda de 30
mil consultas de especialida-
des pendentes desde 2006.
“Precisamos gerir este siste-
ma e garantir que essas pes-
soas sejam atendidas e nio
precisem esperar tantos anos
para passar por um especia-
lista.”

A contratagio de médi-
cos e a regulagio dos sistema
dz consultas no municipio foi
uma das solugdes apresenta-
das para minimizar a deman-
da de consultas na drea de

¢ii0 bésica e de especiali
dades. “Foi publicado no Did-
rio Oficial v nome de 30 mé-
dicos que por con-
curso pliblico. Vamos estudar
com o Estado uma fnnna de

h

irio Fernando Monti ap

Filas em xeque

Durante a audiéncia, 0s
vereadores Amarildo de Oli-
veira (PPS) e Rogue Ferreira
(PT) questionaram Monti sobre
as filas nos servigos de Satide.
Até o final do ano, segundo o
secmmnu, serd adotado nas

de aco-

tou custos e pl

para a fila porgue ndo tem con-
digiio. Com esse programa, o
usudrio serd atendido de acordo
com a urgéneia e niio com o seun
Imgarnaﬁla.Masissolambém
vai depender da postura das

pessoas”, afimma.
Mais cinco equipes de
Saﬁdz da Familia devem ser
das até o final do ano,

ﬂumemo por pmc dos funcio-
nénus “Quem mais precisa do

nduricalhos do passado a  ru, Rodrigo Agostinho esse

Iministragio terd de enfren- (PMDB), a mudanga na gra- seja na compra de cotas ou no
r obstculos como cortar a de salarial dos servidores da getenclamenln do servigo.”
storgio de pagar ici s.-uide icipal € (0] drio também
wa quem nio p Prefei 1i quer discutir com a Direglo
mhuma atividade em urgén- por ano, 75,7% do cm;amen- Regional de Sadde (DRS-6) a
a e emergéncia, mas recebe o da Secretaria de Sadde impl iio do Ambulatori
utal diferenga em relaglio a com 0 pag Municipal de Especialidad
stros profissionais s pores-  de servidores municipais. (AME], que atende 0 munici-

r vinculado ao Pronto-So-

“Estamos estruturando mda
de. de sadde. Além

puoe regﬂoem dnrmas aspe
b 0]

médico nio vai

de acordo com plano de agio
da pasta. Trés na drea de co-
bertura atual, queccn'rpmmde

Comparativo de salario

de para 2009, ontem

a Vila Sio Paulo e os bairros
Pousada | e 2, e as demais na
regifio do Mary Dota. Em seis
meses, a populagio terd & dis-
posiiio uma Unidade de Pron-
to-Atendimento (UPA) no
Mary Dota, “Acreditamos que |
no prazo de nove meses, entre-
garemos & comunidade mais
uma UPA, desta vez no Ipiran-
ga. Isso ird desafogar também
outras unidades, diminuindo 0
problema das filas.”
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Licenca-maternidade de seis
meses ja vale para gravidas

Da Redacdo

A Cédmara aprovou on-
tem, por unanimidade, a
ampliacdo de 120 dias (4 me-
ses) para 180 dias (seis me-
ses) a licenga-maternidade
as servidoras municipais de
Bauru. Um acordo do legis-
lativo com o prefeito Rodri-
‘go Agostinho (PMDB) vai
‘possibilitar que a medida be-
‘neficie j4 as mulheres que
-estao afastadas. A

Estatuto dos Servidores Pii-
blicos Municipais, previstona
lei de nimero 1.574. Na jus-
tificativa, o prefeito lembrou
que a ampliagfio da licenga-
maternidade pelo prazo de 60
dias atende solicitacao das
servidoras e uma mogdo do
Legislativo municipal.
“A aprovagdo dessa lei
€ uma vitéria. A licenga é
muito importante, principal-
mente para os bebés, que
necessitam de

proposta do verea- Beneficio cuidados e do
:dor Marcelo Man- aprovado contato com a
tovani (PSDB) de ontem pela mae durante os
aplicar o beneficio Camara é para  primeiros meses
as gravidas afa_s— as servidoras de vida”, diz_ a
tadas, que seria municipais vereadora Chia-

‘acrescentada em
‘emenda a lei, vai ser incor-
poradanaregulamentagédo da
lei pelo prefeito, segundo o
‘tucano.
Essa foi a maneira en-
‘contrada para que 0 novo be-
neficio contemple jd as fun-
‘ciondrias afastadas em fun-
‘¢ao do nascimento de seus
'filhos, que estavam enqua-
dradas pela regra anterior de
4 meses. A regulamentagdo
‘deve ser feita assim que a lei
for sancionada pelo prefeito
Rodrigo Agostinho (PMDB),
o que deve ocorrer nos pro-
‘ximos dias.
i O projeto de licenga-
‘maternidade aprovado dd
novaredagio aos artigos 171,
171-B, 171-C e 171-D do

ra (DEM), gra-
vida de nove meses prestes a
se afastar do legislativo nos
préximos dias.

Para Mantovani, as ser-
vidoras que estiverem no
gozo da licenca-maternida-
de ou por ado¢do na data de
publicacdo da lei, também
terao os mesmos direitos que
as futuras méies. “Queremos
que o beneficio atenda nao
somente as proximas servi-
doras que se afastarem pela
maternidade, mas as que
também estéo de licenca. Por
isso, encaminhamos uma
nova emenda i lei.” Ele de-
sistiv de manter a emenda
por questdo de legalidade,
mas disse que o problema
serd corrigido no decreto que

Projeto de plebiscito é adiado

A pedido do préprio au-
tor do projeto, o vereador

apurou que o recuo é devido
a suposta inconstitucionali-

regulamenta toda a lei.

A diretora do Sindicato
dos Servidores Piblicos
Municipais de Bauru e Re-
gido (Sinserm), Idelma Cor-
ral, afirma que a reivindica-
¢do era antiga. “A amplia-
¢do dos dias do beneficio as
servidoras era reivindicado
pelo Sinserm desde quando
o projeto federal foi aprova-
do, e hoje, portanto, se con-
solidou com o envio do pro-
jeto a esta Casa de leis pelo
Executivo e a aprovagio dele
pelo Legislativo.”

;  Noambito federal o pro-
jeto de lei que criava o Pro-
grama Empresa Cidada foi
convertido nalei 11.770,de 9
de setembro de 2008, aprova-
da pelo presidente da Repu-
blica, Luiz Indcio Lula da
Silva (PT), que prevé incen-
tivo fiscal para as empresas
do setor privado que aderi-
rem a prorrogacao da licen-
ca-maternidade de 120 dias
para 180 dias. Porém, para o
funcionalismo piiblico muni-
cipal € preciso prever o bene-
ficio em legislacao propria.
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'ara Rodrigo, decreto foi equivoco

dia depois da repercussio de publicar o aumento no DOM, prefeito admite a sindicato que foi “apressado”

WigLs

:dagiio

) prefeito Rodrigo
inho (PMDB) admitiu
1 & tarde perante repre-
ues do sindicato dos
lores que foi um “equi-
a publicagio do de-
10.884 no Didrio Ofi-
o Municfpio estipulan-
reajuste de vencimen-
35 servidores sem, no
lo, terminar a rodada
gociagies com a cate-
¢ nem aprovar a lei
Cimara. “Admito que
n pouco de pressa da

os proprios vereadores fos-
sem consultados pelo pre-
feito. Rodrigo justificou que
todo ano € feito desta forma
ou seja baixa-se um decreto
e depois a administragio en-
via o projeto de lei para vo-
tagio. Isso ¢ feito, segundo
ele, para dar dar tempo de
rodar a folha de pagamento e
depuois € encaminhado o pro-
jeto de lei ap legislativo,

res, O que representa reajus-
te de 25%, e o vale-refeigio
de R$ 4 para R$ 6 na folha,
um aumento de 50%, aos ser-
vidores que se encontram
dentrodo limite de RS 1.010.

Negociacio emperrada
Em rodada de negoci-

agdo ontem entre o prefeito
¢ o sindi dos servidores

O prefeito voltou a de-
fender a gratificagio de fun-
¢iio de 50% para o Diretor de
Departamento, cargo de con-
fianga sem necessidade de

nilo avangou nada ainda.

A Prefeitura tem uma
semana para fazer novos es-
tudos de impacto econdmico
com novos percentuais de
reajuste de saldrio e abono
para servidores municipais
ativos e inativos. Esse foi o
resultado da reunidio com o
Sindicato dos Servidores Pi-
blicos Municipais de Bauru

taria Municipal de Ad-  concurso piblico.
tragiio em fazer a fo- Na Ciimara, o vereador
: pagamento™, Marcelo Bor-
a. Prefeitura ges (PSDB)
\nteontem, 0 jnsiste em questionoun
1o defendeu a awcidir como benefici
sagdo anteci- embutido no
nesmo igno- aposentados decreto  que
a Camara, ~ do abono. nem o sindica-
todrigo disse Negociagao do dos servido-
que a reda-  salarial ndo tes tinha perce
L;i‘:;Em::n qfuic_ [yanea s bldo.Agustinhu
muitos ques- havera outra diz que a medi-
mentos por reunido com da visa atrair 0s
dos servido- Sindicato servidores de
Fentamoscor- na segunda carreira para

(Sinserm). Asrplanilhas de-
vem ser apresentadas aos
servidores icipais na se-

Rodada de negociagio ontem a tarde entre sindicato dos ser

gunda-feira, dia 23, em en-
contro com o prefeito na sede
do poder piblico municipal.

“Vamos refazer al-
guns estudos e ver o que &
possivel fazer, simular algu-
mas situagbes inclusive para
ter niimeros claros para tra-
ZBL D05 do.

g 10, de fazer uma pro-
posta diferente da atual.”
Durante a reunido,
viirias possibilidades foram
cogitadas, como a redugiio
do percentual de abono para
que se contemple também
os inativos e até mesmo o
aumento no reajuste de 6%
paci loda. o i Mo

JodaHosan

pensado nosentido. Ainda viio

que a gente quer resolver no
plano de cargos e saldrio. Eu
tenho uma posiglo contréria
a voltar atrds na questio do
abono, mas isso ndo quer di-
zer que nio vamos discutir
com o sindicato,”

L

e prefeito Rodrigo

Protesto

Um grupo de aproxi-
madamente 50 pessoas, en-
tre elas aposentados da ad-
ministragio municipal, se
reuniu ontem na frente do
prédio da Prefeitura de Bau-
ru. O intuito foi protestar

i
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onrem a noite Pollyanna,

, . Vereadores cobram solugdo

‘imediata para

A noticia de que uma
equipe do Instituto de Pes-
quisas TecnolGgi

nas 11

viaduto

Maua

usaratribuna devido ao tempo

gicas (IPT) do
Estado de S#io Paulo virg para
Bauru no dia 30 para iniciar
olevantamento de dados téc-
nicos para elaboragiio de lau-
do sobre o Viaduto Maug foi
alvo de discursos durante a
sessio de ontem da Cimara,
. Os vereadores Amaril-
do de Oliveira (PPS), Rober-
val Sakai (PP) e Fabiano Ma-
riano (PDT) cobraram solu-
¢do para pér um fim na infer-
ditagdo parcial do viaduto
Maud, devido a problema na
estrutura que se arrasta desde
0ano passado. “Sio nove me-
Ses para a apresentagio do
laudo do IPT. O viaduto estd
interditado e os agentes nem
sequer fazem ronda naquela
regido”, critica Mariano, que
também usou seu lempo para
discursar sobre a importiin-
cia da dgua.
Numa sessdo onde ape-

T0S era gove
do nosso

da sessio, o verea-
dorFébioMmﬁ'ipm(DEm'
que substitui Chiara Ranieri
durante sua licenca-materni-
dade foi o destaque, “Estou
muito feliz ¢ quero agradecer
05 2,430 bauruenses que vo-
faram em mim”, diz. (leia
texto nesta pégina)

José Roberto Segalla
(DEM) nio esteve presente
durante a sessdo, mas
acompanhou de sua casa o
andamento dos projetos e
José Carlos Pereira (PT), 0
Batata, faltou & sessiio e ndo
s¢ justificou,

Foram aprovados em
primeira discussio o projeto
de lei que autoriza o Execu-
livo a ceder o uso de um
veiculo a0 Departamento de

gua e Esgoto (DAE) ¢ o
que altera a o do arti-
£0 1°dalei 5.666. Ambos, de
autoria da Prefeitura,

bém aprovados o
Projetoque nomeia praga Ma-
noel dos Reis Machado (Mes-
mBimha],ampgipdeaplau—
50 a0 Alameda Quality Cen-
ter pela promogio do evento
internacional em Bauru e de
apelo para implantagio de
um Posto de Informagdes
Turisticas de Bauru (PIT) no
Parque Zoolégico Municipal,
Apenas o vereador Roque
Ferreira (PT) votou contra &
mogio de aplauso. “A em-
presa Constantino ests
numa re; m do site do
Ministério do Trabalho
Como uma das empresas que
utilizam trabalho escrayo,
Eu niio poderia aprovar
iss0”, justifica. {Monise
Centurion)

[ S

LOTERIAS
Ll..olofacil - Quatro

de 33 anos, estreou ontem na
Chimara de Bauru em substi-
tuigdo a Chiara Ranieri
(DEM), afastada do cargo
pela licenga-maternidade,

Manfrinato fez espécie
de “urso intensivo” a0 ocu-
par a assessoria parlamentar
no gabinete de Chiara desde
a posse dela em 1 de janeiro.

esse perfodo, ao lado
da titular do cargo, segundo
ele, foi possivel conhecer o
regimento interno e a Lei
Organica do Municipio,

Ele, no entanto, ngo vol-
1440 cargo de assessor parla-
mentar quando terminar a li-
cenca de Chiara. “Meu elei-
torado ¢ diferente e pode nio
entender se voltar ao gabine-
te. Fico na Céimara até termi-
nar a licenga (da vereado-
ra)", disse Manfrinato.

AN G 8 10U UIgs), Se-
gundo o Manfrinato,

O parlamentar assinou
0 termo de posse ontem de
manhi no gabinete da pre-
sidéncia da Cimara, cuja
cerimbnia contou com a

% ?gﬁ;ﬁ de Dudu Ranieri

te do DEM e pai
de Chiara J"fg 'ﬁgi}ﬁ‘ae“}s
participou da sessdo ordi-
ndria. No DEM, Manfrina-
to foi 0 segundo mais vora-
do na (ltima elei¢io com
2.430 votos, mas a primei-
ra vez que concorren a car-
go eletivo, Anteriormente
foi filiado a0 PSDRB,
Lutador de queda-de-
brago, modalidade do que
qual ostenta 5 titulos mundi-
ais, 11 brasileiros e 12 pau-
listas, Manfrinato comparou
O cargo interino de vereador
a um padium. “Ao assumir

Rod_ri_g(_)“afcei
para acertar readap

Em reunidio ontem
com integrantes da Comis-
sdo de Direitos Humanos,
Cidadania e Legislagio
Participativa do Legislati-
Yo, o prefeito Rodrigo
Agostinho (PMDB) se

g res rtaram os
15 acertos do concurso
411 da Lotofacil, O valor
da premiagéo ¢ de R$
381.115,94. Os 14 acer-
tos foi feito por 766 apos-
tadores que receberao, RS
852,93 . Os nimeros sor-
teados foram; 01-05-07
-09-11-12-14-16-17

-18-20-21-22-.24.25

=

P aenviar para
a Cimara um projeto de
leique regulamente a ques-
tio da readaptagio funcio-
nal e ainda se comprome-
leu & manter os emprega-
dos readaptados em suas
fungdes atuais, O Execu-
tivo atendeu requerimento
enviado pelo vereador Ro-
que Ferreira (PT).

HALE o

-

ta prop_o;ta_ae
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2o Agostinho (PMDB)ecom  pra de equipamentos e bobi- No primeiro ano, s6um més término das licitagdes em ve

o presidente da autarquia

nas. A equipe de leituristas

de faturamento do DAE, pa-

andamento para compras da  disg

Proposta de aumento a servidores
da Camara de Bauru fica em 6%

A Cimara de Bauru de-
finiu oficialmente ontem o
reajuste salarial de 6% aos
seus funciondrios. A decisdo
veio apds o envio do projeto
de lei do Executivo que rea-
justa vencimentos, saldrios,
proventos, pensoes e conce-
de ainda abono salarial aos

Anos e anos.
. fumo deram finalmen-
te 0 seu lroco no ¢

dato a vereador de P

mital quando Luizin]
| 0 “cabegdo”, fame
| contador de p
| gozador emérito,
| sou mal de man
trabalho. Levadi
pressas para o h

servidores piblicos munici-
pais. O aniincio do indice deve
ser feito sexta-feira, durante
a reuniao da Mesa Diretora.

O presidente do legis-
lativo bauruense, Pastor Luiz
Carlos Barbosa (PTB), re-
cuou em conceder aumento
diferenciado conforme che-

: de plantio:
- O senhor fuma?
- Nao, parei.
- Muito bom. |
0 0 senhor pa-

- - Por volta de
30 da manha!

(Cirso Mendes
ira)

o
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gou a cogitar. Ele vai seguir
0 mesmo percentual de re-
ajuste da Prefeitura. Segun-
do ele, a proposta do prefei-
to € boa, ajuda a recompor
as perdas salariais do fun-
cionalismo municipal e os
servidores da Cémara se
mostraram satisfeitos com
o mesmo indice. A direcdo
da Cémara estava apenas
aguardando o envio do pro-
jeto de lei do prefeito a
Céamara, o que foi feito on-
tem. (Monise Centurion)

LOTERIAS
Dupla Sena
acumula

Nio houve vencedores
das faixas principais de pre-
miagio do concurse 745
da Dupla Sena e prémio
acumulou. Foram sortea-
dos: 1° sorteio: 01 - 06 - 19
- 25 - 35 - 40; 2° sorteio: 02
-06-10-22-23-29.

Quina - Nzo houve
vencedores do concurso
2.031 da Quina e o valor
acumulado ficou em R$
389.988,93. Os niimeros
foram sorteados nesta ter-
ga-feira, pelo Caminhao da
Sorte da Caixa Federal, em
Campos dos Goytacazes,
no Rio de Janeiro. Os mi-
meros sorteados: 10 - 13 -
41 - 61 - 76.

. CeatBed - 6007 Op 0d1eW ep Gg ‘elisj-epend ‘nineg

Vereador peq
elei¢ao de ca

O vereador Paulo
Eduardo de Souza (PSB) en-
caminhou requerimento por
meio da Cémara a diretora-
presidente da Sicoob-Credi-
serv, Vanuza Costa Beluci,
solicitando informacdes so-
bre o processo de eleigio da
nova diretoria e esclareci-
mentos do funcionamento da
cooperativa.

No documento, o par-
lamentar pede informacgoes
do estatuto, nimero de as-
sociados/cooperados —com
discriminacao por setor da
administracao municipal
direta e indireta -, organo-
grama da cooperativa com
nomes doas atuais admi-
nistradores e relatério de

apEi

acy
ser
Bai
Hal
e
D¢l
Esg
sa |
vin
Bai

end
Ro
(P}
Son
sob
dét
tur
Fet

Manfrinato fi

Herrmann

O wvereador Fabio
Manfrinato (DEM) voltou
a rejeitar o convite para
trocar de partido e se can-
didatar a deputado estadu-
al pelo PDT. Ele visitou
ontem 2 tarde o escritorio
politico do deputado fede-
ral Joao Herrmann (PDT)
em Bauru, onde foi pedir
apoio para conseguir ver-
ba federal para projetos
paradesportivos.

Manfrinato estd subs-
tituindo a vereadora Chia-
ra Ranieri (DEM) durante
a licenga-maternidade
dela. Nos préximos 90
dias, o vercador pretende
dedicar-se a iniciativas
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" estavase

PUMENIV [ENNE S1UY Uanica-
do intencionalmente.

O vereador Marcelo Bor-
ges (PSDB) disse ontem que
Campanha foi “fritado”. “Hé4
um grupo no DAE que quer
voltar a mandar ¢ trabalha
contra quem esti no coman-
do. Serve de alerta a0 novo
presidente”, disse.

Borges disse que 0 DAE
niio apresentou uma planilha
docusto de quanto ficariamais
em conta o servi¢o retomado
pela autarquia. Na opinido do
tucang. igso o desgastou, “Ele
opresswnado pai'd
romper o contrato e com medo
de ndo dar certo a mudanga no
sistema de leitura de dgua aca-
bou levando a demissio.”.

0. A
des-
boliti-
. Ha
fa de
pediu
tupa-
erno.
drea

15
tile
fam
10

hard Leutz, e Pollyanna Teixeira

r=TEs

ps diretores

esportiva. Amigo pessoal de
Pollyanna, ele trabalha des-
de 1996 na drea. “J4 traba-
Ihei na 4rea esportiva duran-
te 10 anos como voluntério.
Acho que di para fazer me-
Ihor do que estava sendo fei-
to, por isso aceitei o convi-
te”, disse Richard Leutz.

NOLLE qUE, aT¢ SeXTa-TEIrd, ueve
concluir o levantamento do
custo do servigo de leitura de
dgua e entrega das contas.
Com a demissio de Paulo
Campanha, em tese, esvaziou
o pedido de convocagio do
presidente do DAE pela Ca-
mara para explicar em audi-
éncia publica na sexta-feira
de manha aos vereadores o
plano da autarquia de ndo re-
novagio do contrato com os

Uit COHEY UGG LS 51Ul 1S
ao ex-presidente. Ele disse
que pretende se inteirar dos
pedidos de informagGes dos
vereadores para fazer o le-
vantamento do custo dos ser-
vigo de leitura a ser retomado
pelo DAE. A autarquia conti-
nua, no entanto, segundo Ra-
fael, com duas hipiteses: o
fim do contrato ou a renova-
¢do por mais um ano.

O prazo para informar o

PLEAEIIAG LS . W SILLCILL 3 L
te, ele ndo descartou buscar
negociagdo com a Diretoria
dos Correios para abaixar os
custos em caso de possivel
renovagio.

O novo presidente do
DARE foi procurador juridico
da prefeitura de Itapuf e tra-
balhou na drea juridica para
o PMDB em 2000, PSB em
2004 e na campanha do atudl
prefeito no ano passado. {AAJ

Ve;re.adores criticam falta.de
estudo para retomar Servigo:

O contrato entre o De-
partamento de Aguae Esgoto
(DAE) de Bauru e a Empresa
Brasileira de Correios e Te-
légrafos (ECT), responsdvel
pelaleitura e entrega das con-
tas de dgua nas residéncias,
foi alvo de criticas de boa
parte dos vereadores que usa-
ram a tribuna da Camara on-
tem. A falta da apresentagio
dos estudos de impacto sobre
os custos doservigo foi o prin-
cipal argumento usado pelos
parlamentares para censurar
a administragio municipal.

“Sem os niimeros, nio

" temos como analisar se €

melhor o servigo ser feito
pelo DAE ou pelos Correios.
Sdo s6 suposigdes. Precisa-
mos fazer essa discussido”,
afirma o vereador Roque

Ferreira (PT).
Marcelo Borges
(PSDB) pediu que o servigo

continuasse a ser feito pela
estatal. “Quando o trabalho
foi passado para os Correios,

eu critiquei. Mas hoje, volto
atrds, e pego que o servigo
continue sendo feito como
estd. O DAE tem problemas
mais urgentes, como falta
dgua, por exemplo.”

A qualidade do servigo
também foi questionada pe-
los vereadores Fabiano Ma-
riano (PDT) e Amarildo de
Oliveira (PPS). “A popula-
¢do ndo pode sair prejudica-
da, Temos que analisar a
qualidade do servigo e o im-
pacto econdmico do contra-
to”, diz Mariano.

O vereador Renato Puri-
ni (PMDB) saiu em defesa da
administragdo municipal e
rebateu as criticas com a apre-
sentagdo de um estudo de
impacto. “Temos os custos
que provam que o servigo,
realizado pelo DAE, custa R$
0.84 por leitura. O feito pelos
Correios € R$ 1,30. Na audi-
éncia que serd feita, os valo-
res e as planilhas serdo mos-
tradas. Em nenhum momento

eu critiquei a qualidade dés
servigos prestados. O contra-
to pode ser renovado ou ndo.
Isso é uma decisdio meramen-
te administrativa. Nao hc’ma&
de pessoal por minha pa.ﬂse
nesta questio.” Depois de se
ausentar por trés sessdes
para tratamento de saiide, o
vereador José Roberto Se-
galla (DEM) afirma que &
preciso analisar a situagao.
“Precisamos ver o estudo,
que ndo foi apresentado. Ele
foi mostrado pelo vereador
Purini, mas para a gente ele
ainda ndo foi enviado.”

O presidente do Legisla-
tivo, Pastor Luiz Carlos Bar-
bosa (PTB), salientou que as
diividas serdo sanadas com a
convocagio do presidente da
instituigdo para prestar escla-
recimentos. “Com isso, acho
que vamos esclarecer a res-
peito do trabalho do DAE, se
estd ou ndo gerando prejuizo
aomunicipio.” (Monise Cen-
turion)

Mercado financeiro € tema de palestra

Quem jé investe no mer-
cado financeiro - ou ainda
pretende fazerisso - tem uma
grande oportunidade, hoje &
noite, para se informar me-
lhor sobre como aplicar seus
recursos sem perder renta-
bilidade em tempos de erise.
Gabriel Levy, economista da
Sparta Administradora de
Recursos, ird ministrar a pa-
lestra gratuita “Mercado fi-
nanceiro 2009 - Riscos e

mercado em campedes de
rentabilidade em plena crise
financeira mundial, com gan-
hos de 200% em um ano (no
caso do Sparta Ciclico). O
segundo colocado apareceu
com alta de 29% no mesmo
perfodo. Nos iltimos quatro
anos, 0s ganhos acumulados
ultrapassaram 1.000% sob a
administracdo da empresa.

Segundo informagoes
de seu site, a Sparta iniciou

tividadesem 1993 com

do fundo ativo de agBes
denominado Sparta Flex.

A rdpida elevagio do
Sparta Ciclico nos rankings
de multimercado foi uma
generosa vitrine para a ges-
tora de fundos, que nio pira
de crescer e atualmente
possui 3.900 clientes. (Pa-
tricia Zamboni)

Servico

Palestra “Mercado

Conlutas
faz protesto

Integrantes de entida-
des ligadas 4 Coordenagao
Nacional de Lutas (Conlu-
tas) protestaram ontem Bau-
ru contra as demissdes e
cobrou do governo Lula que
banqueiros e empresdrios
paguem pela crise. O ato
envolveu membros do Sin-
dicato dos Bancdrios de
Bauru e Regido, Sindicato
dos Servidores Priblicos Mu-

mclpals (Sinserm) e Sindi-
no
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