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RESUMO

O tema dessa pesquisa é a importancia da Teoria Feminista para os estudos das
RelacGes Internacionais. O discurso sobre género como fonte complexa de
organizacao de poder, instituicdes e hierarquias torna-se cada vez mais central para
os Estudos de Género em RI. O estudo pretende aprofundar-se na temética da Teoria
Feminista em RelagOes Internacionais, considerando que mulheres em posicoes de
poder sdo muitas vezes alvos de criticas, falta de confianca e de credibilidade, sendo
esses posicionamentos frutos de um preconceito inerente as sociedades habituadas
a sistemas patriarcais. Por conta deste cenéario, este trabalho de Iniciacéo Cientifica
utilizou-se de pesquisas bibliograficas de estudiosos sobre a tematica para que fosse
possivel uma andlise desse sistema internacional caracterizado pela desigualdade de
género e suas implicacdes na politica externa. Analisando as acées de uma lider de
Estado mulher, Verdnica Michelle Bachelet Jeria, ex-presidente da republica do Chile,
o estudo pretende aprofundar-se na temética da Teoria Feminista em Relacdes
Internacionais. Serdo analisados o0s impactos que ela causou no sistema
internacional, buscando desmistificar a ideia de que mulheres teriam menor
capacidade de tomar decisdes de alta importancia, indicando fragilidade da figura
feminina e colocando-a de e inferioridade a figura masculina.

Palavras-chave: Teoria Feminista; Relacdes Internacionais; Politicas Internacionais.



RESUMEN

El tema de esta investigacion es la importancia de la Teoria Feminista para los
estudios de las Relaciones Internacionales. El discurso sobre género como fuente
compleja de organizacion de poder, instituciones y jerarquias se vuelve cada vez mas
central para los Estudios de Género en RI. El estudio pretende profundizar en la
tematica de la Teoria Feminista en Relaciones Internacionales, considerando que las
mujeres en posiciones de poder son a menudo objeto de criticas, falta de confianza y
credibilidad, estas posiciones son fruto de un prejuicio inherente a las sociedades
acostumbradas a sistemas patriarcales. Por cuenta de este escenario, ese trabajo de
Iniciacion Cientifica se utilizé de investigaciones bibliograficas de estudiosos sobre la
tematica para que fuera posible un analisis de ese sistema internacional caracterizado
por la desigualdad de género y sus implicaciones en la politica exterior. Analizando las
acciones de una lider de Estado mujer, Verénica Michelle Bachelet Jeria, ex-
presidente de la Republica de Chile, el estudio pretende profundizar en la temética de
la Teoria Feminista en Relaciones Internacionales. Seran analizados los impactos que
ella causo6 en el sistema internacional, buscando desmitificar la idea de que mujeres
tendrian menor capacidad de tomar decisiones de alta importancia, indicando
fragilidad de la figura femenina y colocandola de inferioridad a la figura masculina.

Palabras clave: Teoria Feminista; Relaciones Internacionales; Politicas
Internacionales.
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1. INTRODUCAO

Desde o inicio da histéria documentada, a figura feminina vem sendo
desvalorizada em seu papel como individuo produtivo e participativo das
sociedades,tendo seu papel, em grande parte, relegado a reprodutora e cuidadora
do lar. Figurascomo Aristoteles, por exemplo, discutiam a respeito do valor que a
mulher tem para acomunidade, concluindo que a mulher seria “um desvio, como uma
relacdo imperfeita” (JOAQUIM, 1994, p.79). Disso compreendemos o motivo de, na
cultura grega, uma das formadoras da cultura ocidental, 0 homem estar relacionado
a uma ideia de ordeme racionalidade, enquanto a mulher estaria proxima da
desordem, da paixdo e dos desejos. Tais relacbes sdo percebidas em diversos
mitos da cultura grega, como, porexemplo, o mito da Medusa. Apesar de mitos nao
serem uma representacdo fria da sociedade, eles nos demonstram aspectos
socioculturais inerentes a elas e a permanéncia do embasamento nessas culturas
ndo pode justificar a desigualdade entre os géneros, como explica Ligia Amancio
(1998).

A muito custo conseguiu-se o rompimento dos ideais que mantinham as
mulheres presas aos papéis de objeto, que as colocavam em posicbes de
subserviéncia e passividade, sendo fruto de um processo em grande parte nao
reconhecido e até mesmo repudiado, e que tem suas significacdes distorcidas por
parte da sociedade: ofeminismo. Infelizmente, tais entendimentos sdo pintam o
movimento em uma luz negativa por desconhecerem a real luta do movimento. Nao
fosse pelas primeiras feministas, direitos e possibilidades vistos hoje como basicos
pelas mulheres da atualidade talvez n&o tivessem sido conquistados, como o voto,
o trabalho fora de casa e aindependéncia da figura masculina. Sendo assim, é valido
retomar a definicdodo termo, resgatando a esséncia ideoldgica e atuante do
movimento feminista.

Segundo Ana Alice Alcantara Costa (2009), o feminismo seria um movimento
essencialmente moderno, que surge no contexto do lluminismo, da Revolucao
Francesa e Americana, se espalhando em um primeiro momento pelos paises
europeus e norte-americanos. Pode-se entender o feminismo, também, como um
“‘movimento social cuja finalidade é a equiparacdo dos sexos relativamente ao
exercicio dos direitos civicos e politicos” (OLIVEIRA, 1969, p.424). No ambito das
Relagdes Internacionais néo € diferente: a mulher dificilmente esta associada a um

alto cargo politico, responsavel por importantes decisdes. Normalmente, as



mulheresséo relegadas a cargos considerados, baseando-se na visdo machista
enraizada na sociedade, como os “mais adequados para elas”, como o da area da
educacao, por exemplo (BELLA ABZUG, 1972). Para a nossa sociedade ainda ha
um certo receio em assistir a ascensao de uma mulher a cargos de extrema
confianga, como o de chefe de Estado ou ministro das relacdes exteriores,
tradicionalmente ocupados por homens, visao, esta, ao mito da baixa competéncia
feminina. Outro campo no qual também pode ser observada a falta de
representatividade feminina é no das ciéncias,inclusive no da teoria em Relacdes
Internacionais, uma vez que a maioria das pesquisas desenvolvidas e dos tedricos
mais renomados, salvo algumas excec¢des, sdo homens. Em contrapartida a essa
corrente, a teoria feminista das relacdes internacionais deixa de lado os
esteredtipos de ingenuidade e fraqueza de carater e raciocinio das mulheres e
analisa como seria o sistema internacional se as decisbes fossem efetuadas por
elas.

E verdade que, cada vez mais, apesar dos estere6tipos e preconceitos,
mulherestém, com muito esforco, conseguido alcancar altos cargos de chefia e
lideranca, tantona iniciativa privada, quanto no poder publico. E o caso da lider de
Estado Veronica Michelle Bachelet Jeria, cujas medidas governamentais e impactos
sociais serdo analisados nesta pesquisa. Para tanto, € importante conhecer
previamente suas historias.

Verdnica Michelle Bachelet Jeria, nascida em 29 de setembro de 1951, em
Santiago, no Chile, foi a primeira presidente mulher do pais, governando em dois
mandatos, de 2010 até 2018. Enquanto se graduava em medicina, foi torturada na
ditadura de Pinochet. ApGs seu exilio, no ano de 1975, viveu na Australia e na
Alemanha Oriental, estudando na Universidade de Humboldt, de Berlim. Veronica
tornava-se, assim, ativa na politica socialista. Em 1979 retornou ao Chile, e
posteriormente concluiu sua graduacdo em medicina, tornando-se habilitada a
trabalhar em clinicas que atendiam pessoas que haviam sido torturadas. Apés o fim
da ditadura chilena, em 1990, Bachelet se tornou mais ativa na politica, com
enfoquenos setores da saude e militar. Em 1994 foi nomeada como assessora de
salude e, posteriormente, estudou assuntos militares na Academia Nacional de
Estratégia e Politica do Chile, bem como no Colégio Interamericano de Defesa, em
Washington. Em 1973, Veronica Bachelet foi nomeada ministra da saude, e em

2002, se tornou a primeira mulher a liderar o Ministério da Defesa. Finalmente, no



dia 15 de janeiro de 2006, Verdnica Michelle Bachelet Jeria foi empossada como
presidente do Chile

Se fossem deixados de lado os preconceitos quanto a capacidade de uma
lider de Estado mulher, resultando assim na presenca de mais mulheres na
representagdogovernamental ao redor do globo, assim como aconteceu com as
trés lideres supracitadas, quais seriam as realidades das sociedades que as
elegeram? Quais poderiam ser as mudancas notadas nesses casos? Nessa
pesquisa serdo abordadasjustamente essas questdes, colocando em comparacao

a situacao prévia e posterior dos Estados governados por mulheres.

1.1 FUNDAMENTAGAO TEORICA
O movimento feminista buscava, em um primeiro momento, igualdade de

direitos das mulheres frente aos homens, ou seja, buscava que se permitisse as
mulheres o mesmo que era permitido aos homens, podendo citar o direito aos frutos
de seu préprio trabalho, ao voto e a liberdade sexual, dentre outros.

Atualmente, mesmo com todas as conquistas e o maior reconhecimento do
movimento, infelizmente a mulher ainda é vista como inferior ao homem na esfera
profissional, havendo assim, grande diferenca salarial, mesmo os mesmos cargos,
e uma menor presenca feminina em posicdes de lideranca e chefia. Isso é reflexo
da sociedade machista na qual estamos inseridos. O abismo entre homens e
mulheres no ambiente profissional € alimentado pelo senso comum, que dita a
existéncia de cargos e trabalhos pertencentes a determinado sexo em detrimento
de outro. Assim, ndo é dificil uma mulher ser barrada de determinada posi¢ao ou

emprego sob a justificativa de que aquele € um “ambiente masculino”.

O avango da participagdo feminina no trabalho aumenta
consideravelmente, porém a posi¢do real da mulher ndo é das mais
promissoras. Apesar de encontrar-se aberto para ela o mercado de
trabalho, ainda é considerada mao-de-obra de reserva. Mesmo quando
possui qualificacdo profissional, é induzida a exercer profissdes
femininas (cf. Isto ndo é servico para mulher) e os cargos mais
importantes ainda sdo reservados aos homens. Até hoje impera o
preconceito de que as mulheres foram feitas para desempenhar tarefas
secundarias (LEITAO, 1988, p. 74).

Além do citado, vale mencionar que feminino € enaltecido por caracteristicas
distintas das que louvam no masculino. Percebe-se isso pela forma como as
mulherescostumam ser elogiada por sua beleza e sensualidade, por exemplo,

contrapondo-seas caracteristicas elogiadas nos homens, como a inteligéncia e



sabedoria. Dessa forma, todas as mulheres que convivem em ambientes
predominantemente masculinos, como o alto escaldo do governo ou as diretorias e
presidéncias das empresas, por exemplo, tendem a ser valorizadas por suas
caracteristicas ligadas a masculinidade. De acordo com Bourdieu (2010): “a
virilidade é uma nocgdo eminentemente relacional, construida diante dos outros
homens e contra a feminilidade, por uma espécie de medo do feminino, e
construida, primeiramente, dentro de si mesmo”, fato que é claramente comprovado
guando mulheres ocupam cargos de destaque.

Levando para o ambito das Rela¢des Internacionais nao é diferente, como
se nota pela entrada tardia das mulheres nessa disciplina, que €&, até hoje
majoritariamente masculina. Para Tickner (2001), a entrada das feministas no
estudodas Relacdes Internacionais pode ser dividida por periodos ou geracdes. A
primeira geragdo preocupou-se em desafiar o viés masculino que predominava na
area, criticando a estrutura vigente em seus trabalhos. A segunda geracao colocou
em evidéncia as questdes de género e a mulher por meio de investigacdes
sociologicas baseadas na identidade.

Aproximando o olhar da &rea académica, pode-se perceber que a producdo
depesquisas se vincula ao construtivismo pos-critico, preferindo andlises historicas
e socioldgicas de como se estruturam as relacbes de poder. Neste contexto é
inserida a situagdo das mulheres, tanto internamente ao Estado, quanto nas
estruturas internacionais, buscando por esse meio, um caminho para a alteracao
desse quadro.Agregando a essa producao de pesquisas, se encontram os estudos
feministas pos-coloniais, que estabelecem a identidade relacionada ao contexto
histérico e social enquanto procuram adicionar também o género na analise,
compreendendo entdo ofuncionamento das relacdes de poder, como descreve

Mohanty:

Estos razonamientos no estan en contra de la generalizacién, sino mas
biena favor de generalizaciones cuidadosas e histéricamente especificas
que respondan a realidades complejas. Mis razonamientos tampoco
niegan la necesidad de formar identidades y afinidades politicas y
estratégicas. Asi pues, mientras que las mujeres de diferentes religiones,
clases y castas en lalndia pueden formar una unidad politica basada en
la organizacién en contrade la brutalidad policiaca hacia las mujeres (ver
Kishwar y Vanita 1984), el analisis de la brutalidad policiaca debe ser
contextual. Las coaliciones estratégicas que construyen identidades
politicas de oposicion para si mismas estdn basadas en uniones
provisionales, pero el analisis de estas identidades de grupo no puede
basarse en categorias universalistas y antihistoricas (2011, p. 16).



Através do apresentado, propfe-se a necessidade de um novo olhar a
respeitode como se analisam as situagdes envolvendo mulheres que alcancaram
cargos de importancia no cenario internacional, as chefes de Estado. A dificuldade
em ver mulheres nestes cargos se deve ao fato de que, na maioria dos casos, 0
nacionalismo reflete a imagem de patriotismo, dificiilmente relacionado no
inconsciente coletivo as mulheres, tal qual explicito por Cynthia Enloe, em seu livro
“Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of International Politics”
(2011): quando a mulher se viu na posi¢cao de nacionalista, ela se deparou com
uma imagem deturpada sobre o papel feminino na nacao, relacionada aos simbolos
da nacéo violada, da nacéo que sofre, da nacdo que esta em reproducdo e o mais
puro de uma nacdo. Essa comparacdo simbdlica reduziu a participacdo genuina
das mulheres em movimentos nacionalistas. Por conta disso, estudaremos o
impacto provocado no Sistema Internacional por uma mulher que alcangou o cargo

maéaximo do governo em seu pais: Veronica Michelle Bachelet Jeria.

1.2 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral
Este projeto tem como objetivo geral explorar 0os impactos ao sistema internacional

derivados da insercdo de mulheres cargos de lideranca de Estado, tendo como foco
figuras femininas; analisando a forma como a presenca da desigualdade de genero
afetou as relacdes exteriores, compilando os fatos e chegando a uma concluséo

sobre os efeitos das liderancas femininas sobre o cenario internacional.

1.1.2 Objetivos especificos
a) Demonstrar a importancia da pesquisa e da busca pela verdade em torno da

representatividade feminina;
b) Desmistificar o real significado da luta feminista e trazer seu verdadeiro

conceito para o ambito internacional.

1.3 JUSTIFICATIVA
Em sua maior parte, as analises sob a oOtica das Teorias Feministas nas

Relacdes Internacionais focam na auséncia da participacdo feminina na tomada de
decisbes de proporcdes internacionais, bem como na forma como as mulheres e

suaspercepgdes sdo vistas (JONES, 1994). Em relacdo a lider Verdnica Michelle



Bachelet Jeria, ex-presidente da republica do Chile, ndo se analisou a fundo para
além do ambito geral das questdes governamentais.

Dentro dos estudos das Relacdes Internacionais, a teoria feminista ainda é
pouco explorada, dado seu recente surgimento, datando da década de 1980,
momento histérico no qual passaram a eclodir e se fortalecer movimentos sociais
quereivindicando a igualdade de género. Foi no contexto do “terceiro debate”,
marcado pelo embate entre posicdes positivistas e pos-positivistas, que as
pesquisas na area se intensificaram. No estudo das relacdes internacionais, em um
primeiro momento, ofoco dos estudos feministas se deu o ambito da economia
politica internacional, onde os questionamentos femininos seriam mais bem
recebidos. Esta etapa seria crucial para a inclusdo das mulheres na disciplina
(WHITWORTH, 1994). E nesse momento passa-se a criticar e desafiar os
postulados convencionais da disciplina das relacdesinternacionais, em especial a
forma e o objeto do estudo da politica internacional (TICKNER, 2001)

Por sua vez, esta pesquisa tenta compreender o impacto das decisées de
mulheres no poder no sistema internacional, analise de importancia fundamental,
uma vez que o ambito do feminismo nas RelacBes Internacionais esté
intrinsecamente interligado a disciplina como um todo. Por esse motivo, a
intersecdo de andlise de politica externa e teoria feminista tém a contribuir aos
estudos de Relacbes Internacionais e vém tendo muito avan¢o nas pesquisas, a
partir de profundastransforma¢cdes de cunho ontolégico e epistemolégico pelas
quais passaram a disciplina vindas ultimas décadas do século XX e sobre as

autoras e pensadoras feministas de influéncia (MONTE, 2013).

2. MATERIAIS E METODOS
De modo a compreender os fatos relacionados dos governos liderados por

mandatarias femininas e realizar eficientemente essa pesquisa, foram selecionados
métodos fundamentais de abordagem e captacdo de informacdes. Assim, a
metodologia desta pesquisa sera apresentada a seguir.

O procedimento da pesquisa decorrera por meio da busca de informacgdes
relevantes ao tema, buscando auxiliar a boa condugao da pesquisa, por meio da
utilizacdo de materiais bibliograficos, como livros de autores renomados e de
autoresque documentem com exceléncia os temas tratados, independente do

renome deles,além de artigos académicos relacionados a temas como o feminismo



e a atuacdo de mulheres no sistema internacional. Serdo estudadas e
apresentadas, também, as teorias feministas, ponto central para a sustentacao do
pesquisado. Dessa forma, caracteriza-se, de maneira completa, a etapa de analise
bibliografica de levantamento de dados.

O método qualitativo pode ser definido pelo enfoque no caréater subjetivo do
objetoanalisado, de modo a permitir o estudo, por exemplo, das particularidades e
experiéncias individuais dos objetos. Logo, sera imprescindivel para o pesquisador
analisar as particularidades de cada governo escolhido, bem como as
particularidadesdestes governos inseridos no sistema internacional.

Ainda assim, o método de carater quantitativo podera ser utilizado, porém em
menor escala e com menor foco, assumindo carater exploratorio, proporcionando ao
pesquisador a possibilidade de familiarizacdo com o objeto de investigacdo. Portanto,
quando aplicado nesta pesquisa, 0 método quantitativo sera baseado em pessoas e
fenbmenos sociais, proporcionando, por meio de estatisticas e resultados numéricos,
material de estudo relevante e de visivel e significante proveito, construindo um
caminho claro para que os resultados aos que se deseja chegar assim o sejam, com
exceléncia.

Neste Relatério, a metodologia utilizada € a abordagem qualitativa descritiva
gue € realizada através da obtencéo de artigos cientificos, teses de Mestrado e/ou

Doutorado, o levantamento bibliografico foi realizado através de artigos.

3. RESULTADOS

3.1 GENERO E SEXO
Para Scott (2010), a ideia de construc¢ao cultural repousa sobre a no¢éo de que

sexo e género poderiam ser distinguidos, um a que se refere a biologia, o outro para
a cultura, apesar de que foi o género que atribuiu a biologia seu significado
supostamente inerente. Essa linha entre género e sexo tornou-se turva no uso
popular, pois para algumas pessoas, 0 género tornou-se uma maneira educada de se
referir a algo relacionado ao sexo, enquanto o sexo foi reservado para atos fisicos de
reproducdo. Para outros, 0 género teve implicacdes radicais que precisavam ser
interrompidas.

Dentro da ONU, a controvérsia foi tal que a Comissdo sobre o Estatuto da
Mulher tinha anteriormente criado um grupo de contato para buscar um acordo sobre

o "significado comumente entendido de género”. Entre aqueles que insistiram em uma



definicdo estritamente biolégica e aqueles que queriam se referir aos papéis de
homens e mulheres construidos pela sociedade, levou a uma resolugéo nao formativa
que foi oferecida como um apéndice ao Programa de Acdo da conferéncia. A
"Declaracao sobre o Comumente Compreendido O significado do termo 'género™ é o
seguinte:

<pi>Tendo considerado a questdo completamente, o grupo de
contato observou que 1) a palavra género tinha sido comumente usada e
compreendida na sua forma ordinaria, geralmente usada em inimeros outros
féruns e conferéncias das Nag¢des Unidas; (2) ndo havia indicacdo de que
gualquer novo significado ou conotacédo do termo, diferente do uso anterior
aceito, na Plataforma de Acdo. .... Nesse sentido, o grupo de contato
reafirmou que a palavra 'género’ utilizada na Plataforma de Acédo foi
concebida para ser interpretada e entendida como sendo de uso comum e
geralmente aceito. (Comisséo das Nagdes Unidas sobre o estatuto da mulher
1996)

Entretanto, ndo ha explicacéo sobre o que é o "uso geralmente aceito." E como
se o significado fosse auto evidente, livre de ambiguidade e todas as interpretacdes
erradas possiveis.

Embora esses debates tenham demonstrado o qudo profundo € o efeito do
pensamento feminista teve nos anos anteriores - "género" era um termo que parecia
transportar ameacas de ruptura e subversado feminista - eles também mostraram o
quanto foram recuperados, privados de sua importancia como um desafio radical ao
status quo. Como o American Heritage Dictionary havia apontado varios anos antes,
no uso comum, "género” tornou-se simplesmente um sindnimo para as diferencas
entre os sexos, ambos atribuidos e "natural’.

Nos anos 70 e 80, o "género" fez um importante trabalho tedrico para as
feministas; proporcionou uma forma de repensar os determinantes das relagdes entre
0S sexos; nao houve "uso geralmente aceito” para o termo. Mas, é necessaria atencao
para os diferentes significados que as mesmas palavras podem ter. "Género" pode se
referir as maneiras pelas quais as relagbes entre homens e mulheres foram
concebidas, mas nem os relacionamentos, nem os "homens" e "mulheres” foram
tomados para ser o mesmo em todas as instancias. Em meados da década de 1990,
o termo género parecia ter perdido sua vantagem critica, uma vez que a palavra nao
era mais desconcertante, ndo oferecia um desafio ao uso gramatical fixo; em vez
disso, era um termo mais comumente entendido no feminista Iéxico.

Se género continua ou ndo a ser uma categoria util de analise, ndo é sobre a
palavra em si, mas sobre 0s usos criticos que continuam a fazer disso. Com

demasiada frequéncia, "género" conota uma abordagem programatica ou



metodologica em que os significados de "homens" e "mulheres" sdo considerados
fixos; o ponto é descrever papéis diferentes, ndo os interrogar. O foco deve néo estar
nos papéis atribuidos a mulheres e homens, mas na construcéo de diferencas sexuais.

A obra de Denise Riley, “Am | that Name?” Feminism and the Category of
“‘Women” in History, publicada em 1988, compartilha do pensamento de Scott, no que
diz respeito a preocupagdo com o feminismo e a histéria. O livro de Riley é dirigido as
feministas e a dificuldade colocada pela necessidade de insistir e recusar a identidade
das "mulheres" ndo uma responsabilidade, mas a condicdo que da origem ao
feminismo.

Foi a politica feminista que trouxe as mulheres a vista como objeto de
investigacao historica. "Género" foi um chamado para interromper a poderosa atracao
da biologia, abrindo todos os aspectos da identidade sexual para o interrogatorio,
incluindo a questdo de ser ou ndo masculino/ feminino, masculino/ feminino era o
contraste sendo invocado. S&o, muitas vezes ineficazes, tentativas de eliminar a
confusao psiquica que a diferenca sexual gera, fantasia individual em linha com o mito
cultural e organizacéao social.

Ainda em Scott (2010), é o género que produz significados para sexo e
diferenca sexual, ndo sexo que determina os significados de género. Nao ha apenas
nenhuma distincdo entre sexo e género, mas género é a chave para o sexo. E se esse
for o caso, entdo o género é uma categoria Util de porgue nos obriga a historicizar as
maneiras que o sexo e a diferenca sexual tém foi concebido. Quando o género € uma
guestdo em aberto sobre como esses significados sdo estabelecidos, o que eles

significam e em que contextos, entdo continua a ser uma categoria util de analise.

3.2 O FEMINISMO
O feminismo € um movimento social que busca a igualdade entre os sexos e,

dentro da area de Relacdes Internacionais, foi importante para a construcédo da Teoria
Feminista, que surgiu com o objetivo de analisar os fenbmenos no cenério politico
internacional de uma forma diferente. Entretanto, ndo € um topico abordado com
frequéncia. Os ideais feministas foram incluidos nessa disciplina nos anos 1990.
“A disciplina de Relagbes Internacionais comegou a ter
gue lidar com a importancia da categoria de género na
politica internacional, quando, em algumas guerras na

década de 1990, o estupro de mulheres foi usado como

uma arma para limpeza étnica. Esse fato ocorreu ndo por



elas serem de um grupo étnico diferente, mas por serem,
simplesmente, mulheres” (NOGUEIRA & MESSARI,
2005)

3.2.1 O feminismo nas Relagdes Internacionais

O desenvolvimento da teoria das Relag6es Internacionais € organizado na
forma cronolégica de “grandes debates” de Smith (1995). O primeiro seria entre
realistas e idealistas; o segundo, entre tradicionalistas e behavioristas; e o terceiro,
entre positivistas e pos-positivistas, dentre outras variacdes. Essas sdo, segundo
Tickner (1997), as vertentes tradicionais das relacdes internacionais. Todavia, as
Relacbes Internacionais séo bastante complexas, uma vez que as estruturas de poder
sdo desiguais, sendo legitimadas por uma producédo de conhecimento baseada no
senso comum. Essas desigualdades podem se representar na questdo de género,
que seréo discorridas ao decorrer do artigo. As mulheres estiveram, por muito tempo,
ausentes da é&rea académica, principalmente no que diz respeito a politica
internacional.

Perante o exposto, o feminismo interseccional é aquele que privilegia a analise
da opresséao de género, sem, contudo, desconsiderar as demais opressoes. O recorte
desse estudo fixa-se nas mulheres, mas reconhece, por exemplo, que as mulheres
brancas podem desfrutar privilégios aos quais as mulheres negras ndo tém acesso. E
necessario ndo hierarquizar opressdes, mas reconhecer que elas estdo presentes
conjuntamente nas relagdes.

Harding e Collins (2015) consideram a opressao de género em trés aspectos:
institucional, individual e simbdlico. No &mbito institucional, estruturam-se dominacgées
e hierarquias machistas, nas escolas, agéncias governamentais, no Estado, dentre
outros. Além disso, as imagens simbdlicas das categorias de raca, classe e género
contribuem para a perpetuacéo das dominacdes e subordina¢des. Entdo, o caminho
€ ndo ignorar questdes de classe e raca na analise da opresséao de género. O aspecto
individual da opressao também deve ser analisado. Nesse sentido, ainda que se trate
especificamente das Relac¢des Internacionais, a vida particular das mulheres importa.
Isso porque, de acordo com Collins, o status simbolico em que se inserem as pessoas
influi nas escolhas particulares. Diante disso, a escolha particular torna-se um ato
politico, 0 que confirma as afirmacdes de Enloe nesse sentido.

Collins (2015) analisa, entdo, que género, raca e classe sdo categorias que

devem ser analisadas conjuntamente, e iSSO € um requisito para que mudancas



ocorram. E necessario reconhecer as diferencas de poder e privilégio. A autora verifica
que a universidade € um espaco para o desenvolvimento de debate e minimizagéo
dessas diferencas, ao igualar a possibilidade de debate e exposicao de ideias, o que
possibilita a resisténcia e esfor¢cos para lutar contra as opressoes.

O predominio do homem branco no cenario internacional e na producédo da
ciéncia tem sido questionado cada vez mais. A Teoria Feminista, portanto, oferece os
meios para combater as opressdes nas relacdes internacionais.

Para Jacqui True (2005), os conceitos no campo de Relacdes Internacionais
sdo, em sua maioria, androcéntricos: eles assumem o masculino como unico modelo
de representacao coletiva e que devem ser tidos como padrao. Ela separa as teorias
feministas de RI em trés divisdes: feminismo empirico, analitico e normativo.

O “Feminismo Empirico”, analisa a falta de representatividade e da participacao
feminina no mundo politico, apontando que ha no campo das Rl uma representacdo
de que as experiéncias masculinas podem contar para ambos homens e mulheres.
“As mulheres sempre foram parte das relagdes internacionais para aqueles que
decidem enxerga-las” (ENLOE, 1984, 1994, 2000 apud TRUE, 2005).

Ja o “Feminismo Analitico”, estuda a desconstru¢do do conceito de género
como delimitador de capacidades, tendo em vista que a associagao de masculino é a
autonomia, soberaniae racionalidade enquanto ode femininoé a falta dessas
caracteristicas, tendo por consideracdo que esses conceitos sao associados a
experiéncia masculina, em um cenario dominado por homens.

E o “Feminismo Normativo”, segundo True, é caracterizado pela intencdo de
transformar uma agenda normativa em uma mudanca global. Essa teoria reconhece
gue nédo existe um espaco ideal para feministas abordarem rela¢des internacionais.

De acordo com o pensamento de Tickner (2013), as caracteristicas dos
Estados, como a for¢a, independéncia e autoajuda, remetem a caracteristicas de um
homem soberano. Portanto, a construcdo do Estado se deu de forma androcéntrica,
excluindo as mulheres e manipulando a identidade de género para sua legitimidade
internacional. Prova disso é o direito ao voto, concedido as mulheres brasileiras
apenas em 24 de fevereiro de 1932, durante o Governo de Getulio Vargas; e 0s cargos
de poder politico, que sdo predominantemente ocupados por figuras masculinas,
apesar do numero de mulheres no Brasil ser superior ao de homens. Segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2019,

a populacao brasileira € composta por 48,2% de homens e 51,8% de mulheres. Diante
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do exposto, o sistema internacional e os Estados representam, majoritariamente, uma
vontade masculina.

Apesar dessas desigualdades, ainda no posicionamento de Tickner (2013), ndo
devemos desistir totalmente do Estado, pois é ele, em sua forma democratica, que
garante a protecao dos direitos civis, como declarado no Artigo 5° da Constituicéo
Federal de 1988:

“Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade”.

Esse Estado, entdo, deve ter sua identidade reconstruida a fim de ndo estar
relacionada a formas militarizadas, gendradas e excludentes. Assim, seria possivel
criar um diadlogo entre as diferentes culturas, evitando a criacdo de hierarquias.

E necessario, de acordo com Cynthia Enloe (2014), investigar como as
masculinidades e feminilidades funcionam e modelam a vida politica internacional. Por
conseguinte, é necessario um olhar critico para compreender como o género molda
as Relacdes Internacionais, de forma a questionar as estruturas e opressodes vigentes.
A autora também incita o interesse pela vida particular de cada uma das mulheres,
porque cada uma delas pode auxiliar na construcao de uma realidade diferente, contra
a opresséao de género, na medida em que elas foram relegadas ao cuidado da familia,
ao ambito domeéstico e desprovidas, por muito tempo, de participacdo politica. Isso
contribui para a construgdo politica dos géneros, que implica uma valorizagdo superior
dos atributos masculinos, fazendo com que identidades e atividades que sao
concebidas como préprias dos homens tenham maior prestigio, em comparacao a de
identidades e atividades associadas as mulheres. Esses atributos masculinos se
alinham com alguns conceitos para a explicacdo do comportamento estatal das
abordagens positivistas: o equilibrio de poder como resultado da competicdo entre
Estados e a definicdo de anarquia como a caracteristica central do sistema baseado
na soberania. Essa construcdo politica tem como principal caracteristica a
hierarquizacdo de géneros, na medida em que distribui poder, autoridade e recursos
de forma a privilegiar os homens. O acesso das mulheres aos recursos, ao poder e a
autoridade é, portanto, desigual e dificultado.

Segundo a linha de raciocinio de Peterson e Runyan (1999), é comum que

mulheres quando conquistam posi¢cdes de poder adotem uma atitude masculinizada,
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a fim de se adaptar mais facilmente as demandas da politica, o que reforca a ideia de
que género ndo € apenas um atributo pessoal, mas também de instituicdes.
Consequentemente, a questao seria incluir um diferente ponto de vista, e ndo apenas
mulheres.

Assim como Peterson e Runyan, Tickner (1997) também defende que a
maioria das feministas das RI abordam o género como uma construgcdo social e
empregam essa categoria com o objetivo de questiona-la. Uma vez que a producédo
de ciéncia se apega a uma suposta neutralidade de género, mas, na verdade, indica
uma predominancia do género masculino de forma mascarada. Nesse sentido, as
feministas, em geral, definem género como um conjunto de caracteristicas que séo
construidas social e culturalmente e que estdo associadas ao estere6tipo de
masculinidade — como poder, racionalidade, autonomia e outros. Ademais, Tickner
(2001) afirma que, historicamente, a socializagdo feminina fez com que mulheres
estivessem mais ligadas ao comunitario, a cooperacdo, a nao hierarquizagao.
Ademais, afirmar como feminino aquilo que é cooperativo e ndo hierarquico intenciona
valorizar o feminino socialmente, todavia também serve para reificar estereétipos
femininos tradicionais.

Dentre as principais vertentes da epistemologia feminista, destaca-se o ponto
de vista feminista, o qual, segundo Nancy Hartsock (1996), significa observar as
consequéncias epistemologicas de afirmar que a vida das mulheres difere de forma
estrutural da vida dos homens. Para a autora, a dominacdo masculina, ocidental e
branca na ciéncia produziu um conhecimento parcial e excludente, que marginaliza as
mulheres. Dessa forma, a mulher pode aproveitar seu conhecimento de vivéncia
engquanto mulher como uma vantagem contra a dominacdo masculina, o que permite
capacidade explicatdria e emancipatéria.

De acordo com a corrente de pensamento das Feministas Liberais, a opressao
das mulheres ocorre em decorréncia das barreiras legais do Estado, que impedem a
realizacdo de direitos individuais. As liberais consideram o Estado como agente
potencial de promogdo da igualdade e apesar de ele se engajar em préticas
discriminatorias, € a autoridade mais apropriada para garantir os direitos das
mulheres. Em oposicéo as ideias das liberais, Feministas Radicais vao defender que
a opressao feminina seria uma das primeiras, mais profundas e difundidas formas de
opressao, e que o patriarcado é um sistema de opressao que permeia as instituicbes

da sociedade para muito além da esfera legal.
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Outra diferenca entre essas duas correntes é que, enquanto as liberais afirmam
a igualdade entre os géneros e buscam oportunidades iguais para mulheres
ascenderem a situacOes de privilégio definidos pela masculinidade, as radicais
discorrem sobre a diferenca e a necessidade de valorizacdo das caracteristicas e
experiéncias femininas tradicionalmente inferiorizadas em sociedades patriarcais,
afirmando que essa valorizagdo carrega em si um potencial transformador da prépria
sociedade, além de priorizar a autonomia e a liberacdo das mulheres em relacao a
normas masculinistas e heteronormativas, desafiando o poder do género dentro do
Estado e do sistema interestatal. As Radicais dedicam-se & investigacdo sobre como
as experiéncias e atividades associadas as mulheres e ao corpo feminino séo
desvalorizadas e como a violéncia sexual € uma forma de controle das mulheres.
Enloe (2000) constréi uma ligacdo dos casos de estupro militar e analisa as formas
pelas quais o estupro se liga aos conflitos étnicos, a fim de ressaltar as relagbes
existentes entre a violéncia sexual e a internacional.

As feministas socialistas séo parte do grupo chamado “ponto de vista”, e para
elas, a percepcao da realidade varia com a situacdo do observador e, no caso das
mulheres, sua situacao de desprivilegio permite que elas tenham uma viséo objetiva

da realidade:

“A posicao subordinada das mulheres significa que essas,
ao contrario dos homens (ou de alguns homens), ndo
possuem interesse na mistificacdo da realidade a fim de
reforcar o status quo; logo, h4 maior probabilidade que
elas desenvolvam um entendimento mais claro, menos
enviesado, do mundo.” (TICKNER, 2001)

O ponto de vista feminista em RI sofre fortes criticas ao longo da década de 90,
isso porque as causas da opressdo das mulheres é fruto da emergéncia da terceira
onda feminista, sustentada por feministas pés-coloniais, p0s estruturalistas e pos-
modernas, que levantam davidas sobre a possibilidade de determinar as causas
estruturais para a opressédo das mulheres. Para esses pesquisadores, as fontes de
opressdao sdo dinamicas e complexas, em concordancia com o dinamismo das
relacdes sociais em geral e ndo podem ser identificadas e fixadas como queriam as
feministas de ponto de vista.

A Teoria Feminista em RI se aproxima, cada vez mais, das questbes

ontolégicas e epistemologicas das abordagens pos positivistas. O discurso sobre o



género como fonte complexa de organizagdo de poder, instituicdes e hierarquias

torna-se cada vez mais central para essa teoria em Relagdes Internacionais.

“Em certo sentido, ndo existem ‘homens’ e ‘mulheres’ no
mundo — ndo ha um ‘género’ — mas apenas individuos,
mulheres e homens construidos por lutas histéricas
particulares sobre as quais raca, classe, sexualidade,
culturas, grupos religiosos e assim por diante vao incidir

Nno acesso a recursos e poder” (Harding, 1999)

De acordo com Peterson e Runyan (1999), a delimitacdo das experiéncias pelo
género simplifica a identidade individual, servindo a producdo de interpretacdes
usadas para organizar a sociedade hierarquicamente. Feministas p6s-modernas vao
concentrar-se no uso de métodos genealdgicos ou desconstrutivistas para analisar as
formas pelas quais se constroem as ligacbes entre o género e os fendmenos
internacionais.

Os Estudos de Género e as Relacdes Internacionais gerou inimeros conflitos
e divergéncias, exemplo disso séo as criticas feitas pelas feministas radicais sobre as
pés-modernas, na qual é apontada a tendéncia a se distanciar da realidade dos
individuos, fechando-se no debate sobre as construcdes da ciéncia. Esse fechamento
distanciaria as pés-modernas do projeto emancipatorio original dos Estudos de
Género, ignorando os problemas de individuos cuja melhora de vida € a razédo de ser
original da teoria feminista.

Uma outra vertente estudada do feminismo, é o ecofeminismo, particular no
seu modo de analisar os mecanismos que funcionam no apoio de estruturas
hierarquicas e opressivas. Para pensadoras dessa corrente, toda opressao existe em
um continuo e toda exploracdo esta correlacionada e é essencialmente a mesma,
variando apenas em grau. As mulheres sofrem a exploracdo primordial, e todas as
outras formas de opressao estdo modeladas a partir da experimentada por elas. A
relacéo entre Estados disputaria essa opressao, na medida em que Estados marginais
sao feminilizados. Como consequéncia, essas relacbes de exploracdo acabam
refletindo sobre as mulheres, que sofrem cargas acumuladas dessas exploracgdes.
Essas feministas vao defender a importadncia da substituicAo da autonomia
masculinista, que organiza as formas de exploracdo em um continuo, pelo da

interdependéncia, visando a redefinicdo da relacdo entre homens e mulheres baseada
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em respeito. Para elas, s6 assim seria possivel superar as diversas formas de
opressao da sociedade contemporanea.

A principio, Sylvester (1994) relata que existem trés formas pelas quais a teoria
feminista objetiva incluir a categoria género na disciplina das Relacdes
Internacionais. Em primeiro lugar, tomando como pressuposto a existéncia de uma
maneira particular de conhecer a realidade prépria as mulheres, o ponto de vista
feminista faz a ligacdo desse pressuposto com atividades reprodutivas que s&o
caracteristicamente atribuidas as mulheres. Tais maneiras sdo desvalorizadas no
campo cientifico por serem frequentemente consideradas como instintivas e
emocionais. Parte do projeto cientifico e politico das feministas € incluir e dignificar
essas formas de conhecimento, transformando-as em pontos de vista epistemologicos
gue desafiem e oferecam alternativas aos atuais canones tedricos, a fim de reproduzir
e manter os privilégios de certos grupos sociais.

Por conseguinte, Sylvester identifica dois tipos de feminismo: o pos-
modernismo feminista e o feminismo pés-moderno. O feminismo pds-moderno é o
ponto de negociacdo entre o pés-modernismo feminista, que interpreta a diferenca
sexual como funcéo da linguagem, e o ponto de vista feminista, que se baseia na ideia
da existéncia de mulheres reais, e um corpo de experiéncias femininas concretas,
distintas e objetivas.

Ainda, Sylvester se propde a apurar um dilema identificado por Enloe em sua
obra Maneuvers (2000): como valorizar mulheres, visdes e experiéncias femininas,
mantendo, ao mesmo tempo, uma desconfianca saudavel, do ponto de vista pés-
moderno, em relacdo a identidades de género que possam ser identificadas e
fundamentadas em uma realidade bioldgica dos corpos? Como parte da resposta,
Sylvester acredita que séo as localizacdes multiplas de mulheres que o ponto de vista
feminista alcancou, sem priorizar nem cristalizar nenhuma das varias experiéncias.

A fim de reconciliar o ponto de vista feminista e pds moderno, Sylvester propde
um projeto politico-metodoldgico de “politica de conversagao empatica”:

‘que nos ajuda a aprender quais sao as vantagens e as
limitagBes de nossas categorias identitarias herdadas e
decidir sobre nossas identidades, politica e preocupacdes
diarias em vez de continuar a reproduzi-las ou rejeita-las

automaticamente porque vém de fontes estabelecidas de
autoridade.” (SYLVESTER, 1994, p. 12-13)



A construgcdo do conhecimento passa a ser dependente de incessantes
conversagOes e negociacdes sobre ele. Analisando o terceiro debate, ou mesmo a
repeticdo da pratica de debates paradigmaticos, nas Relacdes Internacionais, pode-
se pensar nele como uma pratica otimista, cujo objetivo ndo € chegar a uma decisao
definitiva sobre os termos da disciplina, mas sim a manutencdo desse espaco
permanente de negociagbes e conversagdes. Contudo, ao observar os diversos
debates que ocorreram na disciplina, Sylvester ndo considera que essa possibilidade
de uso do terceiro debate esta sendo realizada. Pois, conforme a autora, o campo
ainda se prende a praticas de exclusdo que ndo permitem as Rela¢des Internacionais
a realizacdo do seu potencial, incluindo as experiéncias, corpos e lugares sociais
daqueles que foram historicamente definidos como minorias na teoria. Os movimentos
teéricos que ganharam forte reconhecimento expulsaram as mulheres das
construc@es das Relacdes Internacionais, construindo um local de dominio masculino
nos debates tedricos. Uma vez que as mulheres foram suprimidas dessa teoria,
Sylvester vé como um dos objetivos da Teoria Feminista desestabilizar e subverter
esse campo, com a finalidade de buscar as vozes femininas e as formas femininas de
conhecer para ampliar o espaco ontoldgico da disciplina.

Por fim, é comum dizer que com o fim da Guerra Fria o sistema internacional
foi distanciado das preocupacdes tradicionais de seguranca e alta politica, permitindo
que assuntos da agenda “soft” tivessem sua importancia para o campo ampliada. Com
isso, as abordagens feministas teriam, com sua preocupacdo em identificar as
margens do meio internacional, alcancado maior expressividade. Essa, no entanto, é
s6 parte da explicacdo para a expansao das abordagens centradas no género. Como
exposto, a variacdo de temas que podem ser abordados pela Teoria Feminista é tanto
funcdo de mudancas histoéricas na constituicdo do sistema, quanto dos instrumentos
usados para dar sentido a ele. Apesar disso, Tickner (2013) se opde a ideia de que
com o terceiro debate e o fim da Guerra Fria, houve um movimento pela incluséo das
mulheres em RI. Para ela, as mulheres sempre estiveram presentes nesse campo,
mas néo tinham visibilidade. Em sua analise final € apontado por ela, as teorias de RI
preocupadas com a justica e a moralidade no sistema internacional, com a genealogia
do surgimento histérico do Estado e com as rela¢gdes entre poder e conhecimento na
organizacédo da politica estatal.

O estudo procurou mostrar a possibilidade de convergéncias entre

preocupacdes feministas e uma teoria das Rela¢des Internacionais, pos-positivista,



gue seja capaz de explicitar as formas pelas quais as mulheres sao inevitavelmente
parte do campo, ainda que nao tenham tanto destaque quanto figuras masculinas.
Ressaltando a necessidade de construir uma organizacdo tedrica em que as
opressdes sejam conjuntamente consideradas, com 0 questionamento as categorias

tradicionais.

3.3 CARATER MASCULINO NO SISTEMA INTERNACIONAL
A Teoria Feminista na area de Relagdes Internacionais foi construida a partir

do conceito de feminismo e surgiu com o objetivo de demonstrar a importancia da
busca pela verdade em torno da representatividade feminina, além de desmistificar o
real significado da luta feminista e trazer seu verdadeiro conceito para o ambito
internacional. O desenvolvimento das Rela¢des Internacionais é bastante complexo,
uma vez que as estruturas de poder sdo desiguais. Essas desigualdades podem se
representar na questao de género, visto que, por muito tempo, as mulheres estiveram
ausentes da area académica e a politica internacional. O estudo procurou mostrar a
possibilidade de convergéncias entre preocupacdes feministas e uma teoria das
Relacbes Internacionais, que seja capaz de explicitar as formas pelas quais as
mulheres sdo parte do campo, ainda que ndo tenham tanto destague quanto homens.
Ressaltando a necessidade de construir uma organizacdo tedrica em que as
opressdes sejam conjuntamente consideradas, com o0 questionamento as categorias
tradicionais.

Com o fim da Guerra Fria, a centralidade dos estudos de seguranca nacional e
a predominancia do realismo comecaram a ser questionados no chamado Terceiro
Debate das Relacdes Internacionais. Foi dentre desse contexto que as perspectivas
feministas sobre seguranca comecaram a ser articuladas. E isso o que Tickner (2001)
demonstra, como as perspectivas feministas sobre seguranca surgem de diferentes
ontologias e epistemologias das convencionais de estudos de seguranca.

As mulheres raramente tém sido provedores de seguranca no convencional
sentido do termo, como soldados ou formuladores de politicas. S6 recentemente as
mulheres comecaram a entrar no campo da seguranca nas RI em ndameros
significativos. Mesmo elas terem escrito sobre seguranca por varias perspectivas por
um longo tempo, ndo foram escutadas. No paradigma realista, guerra e paz sao

retratados como conceitos de género, guerra e masculinidade e paz e feminilidade.



O comeco do debate sobre o significado de seguranca e a agenda em
expansdo, assim como sobre como explicar o conflito e prescrever para a sua
melhoria, foram coincidentes com o Terceiro Debate nas Rela¢cfes Internacionais.
Estudiosos do lado critico comecaram a usar explicacbes realistas para o
comportamento de seguranca dos estados com base em modelos economistas, de
escolha racional ou modelos de equilibrio da ciéncia natural associados ao equilibrio
de poder. Muitos alegavam que os problemas da cultura e identidade deveriam ser
incluidos para ter um completo entendimento dos interesses e politicas de seguranca
dos Estados. Estudiosos pés-estruturalistas comecaram a questionar os mitos
fundamentais das visGes de mundo realistas sobre as quais as explicacdes realistas
do conflito dependem. Eles afirmavam que essa teoria ndo poderia ser separada da
pratica politica.

Para R.B.J. Walker, o estado é uma categoria politica em uma guerra que 0
mundo ou a humanidade nao é. A seguranca dos estados domina a compreensao do
gque a seguranca pode ser porque outras formas de comunidade politica foram
tornadas impensaveis. No entanto, dados os perigos das armas nucleares, ndo é
possivel sobreviver em um mundo baseado em uma ldgica extrema de soberania de
estado, nem em um onde a guerra € uma op¢ao para a mudanca de sistema. A
Seguranca deve ser analisada em termos de como as insegurancas contemporaneas
estdo sendo criadas e por uma sensibilidade a maneira pela qual as pessoas estao
respondendo as insegurancas, retrabalhando sua compreenséo de como sua propria
situacao se encaixa em estruturas mais amplas de violéncia e opressao. Feministas —
com sua abordagem ascendente para a seguranca, uma ontologia das relacdes
sociais e uma agenda emancipatéria - estdo comecando a empreender tais reanalises.

Estudos criticos de seguranca desafiam o realismo tanto em bases ontologicas
quanto epistemoldgicas. Muitos dos seus adeptos defendem uma definicdo mais
ampla de seguranca, ligada a justica e a emancipacdo. A maioria dos estudos
feministas sobre seguranca também emprega uma ontologia e epistemologia
diferentes dos estudos de seguranca convencionais. Relutante em ser associado a
qualquer um dos lados do debate realista/idealista, a maioria dos estudos feministas
sobre seguranca é compativel com o lado critico do Terceiro Debate.

O compromisso das feministas com o objetivo emancipatdrio de acabar com a
subordinagéo das mulheres é consistente com uma ampla definicdo da seguranca que

usa o individuo como ponto de partida. Feministas procuram entender como a



seguranca dos individuos e grupos é comprometida pela violéncia, fisica ou estrutural,
em todos os niveis. As feministas geralmente compartilham a visdo de outros
estudiosos criticos de que a cultura e a identidade e os modos interpretativos de
analise ascendente sdo cruciais para a compreensao das questdes de seguranca e
que as visdes emancipatorias de seguranca devem ir além das estruturas estatistas.

Eles diferem, no entanto, em que adotam o género como uma categoria central
de andlise para entender como as estruturas sociais desiguais, particularmente as
hierarquias de género, afetam negativamente a seguranca dos individuos e grupos.
Elas também se preocupam com o que acontece durante as guerras, especialmente
o impacto delas sobre mulheres e civis. Feministas analisam o impacto das guerras
no micro nivel, adotando género como uma categoria de analises e acreditam que
género € uma construcao social variavel.

Olhando os efeitos da guerra nas mulheres, sao perceptiveis as relacdes
desiguais de género que sustentam atividades militares. Guerra é uma construcao
social que depende do mito da protecéo, ndo é inevitavel, como sugerem os realistas.
Portanto, muitas feministas, como certos estudiosos criticos de seguranca, definem a
seguranca amplamente em termos multidimensionais e multiniveis, como a diminui¢ao
de todas as formas de violéncia, incluindo fisica, estrutural e ecoldgica. Essas
definicbes feministas de seguranca surgem da centralizagéo das relagdes sociais, em

especial relacdes de género, para a teorizacao feminista.

3.4 MULHERES EM CARGOS DE PODER
Compreender as articulacdes tedricas e metodoldgicas que fundamentam uma

analise de género da diplomacia dispde de um rico arsenal conceitual e teérico que
estabelece mudltiplos dialogos com as teorias feministas institucionais e com o0s
feminismos nas Relac¢des Internacionais. Entretanto, lacunas persistem tanto na
incorporacao de interseccionalidades quanto na abordagem comparativa dos casos,

ambas fundamentais para o aprofundamento da andlise de género da diplomacia



como instituicdo. A auséncia de mulheres na diplomacia é visivel, tanto que, segundo
dados da ONU Mujeres (2020), em 2020 apenas 6,6% dos chefes de Estado e 6,25%
dos chefes de governo sdo mulheres; 20,5% das presidéncias de parlamento e 25,3%
de suas vice-presidéncias sao ocupadas por representantes femininas. Na diplomacia,
0 cenario nao é muito diferente para as embaixadoras: elas sdo 25% das designadas
pela América do Norte; 18% pela América do Sul; 14% pela Europa; 17% pela Africa;
6% pelo Oriente Médio; 10% pela Asia e 25% pela Oceania (Towns & Niklasson,
2018). O Brasil apresenta aproximadamente 25% do seu corpo diplomatico composto
por mulheres, proporcéo que se reduz & medida que se verificam os postos de maior
prestigio (Farias & Carmo, 2018). Apenas 15% de todas as embaixadas no mundo
sdo chefiadas por mulheres (Towns & Niklasson, 2018) e 10% dos quadros de
negociadores de processos de paz sdo compostos por representantes do sexo
feminino (United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women,
2012).
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) Mujeres en la politica: 2020 =t

Fonte: ONU Mujeres (2020).

Essa baixa representacdo feminina na politica e suas burocracias reflete as
estruturas de género que ainda persistem nas sociedades. A sociedade ainda se
encontra longe de uma paridade de género que confira as mulheres uma
representacdo politica minimamente adequada (Fraser, 2013). As teorias feministas



em relagdes internacionais apontam diferentes motivos para tal auséncia de mulheres
na esfera internacional, o principal sendo o carater eminentemente masculino do
sistema internacional, definido por nocfes de agressividade, competicdo e dominacao
(Tickner, 2001; 2006a)

3.4.1 Poucas mulheres em cargos ministeriais e em organismos internacionais
As poucas mulheres a frente de pastas ministeriais (ONU Mujeres, 2020) e

cargos nos organismos internacionais (Lenine & Pereira, 2021; Martins, 2018)
responsabilizam-se por temas do que se convenciona denominar de low politics,
geralmente vinculados as concepc¢des de esfera privada, domesticidade e cuidado.
Os estudos sobre as mulheres na diplomacia ainda sdo escassos, como ja
mencionado.

Essa agenda vem avancando recentemente, de modo que os casos analisados
isoladamente permitem verificar tendéncias gerais nas trajetorias das mulheres
diplomatas. Persiste ainda um grande obstaculo ao seu avanco, bem como inviabiliza
a insercdo feminina em areas tradicionalmente masculinizadas.

As hierarquias de género estruturam a arena internacional, distribuindo de
maneira desigual o poder, o reconhecimento e o prestigio entre homens e mulheres
diplomatas. Nesse sentido, o olhar feminista transcende os “significados de
masculinidade e feminilidade”, investigando também como esses significados
determinam onde as mulheres estdo e o0 que elas pensam sobre onde estao,
oferecendo uma leitura sobre o proprio poder (Enloe, 2014, p. 8).

Subscrevendo aos ideais racionalistas e empiristas das teorias sociais do
comeco do século XX, as feministas liberais buscaram evidenciar a auséncia feminina
nas instituicdes. O advento das revolu¢des do fim do século XVIII e do século XIX
resultaram, ainda que com profundas limitagbes, na integracdo das mulheres aos
processos politicos. O surgimento de exames de admissdo permitiu que a atividade
diplomatica, antes desenvolvida somente por quadros recrutados diretamente das
elites e nobrezas, se abrisse para 0os demais setores sociais (Aggestam & Towns,
2018). No entanto, o ingresso de mulheres na diplomacia néo foi necessariamente
imediato nem absoluto: ndo so precisou ser negociado ante uma série de preconceitos
sociais baseados em estereétipos de género, como também enfrentou banimentos por

determinados periodos.



Um dos marcos fundamentais para a mobilizagdo feminina na arena da
diplomacia internacional é a Resolucéo 1325 do Conselho de Seguranca da ONU, que
instituiu a agenda de Mulheres, Paz e Seguranca (MPS). Em linhas gerais, a resolucéo
clama, entre variados temas ligados aos direitos das mulheres, pela participacao
feminina nas negociacdes de processos de paz (assim como em posi¢coes-chave
designadas pela ONU), visando fomentar perspectivas de género no pos-conflito
(United Nations Security Council, 2000).

Hierarquias de género que restringem a atuacédo das mulheres diplomatas, sua
ascensao na carreira, sua participacdo em negociacbes de temas de seguranca
internacional e economia, seu confinamento em &reas associadas a papéis femininos.

As instituicfes, sob uma perspectiva feminista, reproduzem as hierarquias de
género baseadas na concepcao da masculinidade hegemonica, constituindo, assim,
desigualdades de poder que privilegiam os homens na arena internacional; e a elas
se reservam as funcbes que reforcam os ideais e papéis de género, tais como 0s
assuntos sociais e demais temas de low politics (Aggestam & Towns, 2018; Cassidy,
2017). Persiste, portanto, uma divisdo sexual do trabalho dentro dos ministérios de
relacdes exteriores, bem como nos organismos internacionais.

Uma das agendas prementes em negociacdes de paz investiga as formas como
a masculinidade imbui a situacéo pés conflito de estruturas de poder associadas a
seguranca e ao militarismo, e como a presenca de mulheres diplomatas pode romper
com essa logica de negociacdo (Aggestam & Towns, 2018). Ademais, a propria
diversidade de género é uma forca motriz para a transformacao das hierarquias de
poder em suas variadas manifestacées interseccionais dentro dos ministérios e
organismos internacionais, permitindo que novas normas emerjam e guiem a arena
internacional.

Partindo da trajetoria feminista, os debates feministas adentraram as Relacdes
Internacionais com o Terceiro Grande Debate tedrico, que passou a informar novas
abordagens epistemologicas acerca da producdo de conhecimento (Monte, 2013).
N&o é por acaso que, ao se inserirem na disciplina, as teorias feministas atuam em
diversas frentes, que buscam compreender a construgao social dos significados a luz
do género; discutir a variabilidade histérica do conceito nas diferentes sociedades; e
teorizar sobre o poder e 0 género, revelando suas estruturas invisiveis e invisibilizadas
(Enloe, 2014; Tickner, 2001). Como sintetiza Joan Scott:



O ‘género’ abriu todo um conjunto de questdes analiticas sobre como e em
gue condic¢des diferentes papéis e funcdes foram definidos para cada sexo;
como os préprios significados das categorias ‘homem’ e ‘mulher’ variaram de
acordo com o tempo, o0 contexto e o lugar; como as normas regulatdrias de
conduta sexual foram criadas e aplicadas; como questdes de poder e direitos
influenciaram definicbes de masculinidade e feminilidade; como as estruturas
simbdlicas afetaram as vidas e praticas das pessoas comuns; como as
identidades sexuais foram forjadas dentro e contra as prescricfes sociais.
(Scott, 2010, p. 9)

A caracterizacdo dessa masculinidade e suas implicacGes para as definicoes
dos papéis de género informam a agenda tedrica de género e diplomacia, na medida
em que proporciona leituras do Estado e suas instituicbes como estruturas
generificadas (Aggestam & Towns, 2018).

Ao atuar como uma relacéo estrutural de poder, o género se constitui como “um
conjunto central de distincbes entre diferentes categorias de pessoas, valoriza
algumas em detrimento de outras, e organiza 0 acesso a recursos, direitos,
responsabilidades, autoridade e opc¢Bes de vida sobre as linhas demarcatérias
daqueles grupos” (Cohn, 2013, p. 4).

Esses ideais de feminilidade e masculinidade informam a atuacdo das (poucas)
mulheres presentes na arena internacional, estabelecendo padrdes de desigualdade
de acesso a politica (Tickner, 2006b). Essa divisdo entre espac¢os publico e privado
dentro das fronteiras que se transpde para o tabuleiro internacional € questionada
pelas correntes feministas das relacdes internacionais e, ndo por acaso, Enloe (2014)

propde que se pense também como o “pessoal é internacional”.

3.5 MICHELLE BACHELET
Verdonica Michelle Bachelet Jeria nasceu em Santiago dia 29 de

setembro de 1951. Filha do General de Forca Aérea, Alberto Bachelet, e
da arquedloga Angela Jeria, Michelle estudou medicina na Universidade do Chile,
periodo durante o qual ela se juntou as fileiras do Partido Socialista. Apds o golpe de
11 de setembro de 1973, seu pai foi preso em 1974 pela ditadura militar, morrendo na
prisdo, e Michelle e sua mée passaram a clandestinidade. Em janeiro de 1975, ela foi
detida em Villa Grimaldi por agéncias de aplicacdo da lei da ditadura, antes de ir para
o exilio. Ocupou o lugar de ministra da Saude no governo de Ricardo Lagos, entre
2000 e 2002, e posteriormente o cargo de Ministra da Defesa, tendo sido a primeira
mulher a exercer este cargo na América Latina. Foi eleita presidente do Chile em 2006,
para um mandato de quatro anos, sucedendo ao ex-presidente Ricardo Lagos. Em

2013, foi novamente eleita para novo mandato presidencial de quatro anos, tornando-
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se a primeira a vencer duas elei¢cdes presidenciais na histéria do pais. O governo
Bachelet ficou conhecido por terminar o primeiro mandato com alta taxa de
aprovacao, mas o segundo mandato com baixa popularidade. Ela foi a primeira mulher
a ocupar a pasta da Defesa a presidir o Chile, de 2006 a 2010. Ela foi pioneira na ONU
dando a entidade ONU Mulheres um comeco dindmico e inspirador, em 2010. Ela é
conhecida por ser uma campea dos direitos humanos. Bachelet pede a participacao
igualitaria das mulheres em todas as esferas da vida, considerando como fundamental

para a democracia e a justica.

3.5.1 Michelle Bachelet como nova chefe de direitos humanos da ONU
Em 2018, a ex-presidente do Chile foi indicada como chefe de estado de direitos

humanos na ONU pelo secretario-geral, Antonio Guterres; substituindo o atual alto
comissério de direitos humanos, Zeid Al Hussein.O grande destague de Bachelet para
o cargo foi o “pioneirismo” dela e esta foi a segunda vez que serviu a ONU. Ela foi a
primeira diretora-executiva da entidade ONU Mulheres, que promove a igualdade de
género, autonomia e os direitos das mulheres no mundo. A paridade de género nas
discussdes sobre o desarmamento é uma prioridade fundamental do secretario-geral
Antonio Guterres, que sempre pediu a participacdo significativa das mulheres nos
esforcos de pacificacdo, manutencdo da paz e construcdo da paz. A Assembleia
Geral confirmou a indicacdo do nome da ex-presidente do Chile, Michelle Bachelet,
para ocupar o posto de alta comissaria para direitos humanos, nas Nacdes Unidas e
ressaltou que ela assumird o cargo no mesmo ano em que a Declaracado Universal

Humanos completa o septuagésimo aniversario.

3.5.2 Atuacéo na ONU a partir da defesa dos direitos das mulheres
Chefe de direitos humanos da ONU, Michelle Bachelet, liderou pedidos para

gue os novos lideres talibds do Afeganistao respeitem os direitos de todos os afegaos
e alertou que o tratamento de mulheres e meninas € uma “linha vermelha fundamental”
que nado deve ser ultrapassada. Ela também disse que “uma linha vermelha
fundamental seréa o tratamento dado pelo Talibd a mulheres e meninas, e respeito por
seus direitos a liberdade, liberdade de movimento, educacdo, auto-expressédo e
emprego, guiados por normas internacionais de direitos humanos. Em particular,
garantir o acesso a educacdo secundaria de qualidade para meninas sera um

indicador essencial do compromisso com os direitos humanos.” Entre as violagbes



relatadas recebidas por seu escritorio, a chefe de direitos da ONU citou execucdes
sumarias de civis e membros das forcas de seguranca nacional afegéds, recrutamento
de criancas-soldados e represséao de protestos pacificos e expressdes de dissidéncia.
Uma das principais conquistas do periodo como chefe dos Direitos Humanos foi a
aprovacao de uma resolucdo que inclui o direito a um meio ambiente limpo como

fundamental.

3.5.3 Atuacao em prol dos direitos das mulheres como presidente do Conselho
de Direitos Humanos

Cecile Aptel, Diretora Adjunta do UNIDIR, Instituto das Nag¢des Unidas para a
Pesquisa sobre Desarmamento, destacou que, em média, apenas uma em cada cinco
delegacdes de desarmamento sao chefiadas por mulheres. Por causa da pandemia
do COVID-19, ela afirmou que retrocedeu o reldgio na igualdade de género, portanto
€ do que necessario melhorar a participacao das mulheres no controle de armas e no
desarmamento. Um exemplo foi quando as reunides passaram a ser online, 0 nimero
de intervencdes realizadas por mulheres caiu — provavelmente devido ao fato de
palestrantes registrados eram muitas vezes embaixadores masculinos.

Diante disso, ap06s pedido da UNIDIR de que mais mulheres ocupem seu lugar
de direito nas discussdes de seguranca internacional, a Alta Comissaria da ONU para
os Direitos Humanos, Michelle Bachelet, recebeu esse pedido e se posicionou em
respeito a invasao da Ucrania pela Russia, dizendo que essa circunstancia criou uma
nova ameaca a paz e seguranca global que é a base para o desenvolvimento
sustentavel e todos os direitos humanos; e que a guerra trouxe consequéncias
negativas em todo o mundo, particularmente para mulheres e meninas. De acordo
com Bachelet, as mulheres ndo tém oportunidades iguais para moldar as politicas
internacionais de desarmamento e seguranca, quando essas mesmas politicas afetam
a todos.

A lider do Programa UNIDIR para Género e Desarmamento, Renata Dalaqua,
complementa o pensamento de que as politicas em debate afetam a todos. Mas as
mulheres, as pessoas de cor e as minorias ndo tém a mesma oportunidade de molda-
los, pois as pesquisas mostram que as mulheres estdo cronicamente sub-
representadas nas discussdes relacionadas a seguranca internacional.

A ex-vice-ministra da Defesa da Africa do Sul e atual diretora do Escritorio

Quaker da ONU em Genebra, Nozizwe Madlala-Routledge, insistiu que a participacéo



de mais mulheres em todos os niveis da politica de seguranca internacional foi ndo
apenas um direito, mas também um componente critico para melhorar a diversidade
e, portanto, melhorar as chances de decisdes mais eficazes e sustentaveis. Apesar
da adocéao de quatro resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU sobre mulheres,
paz e seguranga, ainda é notério a sub-representacdo acentuada das mulheres,
especialmente nas estruturas e mecanismos internacionais de seguranca.

Alcancar a participacao efetiva das mulheres em areas como a implementacao
de tratados e programas de paz e desarmamento requer alcancar um amplo
envolvimento da populagdo. As mulheres precisam estar presentes em grande
ndmero para poder efetuar mudancas, se levar em consideragdo a natureza
profundamente patriarcal da maioria das instituicées de poder e estruturas de tomada
de decisao, particularmente aquelas que lidam com a seguranca internacional, como
ja observado.

Finalizando, Bachelet observou que isso resultou na participacdo de mulheres
em trés dos quatro processos de paz liderados pela ONU em 2020. Mas as mulheres
representavam apenas 23% dos delegados de partidos para conflitos nesses

processos.

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Através do apresentado, € nitido a necessidade de uma nova perspectiva a

respeito de como se analisam as situa¢des envolvendo mulheres que alcancaram
cargos de importancia no cenario internacional, as chefes de Estado, que € o caso
de Michelle Bachelet. Este projeto buscou explorar os impactos ao sistema
internacional derivados da inser¢cdo de mulheres cargos de lideranca de Estado,
tendo como foco figuras femininas; analisando a forma como a presenca da
desigualdade de género afetou as relacdes exteriores, compilando os fatos e
chegando a uma conclusédo sobre os efeitos das liderancas femininas sobre o

cenario internacional.

Assim,a possibilidade de convergéncias entre preocupac¢des feministas e uma
teoria das Relacdes Internacionais, pés-positivista, devera ser capaz de explicitar as
formas pelas quais as mulheres séo inevitavelmente parte do campo de RI, ainda que
nao tenham tanto destaque quanto figuras masculinas.

Diante do exposto, a aplicagéo das Teorias Feministas na figura de Michelle

Bachelet demonstrou que a baixa representacao feminina na politica reflete as



estruturas de género que ainda persistem nas sociedades, que ainda se encontra
longe de uma paridade de género que confira as mulheres uma representacao
politica minimamente adequada. As teorias feministas em relacdes internacionais
apontam diferentes motivos para tal auséncia de mulheres na esfera internacional, o
principal sendo o carater eminentemente masculino do sistema internacional,
definido por no¢des de agressividade, competicdo e dominacao (Tickner, 2001,
2006a).

5. CONSIDERACOES FINAIS
O objetivo central deste trabalho de Iniciacédo Cientifica foi o entendimento de

como o sistema internacional é predominantemente masculino e dificulta a insercéo
da figura feminina nele, principalmente em papeis de lideranca. A agenda de género
e diplomacia ainda se encontra em sua infancia e carece de estudos mais amplos. As
teorias feministas, em especial suas manifestacdes na teoria politica e nas relacdes
internacionais, oferecem nao sé o lastro conceitual que permite a comparacao, como
também fomentam a interpretacdo de fendmenos mais amplos transversais as
experiéncias nacionais, dentre os quais se destacam as desigualdades de poder entre
homens e mulheres na carreira diplomatica e as hierarquias de género engendradas
na instituicdo. A diplomacia ainda é um espaco eminentemente masculino e
masculinizado, caracterizado por normas, ritos e tradicbes flagrantemente
generificados. O desafio que se coloca para as analises de género na diplomacia em
pesquisas futuras reside na sensibilidade investigativa para essas modalidades
interseccionais de hierarquizacdo e opressao institucional, o que exige novos dialogos

tedricos e abordagens metodoldgicas inovadoras.



REFERENCIAS
.1989. The disorder of women: democracy, feminism and political theory.

Stanford: Stanford University Press.

“A defesa dos Direitos Humanos é uma luta constante’, afirma Michelle Bachelet”.
ONU News, 31 de agosto de 2022, https://news.un.org/pt/interview/2022/08/1799702.

“Afghanistan Women'’s Rights Are ‘Red Line’, UN Rights Chief Tells States”. UN News.
24 de agosto de 2021, https://news.un.org/en/story/2021/08/1098322.

“Assembleia Geral confirma Michelle Bachelet como nova chefe de direitos humanos,
na ONU”. ONU News, 10 de agosto de 2018,
https://news.un.org/pt/story/2018/08/1634092.

“Memorial da Democracia - Bachelet é eleita presidenta do Chile”. Memorial da
Democracia, http://memorialdademocracia.com.br/card/bachelet-e-eleita-presidente-
do-chile. Acessado 5 de outubro de 2022.

“Ms. Bachelet at CSwW”. UN Women - Headquarters,
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/commission-on-the-status-of-women-
2012/ms-bachelet-at-csw. Acessado 5 de outubro de 2022.

BIROLI, Flavia. Teorias Feministas da Politica, Empiria e Normatividade. Editora
Lua Nova, p. 173-210, 01 de agosto 2017.

CAMPOS WELTER, Isabella. Politica de Poténcia da Republica Federal da
Alemanha. 2016. Trabalho de conclusédo de curso (Grau de Bacharel em Relacbes

internacionais) - Universidade do Vale do lItajai, [S. I.], 2016.

DAVIS, Angela Y. Women, race, & class. New York: Vintage, 1981.

ENLOE, Cynthia. Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of
International Politics. 2nd ed., University of California Press, 2014. JSTOR,
HIRSCHMANN, Nancy J. 2008. Gender, class & freedom in modern political

theory. Princeton, NJ: Princeton University Press


https://news.un.org/pt/interview/2022/08/1799702
https://news.un.org/en/story/2021/08/1098322
https://news.un.org/pt/story/2018/08/1634092
http://memorialdademocracia.com.br/card/bachelet-e-eleita-presidente-do-chile
http://memorialdademocracia.com.br/card/bachelet-e-eleita-presidente-do-chile
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/commission-on-the-status-of-women-2012/ms-bachelet-at-csw
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/commission-on-the-status-of-women-2012/ms-bachelet-at-csw

HARRINGTON, Carol. Resolution 1325 and Post-Cold War Feminist Politics.
(2011). https://doi.org/10.1080/14616742.2011.611662

MARTINS, A. P. M. (2018). Reflexdes sobre igualdade de género e os
organismos internacionais. In D. Vitale, & R. Nagamine (Orgs.), Género, direito e
relacdes internacionais: debates de um campo em construgao (pp. 179-197).

MATOS, Marlise. 2010. Movimento e teoria feminista em sua nova onda: entre
encontros e confrontos, € possivel reconstruir a teoria feminista a partir do sul

global? Revista de Sociologia e Politica, v. 18, n. 36, pp. 67-92.

ONU Mujeres. (2020, 1 de fevereiro). Mujeres en la politica: 2020. Recuperado de
https://bit.ly/3dRgg3k

Rights Chief Bachelet Backs Call for Greater Women’s Role in Disarmament Talks -
World | ReliefWeb. https://reliefweb.int/report/world/rights-chief-bachelet-backs-call-
greater-women-s-role-disarmament-talks. Acessado 5 de outubro de 2022.

SCOTT, Joan W. Gender: still a useful category of analysis? Diogenes, v. 57, n.
1, p. 7-14, 2010 <10.1177/0392192110369316>.
https://d0i.org/10.1177/0392192110369316

TICKNER, J. Ann. Gendering world politics: issues and approaches in the post-
Cold War world. Nova lorque: Columbia University Press, (2001).


https://doi.org/10.1080/14616742.2011.611662
https://bit.ly/3dRqq3k
https://reliefweb.int/report/world/rights-chief-bachelet-backs-call-greater-women-s-role-disarmament-talks
https://reliefweb.int/report/world/rights-chief-bachelet-backs-call-greater-women-s-role-disarmament-talks
https://doi.org/10.1177/0392192110369316

